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Rasheed Alhaj Saleh |(1(رشيد الحاج صالح

كلمة العدد

Editorial

يلعب الاقتصاد في الدول الحديثة دورًا رئيسًا في تحقيق 
السلطات  وتسعى  والاجتماعي،  السيا�ضي  الاستقرارين 
ديمومة  خدمة  في  الاقتصاد  وضع  إلى  دائمًا  المستبدة 
ومصدر  الولاء،  لكسب  أداة  فهو  السلطة،  على  سيطرتها 
المتضخمة. ويرى عالم الاقتصاد  الأمن  أجهزة  للإنفاق على 
"الاقتصاد  كتابه  في   Ronald Wintrobe وينتروب  رونالد 
الاقتصادية  السياسات  أن  للدكتاتورية"  السيا�ضي 
للدكتاتور تلعب دورًا أساسًا في استقرار الأنظمة التسلطية 
أو عدم استقرارها، دورًا لا يقل عن الدور الذي تلعبه القوة 

العسكرية في ذلك)2(. 

الإنسانية"  للعلوم  السورية  المجلة  "قلمون:  خصصت 
ملف عددها الحادي والثلاثين لموضوع الاقتصاد السيا�ضي 
دراسات  الملف  ويتضمن   ،)2024  –  1963( سورية  في 
صنع  وعملية  سورية،  في  الاقتصادية  للسياسات  تحليلية 
والسياسية،  الاقتصاد  بين  والعلاقة  الاقتصادي،  القرار 
لعقاب   

ً
أداة الاقتصادي   

َ
الملف الأسدي  النظام  واستخدام 

السوريين، وإفقارهم، والتحكم بإرادتهم وأرزاقهم. يضاف إلى 
السيا�ضي  والاقتصاد  المالية،  بسياساته  تتعلق  بحوث  ذلك 
العام  القطاع  ومشكلات  المحسوبية،  ورأسمالية  للحرب، 
ومستقبله، والتكلفة التي دفعتها البلاد ثمنًا لهذه السياسات 
في تلك السنين كلها. يستشرف الملف أيضًا آفاق الاقتصاد 
بشار  نظام  وسقوط  ديسمبر  الأول/  كانون   8 بعد  السوري 
المدمرة  الحروب  أربعة عشر عامًا من  أكثر من  بعد  الأسد، 
والمؤسسات  التحتية  بالبنية  لحق  الذي  الكبير  والخراب 
بأنها  المتحدة سورية مؤخرًا  الأمم  الاقتصادية حتى وصفت 

Rasheed.Alhajsaleh@harmoon. ."رئيس تحرير "قلمون: المجلة السورية للعلوم الإنسانية  )1(
org

إبراهيم  أحمد  وإبراهيم  البنا  جلال  للديكتاتورية،  السيا�سي  الاقتصاد  وينتروب،  رونالدو   )2(
)مترجمين(، سمير كريم )مراجعًا(، )القاهرة: المركز القومي للترجمة، 2017(، ص 499 – 500.

واحدة من أكثر الدول فقرًا في العالم. 

اتسمت الحياة السياسة في سورية بعد الاستقلال سنة 
فيها، ويصفه بعضهم  الجيش لعب دورًا حاسمًا  بأن   1946
بأنه مدمر، ونتج عن ذلك سلسلة من الانقلابات العسكرية 
التي  المأساة  الى  النهاية  في  وأدت  سورية،  استقرار  زعزعت 
في  وحيدة  سورية  تكن  ولم   .2011 منذ  السوريون  يعيشها 
من  كثير  في  حاسمًا  دورًا  العسكر  لعب  فقد  السمة،  هذه 
الرأسمالي،  التطور  عنها  يغيب  التي  الثالث  العالم  بلدان 
وسطى  وطبقة  قوية،  رأسمالية  طبقة  فيها  تتكوّن  لم  والتي 
ناشطة تغني الحياة المدنية، وتشكل سدًا في وجه الانقلابات 
العسكرية. ويرى عزمي بشارة في كتابه "الجيش والسياسة" 
الحرب  بعد  الثالث  العالم  بلدان  استقلال  موجة  بعد  أنه 
أنها  على  العسكرية  المؤسسة  الى  ظِر 

ُ
ن الثانية  العالمية 

بمهمات  الاضطلاع  على  والقادرة  تنظيمًا،  الأكثر  المؤسسة 
المطلوب  التقدمي  الدور  تلعب  أن  بإمكانها  وأنه  التحديث، 
وهذه  الدور  هذا  المتخلفة.  الزراعية  مجتمعاتها  لتحديث 
وأن  باستقلالهم،  يشعروا  أن  للعسكريين  أتاحا  النظرة 
ينظروا إلى أنفسهم بوصفهم مجموعة خاصة وقوة مستقلة 
بها، وتتصرف على نحو  تبلور مصالح خاصة  المجتمع،  عن 

منفرد ومعزول عن المجتمع)3(. 

العربي  البعث  حزب  سيطر   1963 مارس  آذار/  في 
عسكري،  انقلاب  عبر  سورية  في  السلطة  على  الاشتراكي 
الحريات  صادر  عسكريًا  نظامًا  البعثية  السلطة  وأقامت 
على  تقوم  سياسته  وكانت  والتنظيم،  التعبير  في  العامة 
الاقتصادية  بالحقوق  السياسية  الحقوق  مبادلة  قاعدة 
للسوريين من عمال وفلاحين وموظفين وصغار كسبة. وعلى 
إلى  أقرب  كانت  تأسيسه  حين  الحزب  مبادئ  أن  من  الرغم 
السوق  اقتصاد  تتبنى  التي  الإصلاحية  الاشتراكية  مبادئ 
الاشتراكية  مبادئ  إلى  منها  الوطنية  للبورجوازية  دور  مع 
الراديكالية وفق النموذج السوفياتي، فإن الميول الراديكالية 
انقلاب  تنظيم  في  التي شاركت  العسكرية(  )اللجنة  لضباط 
ثم  ومستقلين،  ناصريين  ضباط  مع  بالتعاون  مارس  آذار/ 
الذي  الحزب  دفع  في  دورًا  لعبت  وأبعدتهم؛  عليهم،  انقلبت 
أكثر  سياسات  إلى  السياسية  السلطة  على  توه  من  استولى 

)3(  عزمي بشارة، الجيش والسياسة، إشكاليات نظرية ونماذج عربية، )بيروت/ الدوحة: المركز 
العربي للأبحاث ودراسة السياسات،2017(، ص 75. 
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راديكالية. ويبدو أن هذا التحول الكبير هو ما دفع بعضهم 
)البعث  بين  واضحة  بصورة  التمييز  إلى  بطاطو(  حنا  )منهم 

القديم( والبعث في مراحله اللاحقة. 

الصغار  الضباط  الانقلابيين  خطوات  أولى  كانت 
ما  بكتابة  وتكليفه  الحافظ،  ياسين  اليساري  استدعاء 
المؤتمر  أقرها  التي  النظرية")4(  المنطلقات  "بعض  بـ  سمي 
 ،1963 أكتوبر  الأول/  تشرين  في  للحزب  السادس  القومي 
وقد جاءت هذه المنطلقات أكثر راديكالية من مبادئ حزب 
البعث التي وُضعت حين التأسيس سنة 1947، وسار عليها 
اتخذت  فقد  العشرين،  القرن  خمسينيات  خلال  الحزب 
هذه الوثيقة موقفًا معاديًا للبورجوازية الوطنية، ورأت "أن 
أساليب الاقتصاد الحر الرأسمالي تزيد من انتشار الفو�ضى 
أكيدة  لتبعية  الموضوعية  الظروف  وتخلق  الاقتصادية، 
الثروة  لنقل  مؤسسة  الدولة  وتجعل  الجديد،  للاستعمار 
إلى الأغنياء". ودعت تلك المنطلقات إلى إسقاط البورجوازية 
الوطنية أيضًا، لأن السلطة الجديدة التي ستبني الاشتراكية 
والبورجوازية  والفلاحين  للعمال  الممثلة  السلطة  هي 
دعت  مثلما  والخدمات(،  والصناعية  )التجارية  الصغيرة 
الوثيقة إلى تحويل قطاعات الإنتاج المهمة جميعها ووسائل 
التمويل والمرافق العامة ووسائل النقل الأساسية والثروات 
من  الأساسية  والفروع  الخارجية  والتجارة  الكبيرة  العقارية 
إلى تأميم هذه  التجارة الداخلية إلى ملكية الشعب، ودعت 

القطاعات بصورة كاملة)5(. 

سلطة  تحت  سورية  في  الاقتصادية  السياسة  مرت 
نسبيًا؛  المميزة  سماتها  منها  لكل  وكان  عدة،  بمراحل  البعث 
بالصراع  البعث  لسلطة  الأولى  السنوات  اتسمت  فقد 
قادته  مثلها  التي  البعث  لحزب  التقليدية  السياسة  بين 
والرزاز(  والعيسمي  والسيد  والبيطار  )عفلق  التاريخيون 
الذين يمثلون سلطة معنوية، والضباط الصغار الممسكين 
ريفية  أصول  من  ضباط  معظمهم  في  وهم   ،

ً
فعلا بالسلطة 

الضباط  استطاع  وقد  وأغنيائها،  المدينة  ضد  معبؤون 
الأرض  ملاك  كبار  ضد  راديكالية  إجراءات  فرض  الصغار 

الاشتراكي  العربي  البعث  لحزب  النظرية  حزب البعث العربي الاشتراكي، "بعض المنطلقات   )4(
شوهد في )25/ 7 / 2024(.  الأول 1963".  تشرين  في  السادس  القومي  المؤتمر  في  أقرها  التي 

 https://2u.pw/2MT4Cz2l

)5(المرجع نفسه.

الجديدة  السلطة  واستولت  الوطنية،  الرأسمالية  وضد 
على ملكيات الأرض الكبيرة، ووزعت الجزء الأكبر منها على 
الفلاحين، واحتفظت بالجزء الأصغر بوصفه أملاك دولة، 
وطبقت  والبنوك،  والتجارية  الصناعية  الشركات  وأممت 
الخارجية.  التجارة  وقيدت  للتحويل،  قابل  غير  نقد  نظام 
وإدارة  الدولة،  إدارة  خبرة  أي  دون  من  حزبيون  وتولى 
تنظيم  في  سورية  وقلدت  المؤممة.  الاقتصادية  المؤسسات 
واستعانت  الشرقي،  الألماني  النموذج  والاقتصاد  الدولة 
والموازنة  التخطيط  لتنظيم  الشرقية  ألمانيا  من  بخبراء 
العامة والأمن، واعتمدت على السوفيات في تنظيم الجيش 

وتسليحه، وقلدت التجربة المصرية في بعض جوانبها أيضًا.

 23 انقلاب  في  البعثيين  التيارين  بين  الصراع  حُسِم 
من  التاريخية  القيادة  بعِدَت 

ُ
وأ  ،1966 فبراير  شباط/ 

مجموعة  داخل  الى  الصراع  فانتقل  سورية،  ومن  الحزب 
ثم  ا، 

ً
حديث السلطة  على  استولوا  الذين  الضباط  صغار 

جاءت هزيمة حزيران/ يونيو 1967 لتؤجل الصراع، ولكنه 
انفجر مرة ثانية بين صلاح جديد الراديكالي، وحافظ الأسد 
البراغماتي، وحسم الصراع في تشرين الثاني/ نوفمبر 1970 
وأصبحت  السلطة.  على  منفردًا  الأسد  حافظ  بسيطرة 
والعسكرية  والقضائية  والتنفيذية  التشريعية  السلطات 
الرئيس  هدفه  براغماتي،  عسكري  جنرال  بيد  ممركزة  كافة 
ثلة  حوله  ويلتف  ثمن،  بأي  السلطة  على  القبض  استمرار 
له،  الشخ�ضي  بالولاء  يتسمون  الذين  الجنرالات  كبار  من 
لهم،  يتيحها  أو  إياها،  يهبهم  بمصالح  شخصيًا  ويربطهم 

ويشتركون معه في الحس الريفي ذاته المعادي للمدينة.

اتسمت السياسات الاقتصادية خلال مدة حكم الأسد 
الأب الطويلة )1970 – 2000( ببعض الاختلافات الجزئية 
عن سياسات ما قبل 1970، ومرت بمراحل عدة، لكل منها 
تشرين  حرب  وقبل  السلطة،  على  استيلائه  فبعد  سماتها. 
للقطاع  مواربًا  الباب  الأسد  فتح   ،1973 أكتوبر  الأول/ 
الخاص، وبعد الحرب المذكورة تدفقت المساعدات من الدول 
العراق  عدا  وليبيا،  الخليج  )دول  للنفط  المصدرة  العربية 
والجزائر(، وأفسح الأسد المجال أكثر أمام القطاع الخاص 
إلى  بالعودة  الأعمال  رجال  وبدأ  ا، 

ً
ملحوظ نموًا  شهد  الذي 

بعد ذهاب  الاقتصادية  السياسة  أن  السوري، غير  المشهد 
السادات الى القدس وإبرام اتفاق كامب ديفيد أعادت الأسد 

https://2u.pw/2MT4Cz2l
https://2u.pw/2MT4Cz2l
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إلى المربع الأول، فأوقف الأسد خطواته الانفتاحية. وقد شهد 
عقد السبعينيات انتعاش القطاع الخاص، وتوسع القطاع 
الأسعار  ارتفاع  سورية  وشهدت  ذاته،  الوقت  في  الحكومي 
الفساد،  في  توسعًا  وشهدت  متزايدة،  بمعدلات  مرة  لأول 
واضطر حافظ أسد إلى إنشاء )لجنة الكسب غير المشروع( 
سنة 1977 التي لم يكن لها أي أثر في الحد من توسع الفساد 
هذه  واستمرت  الوسطى،  الطبقات  تدهور  وبدأ  والإفساد، 
الظواهر متصاعدة خلال الثمانينيات والتسعينيات والعقد 

الأول من القرن الحادي والعشرين.

السابق  السوفياتي  الاتحاد  سقوط  تأثير  تحت 
الأعمال  قطاع  مصالح  وضغوط  الاشتراكي،  والمعسكر 
الولايات  مع  الأسد  علاقات  وتحسن  الجديد،  السوري 
المتحدة؛ أصدر الأسد قانون تشجيع الاستثمار رقم 10 لعام 
في الاقتصاد، وبعض  إلى خلق حركة  1991، وقد أدى هذا 
إلى  الإيجابية  النظرة  الاستثمار، وتحسن  مناخ  في  التحسن 
الاستثمار الخاص، ولكن لم يصدر الأسد بعد هذا القانون 
قرارات أخرى تكميلية في قطاعات المال والاستثمار والتجارة 
وغيرها لتشجيع الاستثمار، فبقي أثره محدودًا. خلال حكم 
حافظ الأسد توسع القطاع الحكومي الإداري والاقتصادي 
والأمني، وتضخمت أعداد العاملين في الدولة تضخمًا كبيرًا 
نظام  اتبعها  التي  الاجتماعي  التشغيل  سياسية  عبر  جدًا 
الحكومي  القطاع  - الأسد، فشكلت خسائر شركات  البعث 
الأمن  جهازي  على  الضخمة  النفقات  إلى  إضافة  معظمها، 
العامة،  الخزينة  على   

ً
ثقيلا عبئًًا  المتضخمين،  والجيش 

وعبئًًا على الاقتصاد الوطني، وقد أهدر ذلك جزءً كبيرًا من 
الدخل الوطني، وتوسع قطاع الأعمال، وتوسعت الشراكات 
الدولة  أجهزة  وقادة  الجدد  الأعمال  رجال  بين  الفاسدة 

الذين كونوا ثروات فاسدة كبيرة.

ر إجراءات 
ّ

يفسر بعض المحللين أن حافظ الأسد قد أخ
الانفتاح الاقتصادي كي يقوم بها ولده بشار، ليكون بمنزلة 
ترويج للتخفيف من آثار صدمة توريث السلطة، وكي يرحب 
الأب  الأسد  أن  آخر  سبب  وثمة  الشاب،  بوريثه  السوريون 
للتقدم  إلا  سوريا  في  حياة  "لا  يردد  حكمه  أم�ضى  الذي 
والمثقفين  والفلاحين  العمال  دولة  و"سورية  والاشتراكية"، 
عودة  تعزز  بإجراءات  يقم  لم  الكسبة"،  وصغار  الثوريين 
مشروعية  وأقام  عليها،  انقلب  التي  الرأسمالية  الطبقة 

انقلابه )الثوري( عليها، وظل يكرر تلك الشعارات على مدى 
ثلاثة عقود، لذا تركها لولده الشاب، وهو من جيل آخر. من 
دون أن نن�ضى تفسير الاقتصادي الهندي/ البريطاني أمارتيا 
للاقتصاد(  نوبل  جائزة  على  )الحائز   Amartya Sen صن 
الدكتاتوريات شعوبَها هدف قائم بحد ذاته لأنه  إفقار  بأن 
والاجتماعية،  السياسية  ومطالبها  توقعاتها  من  يخفّض 

ويجعلها مطواعة أكثر مما لو كانت ميسورة الحال. 

الرئيسة لسياسة والده  سار بشار الأسد على الخطوط 
من دون أي تغيير جوهري باستمرار إغلاق السياسة بصورة 
في ما يخص الإعلام،  الجزئية  تامة، واتخذ بعض الخطوات 
وتخفيف تدخل أجهزة الأمن في حياة الناس من دون الحد من 
واتخاذ خطوات محددة  الاقتصاد،  ركز على  بينما  قبضتها، 
القطاع  نشاط  ساحة  توسيع  باتجاه  الاقتصادي  للتحرير 
الخاص على حساب القطاع الحكومي، مع الاحتفاظ بالقطاع 
الحكومي، على الرغم من خسائر شركاته معظمها، وتقليص 
وأصدر  النفط.  إنتاج  تراجع  مع  وخاصة  الحكومي،  الدعم 
حزمة من القوانين والمراسيم التي بدلت السياسات السابقة 
في قطاعات التعليم والبنوك والتأمين والضرائب والعلاقات 
وغيرها.  الخارجية  والتجارة  الإيجارية  والعلاقات  الزراعية 
الدولي  البنك  آنذاك أن بشار الأسد يطبق وصفة  وقد تردد 
)تطوعًا( من دون اتفاق مع البنك الدولي، وكان هذا بضغط 

من القطط السمان التي كبرت على موائد سياسات البعث.

خطة  وفق  تتم  لم  الانفتاحية  الخطوات  تلك  أن  غير 
السلبية  للآثار  ودراسة  وأدوات  ومراحل  رؤية  لها  مدروسة 
هدى.  غير  على  تتم  كانت  بل  مواجهتها  وإجراءات  المتوقعة 
الضمان  شبكة  وتقليص  الإجراءات،  وقع  من  وللتخفيف 
الطاقة؛  لحوامل  وخاصة  الأسعار،  دعم  ورفع  الاجتماعي، 
فقد رُوّجِ إعلاميًا لنموذج اقتصاد السوق الاجتماعي، وتبنى 
المؤتمر القطري العاشر سنة 2005 شعار )اقتصاد السوق 
فقط.  الشعار  مستوى  على  ذلك  بقي  ولكن  الاجتماعي(، 
وبنتيجة هذا التحول عادت الرأسمالية إلى الديار السورية، 
وعاد رجل الأعمال ليتصدر المشهد، وحلت طبقة رأسمالية 
فيها،  والفاعل  الأهم  الجزء  المسؤولين  أبناء  يشكل  جديدة 
البعث  بنى  التي  التقليدية  الرأسمالية  الطبقة  محل  لتحل 
العائلات  من  تكونت  والتي  مكافحتها،  على  سلطته  شرعية 

المدينية.
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من  الأول  العقد  في  الاقتصادية  السياسات  تسارعت 
العقد  في  تبدل  الى  أدت  فقد  والعشرين،  الحادي  القرن 
الاجتماعي لسلطة البعث/ الأسد الأب من السلطة القائمة 
وصغار  الثوريين  والمثقفين  والفلاحين  العمال  تحالف  على 
فلاحية  بأيديولوجية  سلطة  العقائدي،  والجيش  الكسبة 
الأرض  ملاك  ضد  المدن  فقراء  مع  متحالفة  شعبوية  ريفية 
الكبار وأصحاب الشركات في المدينة، وضد المدينة التي كانت 
المدينة،  في  يقيم  كان  السوري  والإقطاع  الريف،  تستغل 
إلى  المدينة؛  في  ينفقه  بينما  الريف،  ويحصل على دخله من 
سلطة تقوم على عقد اجتماعي جديد نشأ على تحالف وثيق 
عهدها،  في  نما  الذي  الأعمال  وقطاع  الحاكمة  النخبة  بين 
ويشكل أبناء المسؤولين عموده الفقري، ويعتمد على سلطة 
الطبقة.  تلك  لإنتاج  منظم  نحو  على  الفساد  وعلى  الدولة، 
ا 

ً
مناخ الاستثمار  مناخ  بقي  فقد  ذلك،  من  الرغم  وعلى 

بالهجرة،  والكادرات  بالهرب،  الرساميل  واستمرت  طاردًا، 
بالتقلص، وسياسات  الاجتماعي  الضمان  واستمرت شبكة 
توزيع الدخل بالتدهور لصالح الأغنياء، فازدادت الهوة بين 
أقلية،  وهم  والأغنياء،  معظمهم،  السوريون  وهم  الفقراء، 
وتضاءلت  والنقل،  والصحة  التعليم  خدمات  وتدهورت 
الانفجار  في  كبير  حد  إلى  كله  هذا  أسهم  الوسطى.  الفئًات 

الشعبي الذي حصل في آذار/ مارس 2011.

هنيبوش  رايموند  يرى  مبكر  شعبوي  بعد  ما  تطور  في 
الحالة  دراسته  خلال  من   Raymond Hinnebusch
السورية "أن نخبة راديكالية بمرور الوقت تستنفذ طاقاتها 
الذاتي،  الفساد  أمام  المجال  في  وتفسح   ]...[ الإيديولوجية 
الأنظمة  في  مساءلة  آليات  وجود  عدم  ظل  في  سيما  لا 
والتلاعب  النخبة  تعظيم  "يميل  مثلما  الاستبدادية")6(. 
دولة  بورجوازية  توليد  إلى  الدولة  سوق  بتفاعلات  الفاسد 
جديدة داخل النظام ]...[ وإعادة استيلاء البورجوازية على 

الدولة ونشر سلطة الدولة لمصلحة التطور الرأسمالي")7(.

كافة  الاقتصاد  قطاعات  رت  ِ
ّ

سُُخ  2011 عام  بعد 
لخدمة الحرب التي قرر بشار الأسد خوضها ضد السوريين 
المسؤولين  أبناء  من  عدد  وقرر  ثورتهم.  عن  يثنيهم  عله 

ط1،  )مترجمًا(،  نهار  البعث، حازم  في سورية  الشمولية  الدولة  هنيبوش، تشكيل  )6(رايموند 
)لندن: دار رياض نجيب الريس، 2014(، ص 46. 

)7( المرجع نفسه، ص 47. 

والمستفيدين ماليًا رد الجميل للنظام الأسدي، وتمويل هذه 
الحرب بطرق مختلفة، أبرزها إنشاء ميلشيات عسكرية، أو 
دعمها، للاستمرار في التضييق على السوريين، وتخييرهم بين 
الموت أو الخضوع. نشأ خلال هذه المدة ما يمكن أن نسميه 
ومؤسساته  السوري  الاقتصاد  دفع  الذي  الحرب  باقتصاد 
احتياجات  مع  التكيف  إلى  تتدفق  أخذت  التي  وقوانينه 
الصراع المسلح ومتطلباته. ومع عام 2024 سقط نظام بشار 
ا الاقتصاد السوري في أسوأ حالاته، حيث الفقر 

ً
الأسد تارك

الرهيب، والتراجع التاريخي للعملة السورية، وخزائن البنك 
التحتية  البنى  في  الكبير  التدمير  وحيث  الخاوية،  المركزي 

وشبه غياب لقطاع الخدمات. 

السلطة  ووصول   ،2024 ديسمبر  الأول/  كانون   8 بعد 
الجديدة إلى سدة الحكم، بدأ الجميع التفكير في الاقتصاد 
أن  من  أكبر  فالتحديات  القادمة،  المرحلة  في  السوري 
ما  الاقتصادية  والعقوبات  كارثي،  المالي  والوضع  توصف، 
من  وجيوش  بعد،  تبدأ  لم  الإعمار  وإعادة  مستمرة،  زالت 
العائلات  تكفي  والرواتب لا  الحرب،  أنهكتهم  الذين  الفقراء 
لأكثر من أيام قليلة. وسط هذه التحديات قدمت السلطة 
السوري:  الاقتصاد  بمستقبل  تتعلق  عدة  رسائل  الجديدة 
الرسالة الأولى أن عهد الاشتراكية قد ولى، وليس له مكان في 
سورية، والرسالة الثانية أن القطاع العام سيُقلص بصورة 
سيكون  السوري  الاقتصاد  أن  الثالثة  والرسالة  كبيرة، 
تظهر  الرسائل  هذه  سياق  وفي  منفتحًا.  رأسماليًا  اقتصادًا 
لا  حتى  الاقتصادي  الانتقال  خطوات  في  التفكير  ضرورة 
في السوريين، وقد برزت مشكلة كيفية  بآثار كارثية  يتسبب 
التعامل مع رجال أعمال سابقين )المحاسيب( كان لهم دور 
واضح في دعم بشار الأسد قبل هربه، وكذلك قضية مدى 
الحريات السياسية التي يحتاج إليها اقتصاد رأسمالي نا�ضئ. 

 -1963 سورية  في  السيا�ضي  "الاقتصاد  ملف  تضمن 
ا عدة حللت الاقتصاد السوري، 

ً
2024" في هذا العدد بحوث

فقد  المستقبل.  في  آفاقه  على  ووقفت  المديدة،  ومشكلاته 
بين  سورية  في  العام  "القطاع  القا�ضي  حسين  بحث  قيّم 
القطاع  دور  الاقتصادي"  والتراجع  السيا�سي  التوظيف 
العام في سورية من الناحيتين الاقتصادية والسياسية، من 
الاقتصاد  نظرية  تطور  ظل  وفي  تاريخي،  منهج  اتباع  خلال 
السوق  بين  العلاقة  البحث  حلل  المعاصرة.  السيا�ضي 
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والسلطة  جهة،  من  وتوزيع  إنتاج  نظم  من  يتضمنه  وما 
من  والقضائية  والتنفيذية  التشريعية  بأقسامها  السياسية 
جهة أخرى. وانتهى البحث إلى ضرورة تحول شركات القطاع 
العام الاقتصادي كافة إلى شركات مساهمة تمتلكها الدولة، 
على أن تعمل هذه الشركات المساهمة المحدثة وفق قوانين 
خسائر  أو  أعباء  أي  الدولة  تتحمل  فلا  الخاص،  القطاع 
ناجمة عن إدارة هذه الشركات، ولا تبقى الفوائض والأرباح 
شركات  في  كما  الضرائب  دفع  بعد  الشركة  في  لتستثمر 
الشركة  تحديث  عبء  أن  البحث  وبين  الخاص.  القطاع 
المساهمة، والبحث عن شركاء استراتيجيين، وبيعهم نسبة 
بعد  الشركة،  إدارة  عاتق  على  يقع  الشركة،  أسهم  من 
موافقة هيئًة الأوراق المالية التي تضع المعايير المناسبة بهدف 
والإدارية  والفنية  المالية  مشكلاتها  وحل  الشركة،  تحديث 

من دون الغرق في مستنقع الفساد. 

أما بحث "الاقتصاد السيا�سي في سورية: الديناميكيات 
درس  فقد  ضاهر  لجوزيف  والاستبدادية"،  النيوليبرالية 
اقتصاد  إلى  الدولة  رأسمالية  من  البلاد  اقتصاد  تطور 
نيوليبرالي اتسم بمستوى عالٍ من رأسمالية المحسوبية، وهي 
في عهد حافظ الأسد، وتسارعت  ببطء  بدأت  التي  العملية 
بعد وصول ابنه بشار إلى السلطة في عام 2000. وبالمحصلة 
)إيرادات  على  السيطرة  من  المفترس  نشاطه  النظام  وسع 
)الإيرادات  على  بالهيمنة  له  سمح  موقف  إلى  الدولة( 
الإيرادات  هذه  سمحت  شفافية.  أي  دون  من  الخاصة( 
الجديدة للنخب الحاكمة بإنشاء شبكة من الشركاء الذين 
النقيض  وعلى  والحماية.  السوق  بحصص  ولاءهم  اشتروا 
مما ادعته بعض التيارات الفكرية في الدراسات الأكاديمية 
في التسعينيات، لم يؤد التحرير الاقتصادي إلى تعزيز طبقة 
مستقلة من الرأسماليين من شأنها أن تتحدى الدكتاتورية 
وتؤدي إلى الديمقراطية بل عزز بخلاف ذلك الديناميكيات 
أيضًا  مصحوبًا  التحول  هذا  وكان  البلاد.  في  الاستبدادية 
حلل  العمالية.  للحركة  وقمع  متزايدة،  تقشف  بإجراءات 
السياسية  الاقتصادية  الديناميكيات  تعميق  أيضًا  البحث 
في سورية بعد عام 2011. فقد سرّع النظام السوري البائد 
مبادئ  بني على  الذي  الاقتصادية  التنمية  نموذج  حينذاك 
الشراكة بين القطاعين العام والخاص، وخصخصة السلع 
العامة أساسًا لإعادة إعمار البلاد والتعافي الاقتصادي، في 

التي أثرت في كل من السكان  حين تعمقت تدابير التقشف 
السياسات  تعميق  إلى  الواقع  في  الصراع  أدى  والاقتصاد. 
قبل  السورية  الحكومة  تنتهجها  التي  الجديدة  الليبرالية 
الحرب، مع تعزيز الجوانب الاستبدادية والوصائية للنظام. 
خلال  الريع  ومصادر  الاقتصادية  الفرص  تراجع  أدى 
تركيز  في  الجمهوري  القصر  رغبة  تعزيز  إلى  الما�ضي  العقد 
السلطة تركيزًا أكبر في يديه، حتى على حساب أفراد العائلة 
مخلوف.  رامي  مثل  النظام  قوة  مركز  في  أساسية  وأعمدة 
للسلطة  الاقتصادية  السياسات  الدراسة  تحلل  وأخيرًا، 
الديناميكيات  مع  الاستمرارية  وتدرس  الجديدة،  الحاكمة 
المتاحة  الاقتصادية  والآفاق  البائد،  للنظام  الاقتصادية 

للسلطة الجديدة. 

الاقتصادية  والسياسات  "التخطيط  دراسة  وتهدف 
الضوء  إلقاء  إلى  مرزوق  لنبيل   "2010  -1970 سورية  في 
على عملية التنمية التي سادت في سنوات )1970- 2010(، 
إحدى  في  قادت  التي  أحيانًا  والتدميرية  الملتبسة  ونتائجها 
ناقشت   .  2011 انتفاضة الشعب السوري عام  إلى  نتائجها 
نظريات  حول  والسياسات  المفهومات  من  عددًا  الدراسة 
والمشاركة،  التخطيط،  منهجيات  وتطور  التخطيط، 
الحكومات وفق دساتيرها،  التزامات  تتطلبه  والمساءلة، وما 
مع  متوافقة  وسياسات  تخطيط  من  الدولية  والتزاماتها 
وأهداف  السياسات  بين  الفصام  البحث  بيّن  التزاماتها. 
ومنهجيتها  الخطط  بناء  في  والخلل  الاقتصادية،  الخطط 
البنيوي، لم يكن  إلى قصور الخطط ذاتها وضعفها  يضاف 
ثمة تخطيط فعلي في السنوات )1980- 2000(، فقد شهدت 
هذه المدة ثلاث خطط واضطرابات سياسية وحربين، وثمة 
السياسية  الإدارة  رغبة  لعدم  عمليًا  بهما  يعمل  لم  خطتان 
)الخطتان  جوهرية  بإصلاحات  الالتزام  في  والحكومية 
أهملت  الخطط  أن  إلى  البحث  وانتهى  والعاشرة(.  التاسعة 
التخطيط الاقليمي والجغرافي، ما كرس تفاوتًا تنمويًا كبيرًا 
)شمالي سورية، وشمالي شرقها، الأكثر فقرًا، والأقل تنمية(، 
مثلما انعدمت خطط التنمية العمرانية والمدينية، ما أوجد 

ظاهرة المناطق والسكن العشوائي في المدن المركزية. 

تطور  سورية:  في  المحسوبية  "رأسمالية  بحث  وسعى 
لروان   "2024  -  1970 والنخب  الاقتصادية  الشبكات 
عهدي  في  الاقتصادية  النخب  صعود  دراسة  إلى  خربوطلي 
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الأسد الأب والابن، وتفسير هذا الصعود استنادًا إلى مفهوم 
البحث  حلل   .)Crony Capitalism( المحسوبية  رأسمالية 
الأسد،  بنظام  المرتبطة  الاقتصادية  الشبكات  ديناميكيات 
التغيرات  مع  وتكيفها   ،1970 عام  منذ  تطورها  وكيفية 
منح  كيفية  عند  مطولا  وتوقف  والاقتصادية.  السياسية 
نظام الأسد امتيازات اقتصادية للنخب المقربة منه استنادًا 
 من المعايير التنافسية. ومع دخول 

ً
إلى الولاء السيا�ضي، بدلا

سورية في مرحلة جديدة عقب سقوط نظام بشار الأسد في 
كانون الأول/ ديسمبر 2024، أصبح تحليل دور هذه النخب 
السوري،  السيا�ضي  الاقتصاد  لفهم  وذلك  أهمية،  أكثر 
ووضع خطط التعافي الاقتصادي. ورأت الباحثة أن دراسة 
هذه الشبكات تواجه تحديات عدة، أبرزها غياب الشفافية، 
ذلك،  ومع  والوكلاء،  الواجهات  على  الواسع  والاعتماد 
أتاح  الأسد  نظام  سقوط  بعد  جديدة  مصادر  توافر  فإن 
توصل  التي  النتائج  من  والاستقصاء.  للبحث  أوسع  فرصة 
مفاصل  على  السيطرة  احتكر  الأسد  بشار  أن  البحث  إليها 
الاقتصاد السوري خلال السنوات الأخيرات، ما عزز مركزية 
الضيقة.  دائرته  ضمن  وحصرها  الاقتصادية،  القرارات 
المرتبطة  الاقتصادية  النخب  استبعاد  أن  النتائج  وتظهر 
الانتقالية قد  المرحلة  في  السابق استبعادًا مفاجئًًا  بالنظام 
يؤدي إلى اضطرابات اقتصادية، ما يثير تساؤلات حول الدور 
المحتمل لهذه النخب في مواصلة إدارة منشآتها الاقتصادية 

خلال المرحلة الانتقالية لتجنب انهيارها أو تعثرها.

الاجتماعي  "التشغيل  بحثه  في  نرش  بشار  ناقش  وقد 
التشغيل  دور  البعث"  دولة  في  والإفساد  الفساد  وثنائية 
توضيح  إلى  فتطرّق  السوري،  الاقتصاد  في  الاجتماعي 
مفهومات  وشملت  الدراسة،  في  الأساسية  المفهومات 
الحديث  قبل  والإفساد،  والفساد  الاجتماعي  التشغيل 
موضحًا  الاستبدادية  الدول  في  الاجتماعي  التشغيل  عن 
البعد  كل  بعيدًا  سياسيًا  طابعًا  تأخذ  التي  وغاياته  أهدافه 
عن الأهداف والغايات الاقتصادية والاجتماعية، ثم تطرّق 
إلى التشغيل الاجتماعي في دولة البعث، فتناول طبيعة هذا 
بين عامين  امتدت  الأولى  بين ثلاث مراحل،  التشغيل، وميّز 
وسيلة  الاجتماعي  التشغيل  استخدم  وفيها  و1970،   1963
و2000،   1970 عامي  بين  الثانية  امتدت  حين  في  للتعبئًة، 
وفيها تحوّل التشغيل الاجتماعي من وسيلة للتعبئًة فقط إلى 

وسيلة للتعبئًة والتمثيل والرقابة، وامتدت الثالثة بين عامي 
بوصفه  الاجتماعي  التشغيل  استمر  وفيها  و2024،   2000
وسيلة للتعبئًة والتمثيل والرقابة، لكنه شهد تحولات عميقة 
وخارجية،  داخلية  واقتصادية  سياسية  تغيرات  نتيجة 
ظل  في  للنظام  الولاء  إنتاج  بإعادة  ا 

ً
ارتباط أكثر  أصبح  إذ 

تصاعد التحديات التي واجهها، لا سيما بعد عام 2011. ثم 
انتقل الباحث للحديث عن بعض السمات العامة للتشغيل 
الاجتماعي في دولة البعث، وتمحورت حول ترييف التشغيل 
للحديث  الانتقال  قبل  وتسيسه،  وتطييفه،  الاجتماعي، 
تمحورت  التي  سورية  في  الاجتماعي  التشغيل  أهداف  عن 
قاعدة  على  قائمة  ثقيلة  بيروقراطية  ترسيخ  في  بمجموعها 
تثبيت  في  النظام  ساعدت  والموالين  المؤيدين  من  عريضة 
سيطرته على مؤسسات الدولة والمجتمع، واختتم بالحديث 
عن دور التشغيل الاجتماعي في الاقتصاد السوري من خلال 
والاقتصادية  والاجتماعية  السياسية  الآثار  أهم  تناول 
الفساد  تجليات  وأهم  الاجتماعي،  التشغيل  عن  الناتجة 

والإفساد في التشغيل الاجتماعي. 

أداء  "تقييم  الدين  علم  وعلاء  عامر  رفعت  بحث  أما 
1990 – 2024: من خلال  السياسة المالية في سورية بين 
دور  حول  فتمحور  للدولة"،  العامة  الموازنة  أداء  دراسة 
لتغطية  اللازمة  المالية  الموارد  تأمين  في  المالية  السياسة 
متطلبات الانفاق العام المتزايد بهدف تحفيز الطلب الكلي في 
أوقات الركود أو في كبح التضخم. وقد تميزت هذه السياسات 
في سورية بتراجع قدرة الدولة على تمويل إنفاقها، مع التراجع 
النظام  فشل  بسبب  وذلك  العامة،  الإيرادات  في  المستمر 
الضريبي، واعتماد الدولة على الإيرادات النفطية التي بدورها 
تراجعت حصيلتها تراجعًا كبيرًا خلال السنوات الأخيرات مع 
في مواجهة  المالية  السياسة  ما وضع  الأمني،  الوضع  تدهور 
وتزايد  بوظائفها،  القيام  عدم قدرتها على  في  حقيقي  تهديد 
العجز المالي، وانعدام الاستقرار المالي الذي رافقته حال من 
التردد في عمليات الإصلاحات المالية المستحقة، وعدم وجود 
أي استراتيجية واضحة تتعلق بالسياسة المالية. بيّن البحث 
الجديدة  السورية  الإدارة  تبني  إلى  اليوم  الماسة  الحاجة 
والهفوات  الاخطاء  من  مستفيدة  واقعية  مالية  سياسات 
التي وقعت بها سياسات الحكومات السابقة في عهد الأسد، 
والعمل على زيادة الإنفاق العام الاستثماري الذي يسهم في 
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والعمل  العمل،  فرص  وخلق  الاقتصادي،  النشاط  تحفيز 
بالتوازي مع رفع القدرة التمويلية من خلال إصلاح النظام 

الضريبي ليكون أكثر كفاءة وعدالة.

أما إشكالية بحث حسام الحميد "الاقتصاد السيا�سي 
 ،"2011 بعد  سورية  في  الاقتصادية  السياسات  للحرب: 
على  السورية  الحرب  تداعيات  فهم  محاولة  في  فتمثلت 
الجهات  وتأثير   ،2011 أذار  منذ  السوري  الاقتصاد  واقع 
تاريخ  في  التحديات  أخطر  من  واحد  في  المختلفة  الفاعلة 
سورية الحديث والمعاصر، وتحول الاقتصاد السوري إلى ما 
يسمى اقتصاد الحرب الذي يتشكل ويتكيف مع احتياجات 
الاقتصادية  الموارد  وتوجُه  ومتطلباته،  المسلح،  الصراع 
الوطنية بصورة رئيسة نحو دعم المجهود الحربي، ما يؤدي 
الإنتاج  وأنماط  الاقتصاد،  هيكلية  في  جذرية  تغييرات  إلى 
والاستهلاك. بيّن البحث أن التحول شمل تحول الصناعات 
وفرض  العاملة،  القوى  وتعبئًة  عسكرية،  إلى  المدنية 
في  أدى  الذي  الأمر  أيضًا،  استثنائية  اقتصادية  سياسات 
نهاية الأمر إلى انهيار اقتصادي شامل، وتراجع في المؤشرات 
إلى  إضافة  المعيشة،  مستوى  وتدهور  كافة،  الاقتصادية 
انعدام الثقة في المؤسسات، وغياب رؤية اقتصادية واضحة.

وتناول حسن الخلف في بحثه "مزارع الدولة في سورية: 
تجربة  الاقتصادي"  اقع  والو الأيديولوجيا  بين  دراسة 
مزارع  نشئت 

ُ
أ كيف  وبيّن  سورية،  في  الاقتصادية  المزارع 

بهدف  الزراعي،  الإصلاح  قوانين  من  جزءًا  بوصفها  الدولة 
السيا�ضي،  النظام  أهداف  وخدمة  الزراعي،  القطاع  تطوير 
فقد شكلت سياسات الإصلاح الزراعي ركيزة أساسًا في النهج 
الاقتصادي للدولة بعد تأميم المرافق، وإدارة القطاع الزراعي 
الطموحة  الاقتصادية  الأهداف  من  الرغم  وعلى  مركزيًا. 
الفساد  أبرزها  كبيرة  تحديات  واجهت  فإنها  الدولة،  لمزارع 
اتخذ   ،2000 عام  ففي  فشلها.  إلى  أدى  ما  والمحسوبية، 
ا 

ً
محدث الحكومية،  المزارع  لخصخصة  قرارات  البعث  حزب 

 43 بذلك  ليُنهي  الزراعي،  القطاع  سياسة  في  جذريًا   
ً

تحولا
عامًا من التجارب الجماعية للإصلاح الزراعي التي استبدلت 
وقد  جماعيًا.  زراعيًا  نظامًا  القبلية  الاجتماعية  بالولاءات 
قيّم البحث آثار تجربة المزارع في الإنتاج الزراعي والفلاحين، 
وناقش التحديات التي واجهتها، وأسباب فشلها، واستعرض 

البدائل الممكنة لإصلاح القطاع الزراعي.

"مستقبل  بعنوان:  كانت  العدد  لهذا  العلمية  الورشة 
الاقتصاد السوري بين الرؤى والتصورات والواقع"، عقدها 
عدة،  قضايا  الورشة  طرحت  الجبين.  إبراهيم  وأعدها 
في  السوري  الاقتصاد  بناء  أولويات  مناقشة  أبرزها  كان 
والاستثمار  الخاص  القطاع  ودور  الصراع،  بعد  ما  مرحلة 
وكيفية  السوري،  الاقتصاد  تنشيط  إعادة  في  الأجنبي 
المناطق  بين  المتوازنة  والتنمية  العدالة الاقتصادية  تحقيق 
مع  للتعامل  الممكنة  والاستراتيجيات  المختلفة،  السورية 
العملة  قيمة  وانخفاض  والتضخم  الاقتصادية  العقوبات 
السورية. ناقشت الورشة أيضًا قضايا تتعلق بكيفية تفادي 
ودور  والاستثمارات،  الموارد  توزيع  في  المركزية  إنتاج  إعادة 
المغتربين في دعم الاقتصاد الوطني، وتنمية الريف السوري، 
والتحديات التي تواجه المناطق الأكثر ضررًا، وكيفية إعادة 
الثقة بالبيئًة الاستثمارية في سورية، والقطاعات التي يجب 
أن تمنح الأولوية، وكيفية ربط العدالة الاجتماعية بالتنمية 
السوريين  بال  تشغل  أخرى  اقتصادية  وقضايا  البشرية، 
والأكاديميين  الخبراء  من  عدد  الندوة  في  شارك  اليوم. 
وهم:  سورية،  في  والتنمية  الاقتصاد  بشؤون  المتخصصين 
حسين  سعيفان،  سمير  القا�ضي،  أسامة  الرداوي،  تيسير 
مصطفى  شعبو،  فراس  الكريم،  يونس  عماش،  مرهج 

السيد، أدهم قضماني. 

وفي قسم الترجمة تضمن العدد ترجمة لبحث "التحول 
الكليبتوقراطية  اللصوصية  من  سورية:  في  الاقتصادي 
الحرب"  مزقته  اقتصاد  في  الإسلاموية  ليبرالية  النيو  إلى 
الأساس  الباحثان  فيه  وضع  مح�ضي،  وزكي  ضاهر  لجوزيف 
حتى  خلاله  من  سورية  تدار  مستقبلي  اقتصادي  لنموذج 
جديدين.  وبرلمان  حكومة  وانتخاب  الانتقالية  المرحلة  انتهاء 
حاول البحث استخلاص الدروس من تجارب الدول في إدارة 
الاقتصاد في المراحل الانتقالية، مؤكدًا أنه لا ينبغي تطبيقها 
نموذج  يُصمّم  أن  يجب  بل  )استنساخها(   

ً
وتفصيلا  

ً
جملة

مواردها،  مع  يتناسب  بما  سورية  في  الاقتصادية  التنمية 
وأهدافها، واحتياجاتها، وتطلعات شعبها.

بحثين؛  الأعزاء  قلمون  قراء  يجد  الدراسات  قسم  وفي 
ذاكرة  السورية:  الذاكرة  "عطب  بعنوان  دراسة  الأول 
السمر.  لعمار  والثورة"  صهيون(  )قضاء  الحفة  منطقة 
وقد ركزت الدراسة على الذاكرة الجمعية المحلية في سورية 
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جماعة،  تشكل  واحدة  سورية  منطقة  في  تناولها  خلال  من 
الدولة  عمر  خلال  صهيون(  )قضاء  الحفة  منطقة  هي 
الذاكرة،  هذه  وحضور   ،)1918-2011( الحديثة  السورية 
بوصفها  ودورها   ،2011 عام  السورية  الثورة  في  وإسهامها 
دافعًا للمشاركة في الثورة، وكيفية إسهامها في صنع الحاضر 
ترويض  في  الأسد  نظام  نجاح  ومدى  الآخر،  مع  والعلاقة 
الما�ضي والذاكرة، وفرض روايته التاريخية، ونتائج السكوت 
لصالح  وتهميشها  المحلية،  الجمعية  والذاكرة  التاريخ  عن 

الذاكرة الجمعية الوطنية.

صناعة  في  المؤثرة  "العوامل  الثانية  الدراسة  أما 
بعد  ما  سورية  تجاه  وخياراتها  الإسرائيلية  السياسة 
الأسد" لحسن الخطيب، فبحثت أهم العوامل التي تؤثر في 
صناعة السياسة الإسرائيلية تجاه سورية بعد سقوط نظام 
الأسد، وتقييم خياراتها تجاه السلطات الجديدة في دمشق. 
8 كانون  فقد أثار سقوط نظام الأسد المفاجئ في سورية في 
2024 مخاوف الساسة الإسرائيليين الذين  الأول/ ديسمبر 
كانوا يسعون بالتعاون مع الروس لإعادة تأهيل نظام حكمه 
يحلل  والبحث  سورية.  من  وإيران  الله  حزب  إخراج  مقابل 
كيف فرضت التطورات الجديدة في سورية واقعًا جديدة في 
بدأت  التي  خصوصًا  إسرائيل  وفي  عمومًا،  الأوسط  الشرق 
جديدة  استراتيجيات  وترسم  المنطقة،  في  حساباتها  تعيد 

للتعامل مع سورية ما بعد الأسد.

الأولى  لكتابين:  مراجعة  الكتب  مراجعة  قسم  وتضمن 
السيا�سي  "الاقتصاد  لكتاب  رمضان  محمد  مراجعة 
الثانية،  المراجعة  أما  وينتروب،  رونالد  لمؤلفه  للدكتاتورية" 
أصول  الأمم:  تفشل  "لماذا  لكتاب  الحسن  علي  فقدمها 
أ.  وجيمس  أسيموجلو  والفقر"  لدارون  والازدهار  السلطة 

روبنسون.
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مجلة قلمون/ العدد الحادي والثلاثون - المجلد )8( - نيسان/ أبريل 2025

Hussain Alkadi |(1(حسين القا�سي

القطاع العام في سورية بين التوظيف السيا�سي والتراجع الاقتصادي

The Public sector in Syria between economic Failure and Political exploita-
tion

ملخص

الاحتلال  منذ  سورية  في  قواعدها  أرست  التي  السياسية  الليبرالية  بين  الجدلية  العلاقة  بيان  البحث  هذا  يستهدف 
1958 حين أسست الجمهورية  الذي حققته سورية حتى عام  1920من جهة، والتطور الاقتصادي  الفرن�ضي لسورية عام 
العربية المتحدة حيث وُحدت سورية التي مثلت الإقليم الشمالي ومصر التي مثلت الاقليم الجنوبي بقيادة الرئيس جمال 
عبد الناصر، وما تلا ذلك من انقلابات عسكرية كان آخرها نظام الأسد الذي سقط مؤخرًا. حققت البورجوازية الوطنية 
السورية على الصعيد الاقتصادي نجاحًا بتمكنها من بناء ثورة صناعية في سورية من خلال تصنيع القطن السوري المعروف 
بجودته العالية، وتحويل الورشات الحرفية إلى مصانع كبرى، أسست لإدارتها شركات مساهمة عملاقة، أسهم فيها السوريون 
بطبقاتهم كافة، من مثل الشركة الصناعية المتحدة الخماسية في سورية ، والشركة السورية للغزل والنسيج في حلب، وقد 
النمو  معدلات  ارتفاع  في  ذلك  انعكس  وقد   . وغيرهما  والسكر  الإسمنت  صناعة  مثل  من  رديفة  صناعات  مع  ذلك  ترافق 

الاقتصادي في سورية ليزيد على معدلات النمو في الدول العربية الأخرى.

وقد تمكنت الليبرالية السياسية من مواكبة التطور الاقتصادي، فشكلت أحزابًا سياسية من مثل حزب الشعب الذي 
كان الحزب الأكبر في البرلمان السوري، ويليه الحزب الوطني، وقد عبرت تلك الليبرالية عن مطامح سياسية لتوسيع السوق 
العالمية  الحرب  خلال  الغربي  التحالف  قادت  التي  العظمى  بريطانيا  كانت  وقد  ولبنان،  والأردن  العراق  لتشمل  السورية، 
زعامة  تسلمت  التي  الأميركية  المتحدة  الولايات  لكن  الأوسط.  الشرق  استقرار  في  يسهم  الذي  المشروع  بهذا  ترحب  الثانية 
التحالف الغربي، لم تكن تؤيد المشروع الذي عمل من أجل الليبرالية السورية، وقد عملت الانقلابات العسكرية ابتداء من 
انقلاب حسني الزعيم عام 1947 إلى سامي الحناوي وأديب الشيشكلي على إحباط المشروع الذي عارضه حزب البعث العربي 
الاشتراكي الذي كان يتمتع بنفوذ من ضباط الجيش السوري، على الرغم من كونه الحزب الثالث في البرلمان، وقد دفع نشاط 
هذا الحزب مع عناصر مستقلة أخرى إلى إقامة دولة الوحدة 1958، إذ وجه عبد الناصر ضربة قوية إلى البرجوازية الوطنية، 
فأصدر قانون الإصلاح الزراعي، وأمم المصارف وشركات التأميم وكبريات الشركات الصناعية، ولم تتمكن دولة الوحدة من 
الصمود، فقد أدى التراجع الاقتصادي إلى سقوطها، لكن دولة الانفصال لم تكن قادرة على ضمان الاستقرار في سورية، 
فجاء حزب البعث، وتوسع التأميم، ما أدى إلى تراجع مستمر في الاقتصاد ، ما جعل القطاع العام عبئًًا على موازنة الدولة، 

ثم سقط نظام حزب البعث، ليحل محله نظام جديد صار عليه معالجة مشكلات القطاع العام المتراكمة.

)1( أستاذ سابق في جامعة دمشق. خبير اقتصادي سوري ووزير سابق. له عدد من الكتب والدراسات المنشورة في مجال الاقتصاد والسياسة.

hussainalkadi@gmail.com
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التوظيف  السوق،  اقتصاد  الاقتصادي،  التراجع  الفقر،  الفساد،  الخصخصة،  العام،  القطاع  المفتاحية:  الكلمات 
السيا�ضي.

Abstract

This research intends to disclose the dialectic relation, between liberalism, which entrenched into Syria, 
Since the French occupation in 1920, and economic development, until the unity, between Syria and Egypt 
in 1958. This unity had been Couped by military, then Asad system Controlled the County until 8 December 
2024, when Ahmad Al-Shara became transitional President in Syria. So the study of public sector in Syria, 
explains the relation, between liberalism, Socialism and economy in Syria.

Syrian bourgeoisie was evolved, through the French liberal system since the year 1920, this system 
depended on parliament, the majority Party was people party, that was controlling the North of Syria, the 
next Party was the National party, which was controlled Damascus the Capital. So those Parties intended 
to build up strong industry in Syria, especially in spinning and weaving sector. Those Parties wanted to 
expansion of Syrian market to include Jordan, Iraq, and Lebanon.

UK. welcomed this expansion, but the united States was on the contrary Baath Party, Played a drastic role, 
to establishment of unity in 1958. SO Jamal Abdunnasir destroyed the liberalism. The Public sector started 
to Control Syrian economy during sixty years of AL ASAD authority, there was failure of management and 
corruption, it ended into a Failure in Syrian economy, so the public sector reprents one of the most problems 
that the new system in Syria has to solve it, by transfer the public sector companies to Corporation, For 
updating it, and open doors to privatization, under controlled Conditions.

Keywords: Public sector, privatization, corruption, poverty, economic Failure, market economy, 
political exploitation.
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: المقدمة
ا

أولا

العام  القطاع  دور  تقييم  إلى  البحث  هذا  يهدف 
الاقتصادية  الناحيتين  من  سورية  في  الاقتصادي 
والسياسية، من خلال اتباع المنهج التاريخي. وفي ظل تطور 
نظرية الاقتصاد السيا�ضي المعاصرة)2(. وقد استعان البحث 
باستبيان موجه لعينة من الخبراء والمهتمين بشأن الاقتصاد 

السوري.

ويمكن التعبير عن ذلك من خلال العلاقة بين السوق 
والسلطة  جهة؛  من  وتوزيع  إنتاج  نظم  من  يتضمنه  وما 
والقضائية  والتنفيذية  التشريعية  بأقسامها:  السياسية 
للدراسة  العلاقة موضوعًا  كانت هذه  وقد  أخرى.  من جهة 
من قبل المدارس الفلسفية عبر قرون. فالمدارس الفلسفية 
التاريخ الذي يرصد  التجريبية ترى أن النظرية تسير خلف 
المشكلات الاقتصادية والاجتماعية، ما يستدعي الفلاسفة 
وعلماء الاقتصاد ورجال السياسة إلى وضع الحلول النظرية 

لهذه المشكلات، لعلها ت�ضيء الطريق للمستقبل)3(.

وقد لعب السوق دورًا مهمًا في بناء النظرية الاقتصادية، 
وفي تشكل السلطة منذ عصر الميركانتيليين)4(، إلا أن حجم 
السوق تغير تغيرًا كبيرًا منذ الثورة الصناعية التي اعتمدت 
على اختراعات اقتضت تشكيل الشركات المساهمة، لتتمكن 
من تجميع رؤوس الأموال الضخمة التي كانت الآلات الحديثة 
الورش  محل  حلت  التي  الحديثة  المصانع  لبناء  تتطلبها 
الحرفية، وهذا ما أدى إلى نشوء سوق للأسهم والسندات، 

(2) Geoffrey R.D. underhill, "Conceptualizing the Changing Global order 
" in: Richard stabbs, Geoffrey. R.D. underhill. Political Economy and the 
Changing Global order, 3 Ed., (Oxford University press, 2006), P3.

(3) Robert w. Cox, "Problems of Power and knowledge" in: a changing 
world order. Stubbs and Underhill Political Economy and the Changing 
Global order, P39.

المتاجرة  إلى  النزعة  بأنها  التجاريين، وتعرف  أو مذهب  الإتجارية   :Mercantilism المركنتيلية   )4(
القرن  بداية  بين  أوروبا  في  ساد  سيا�ضي-اقتصادي  مذهب  وهي  آخر،  �ضيء  بأي  اهتمام  غير  من 
السادس عشر ومنتصف القرن الثامن عشر. كانت الإتجارية شائعة كشيوع الرأسمالية آنذاك، 
وفي حين تفترض النظريات الاقتصادية بأن الأسواق تنمو باستمرار، ترى الإتجارية بأن الأسواق 
شخص  حصة  من  الحصة  هذه  تأخذ  أن  ينبغي  السوق،  في  حصتك  لزيادة  بأنه  يعني  ما  ثابتة، 
الدولة،  ثروة  لتعزيز  الإقطاعيات  تقسيم  خلال  أوروبا  في  التجاري  المركنتلي  النظام  نشأ  آخر. 
وزيادة ملكيتها من معدني الذهب والفضة، عن طريق التنظيم الحكومي الصادر لكامل الاقتصاد 
التجارية  الاحتكارات  وإنشاء  والصناعة  الزراعة  تطوير  إلى  تهدف  سياسات  في  وانتهاء  الوطني، 
الخارجية. يرى المركنتليون )التجاريون( أن مقدار قوة الدولة يقاس بما لديها من ذهب ومعادن 
نفيسة، وليس في قدرتها على إنتاج السلع والخدمات كما هو المقياس الحديث. فقد اتبعت الدول 
المركنتيلية ما يعرف بنظام السبائك الذي يحظر بيع المعادن الثمينة خارج الدولة من دون أخذ 
إذن الحكومة، وبلغ التطرف الشديد بذلك النظام حد إيقاع عقوبة الإعدام بمن تثبت مخالفتهم.

ولم  الأموال.  من  حاجاتها  الرأسمالية  السلع  لسوق  لتقدم 
ظل  في  الاقتصادية  الليبرالية  تمس  النقدية  السياسة  تكن 
المنافسة  التمسك بحرية  التغطية الذهبية. وكان لا بد من 
في ظل منافسة تامة تقت�ضي مساواة بين البائعين جميعهم 
المشترين  بين  تامة  مساواة  وتقابلها  الوطن،  حدود  داخل 
إلى  والمساواة  الحرية  من  المناخ  هذا  أدى  وقد  جميعهم، 
ما  وهذا  أيضًا،  الشعارات  هذه  تتبنى  سياسية  سلطة  خلق 
إليها  يحتاج  التي  الاقتصادية  المصالح  بين  انسجامًا  خلق 
السياسية  والسلطة  الرأسمالية،  صعود  مطلع  في  الأفراد 
ذات  بالعملة  أشبه  الليبرالية  الفلسفة  إن  أي  الصاعدة، 
واسعة،  ا 

ً
سوق يتطلب  اقتصادي،  الأول  وجهها  الوجهين؛ 

التي  والمساواة  الحرية  تسودها  الوطن،  حدود  كامل  تشمل 
المتطورة  التكنولوجيا  على  وتعتمد  الحرة،  المنافسة  تضمن 
يتمتع  الإنتاج  يجعل  ما  المستمر،  التحديث  تضمن  التي 
السياسية  السلطة  على  وما  أرخص.  وسعر  أفضل  بجودة 
المتمثلة  الوطنية  البورجوازية  مطالب  مع  تنسجم  أن  إلا 
تتدخل  ألا  في  يتمثل  سيا�ضي  الثاني  ووجه  السوق،  بحرية 
وحماية  الأمن  بنشر  تهتم  بل  الاقتصادي  الشأن  في  الدولة 
المتكافئًة،  الحرة  المنافسة  في  وحقوقهم  المواطنين  حرية 
المشروعات  إلى  إضافة  وسيادتها.  الدولة،  حدود  وحماية 
التعليم، ومحو  الربح من مثل نشر  إلى  الهادفة  العامة غير 
والسكك  البرية  والطرق  والموانئ،  المطارات،  واقامة  الأمية، 
وبناء  والألكترونية،  الكهربائية  الطاقة  وتأمين  الحديدية، 
الجامعات، وتشجيع البحث العلمي الهادف إلى دعم التنمية 
السلع  هذه  مثل  على  ويطلق  والاجتماعية.  الاقتصادية 
والخدمات التي تقدمها الدولة مجانًا في أغلب الأحيان اسم 
الحكومي  القطاع  على  ويطلق  العامة،  أو  المجانية  السلع 

الذي يقدمها اسم القطاع الحكومي أو القطاع العام.

قدوم  مع  سورية  في  دعائمها  الليبرالية  أرست  وقد 
بموجب  العثمانية  الدولة  ورحيل  الفرن�ضي  الاستعمار 
اتفاقية سايكس بيكو، فقد كانت السوق الفرنسية ترحب 
والقطن  القمح  مثل  من  السورية  الزراعية  بالمنتجات 
والصوف، وألغيت الضرائب المتعددة، ليحل محلها ضريبة 
)الجندية  الجهادية  نظام  وألغي  الدخل،  على  أساسية 
إنتاجية  لرفع  الضرورية  العمل  قوة  وفر  ما  الإجبارية(، 
العاملة  باليد  الناشئًة  الزراعة ولتزويد الورشات الصناعية 
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ل نواة التراكم 
ُ
شك

َ
الشابة، وقد أتاحت الفوائض الزراعية ت

سورية.  في  الصناعية  بالثورة  للإقلاع  اللازم  الرأسمالي 
إلى مصانع  الورشات  الرأسمالي تحول  التراكم  استدعى هذا 
على  يقوى  لا  ضخمة  أموال  رؤوس  إلى  احتاجت  حديثة 
توفيرها ممول واحد، ما اقت�ضى تأسيس شركات مساهمة، 
يعرف  يكن  لم  ولو  فيها،  أسهم  شراء  في  السوريون  ساهم 
بعضهم بعضًا، ما يؤدي إلى ديمقراطية رأس المال، من خلال 
جعل قاعدة المساهمين في التجربة السورية واسعة نسبيًا، 
يتداولون  وكانوا  والريف،  المدينة  في  المواطنين  آلاف  تضم 
في  الحميدية  سوق  دخلات  إحدى  في  بينهم  ما  في  الأسهم 
دمشق العاصمة، وكانوا واثقين من نظام الحوكمة السائد 
في ظل نظام قضائي عادل يعتمد على فصل بين السلطات، 
بادرت  إذ  الفرن�ضي،  الاستعمار  عن  الوطنية  السلطة  ورثته 
وقانون  التجارة،  قانون  إصدار  إلى  الوطنية  السلطة 
الضرائب، وأنشأت ديوان المحاسبات الذي يراقب حسابات 
الحكومة وتنفيذ الموازنة العامة للدولة، وأتبعته إلى مجلس 
الشركات،  تلك  في  يعملون  العمال  آلاف  وكان  النواب. 
أسرة  إلى  ينتمون  أنهم  ويشعرون  عادلة،  أجورًا  ويتقاضون 
الاقتصادية  جدواها  دُرِست  رابحة  شركات  ظل  في  كبيرة 
المعروف  السوري  القطن  اعتمدت على تصنيع  جيدًا، فقد 
العالية ضمن شركات حصلت على آلات متقدمة،  بجودته 
اكتسبت إدارتها خبرات من خلال عملها الدؤوب في السوق 
التجاري. أما المستهلكون، فكانوا سعيدين، لأنهم يحصلون 
هكذا  سعرًا.  وأرخص  المستورد،  من  أفضل  منتجات  على 
تقدم الاقتصاد على طريق الليبرالية، وانعكس هذا التقدم 
في فئًات الشعب السوري كافة. فقد بيّن تقرير البنك الدولي 
سورية  في  الاقتصادي  النمو  معدلات  أن  والتعمير  للإنشاء 
بين 1950 و1953 كانت تتراوح بين 5 و7 بالمئًة سنويًا، وقد 
زاد معدل نمو الدخل الوطني بين 1953 و1957 على 29,5 
الدخل  أما  سنويًا)5(.  بالمئًة   6 بحوالى  يقدر  سنوي  بمعدل 
الفردي، فقد كان في عام 1953 يقدر بـ 503 ليرات سورية، 
 14 سنوي  بمعدل  أي   ،1957 عام  سورية  ليرة   573 وصار 
فكان  المدة،  هذه  خلال  الأميركي  الدولار  سعر  أما  بالمئًة، 
3,575 ليرة سورية من دون معدلات تضخم آنذاك)6(، وهذا 

أمل  )دمشق:  والخصخصة،  الحوكمة  بين  سورية  في  العام  القطاع  القا�ضي،  حسين   )5(
الجديدة، 2017(، ص9.

)6( المرجع نفسه، ص22.

الشعب  أفراد  واستفادة  الوسطى،  الطبقة  نمو  إلى  أدى 
حققتها  التي  الاقتصادية  النهضة  من  معظمهم  السوري 

البورجوازية الوطنية في سورية)7(.

الاقتصادي  النظام  بين  الانسجام  كان  فقد  ولذلك، 
والسلطة السياسية انسجامًا تامًا. فقد أسست البورجوازية 
يمثل  كان  الذي  الشعب  حزب  مثل  من  أحزابها،  الوطنية 
إلى توسيع السوق السورية،  البرلمانية، وكان يسعى  الأكثرية 
الشرق، وهو  يجاور سورية من  الذي  العراق  ليشمل سوق 
وهي  والصناعية،  الزراعية  السورية  المنتجات  إلى  يحتاج 
سوق واعدة، حيث يزيد عدد سكان العراق على عدد سكان 
طريق  عن  منها  ينتج  كان  نفطية،  ثروة  يمتلك  وهو  سورية، 

إحدى الشركات البريطانية الحكومية)8(.

تنافسية،  السورية  الصناعة  كانت  فقد  ذلك؛  وعلى 
وتنسجم مع تقسيم العمل الدولي، فقد انطلقت من المواد 
الأولية المتوافرة في السوق، وأهمها القطن السوري المعروف 
مدخرات  جمعت  مساهمة  شركات  وبنت  العالية،  بجودته 
فيه  تشغل  والشفافية  للحوكمة  نظام  ضمن  السوريين، 
بإحقاق  لها  يسمح  مركزًا  القضائية  وأجهزتها  العدل  وزارة 
الأخلاقية  والقيم  الصدقية  وتسود  خوف.  دون  من  الحق 
العريقة  التجارية  بتقاليده  السوري  فيها المجتمع  التي عرف 

عبر العصور.

الذين  السوريين  التجار  لدى  الخبرة  تراكمت  فقد 
أيقنوا أن نجاح ثروتهم الصناعية تحتاج إلى حرية السوق، 
قوية  دولة  إلى  وتحتاج  والمشترين،  البائعين  بين  والمساواة 
الصعيدين  في  والمساواة  الحرية  وتحترم  السوق،  توحد 

السيا�ضي والاقتصادي.

الاستقلال  غداة  سورية  في  السيا�ضي  النظام  كان  وقد 
الاقتصادي  الصعيدين  في  الديمقراطية  القيم  بتلك  يؤمن 
وكان  الفرن�ضي،  السيا�ضي  النظام  حال  كان  كما  والسيا�ضي 
حزب  اهمها  عدة،  سياسية  أحزابًا  يمثل  السوري  البرلمان 

(7) Francis Fukuyama, Political order and Political Decay: From The 
industrial Revolution to the globalization of Democracy Format, (New 
York: Farrar Straus & Giroux, 2014), P40.

من  النقط  باستثمار  بدأت  بريطانية  حكومية  نقط  شركة  وهي   British petroleom  )8(
مدينة كركوك في تلك المدة.
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الشعب صاحب الأكثرية البرلمانية الذي كان يعبر عن مصالح 
بالثورة  البرلمانية  الأكثرية  تكتف  ولم  البورجوازية.  الطبقة 
اقتصاديًا  تقدمًا  حققت  ديمقراطية  دولة  وبناء  الصناعية 
واستقرارًا سياسيًا؛ بل حاولت توسيع السوق لإعادة توحيد 
وكانت  بيكو،  سايكس  اتفاقية  مزقتها  التي  الكبرى  سوريا 

تطمح إلى ضم العراق أيضًا)9(.

فعلى  النجاح،  السياسية  الإرادة  لهذه  يقدر  ولم 
بتوسيع  يرحب  كان  السوري  القومي  الحزب  أن  من  الرغم 
فإن  مبادئه.  صلب  من  سورية  توحيد  إعادة  ويعد  السوق، 
مشروعًا  الخصيب  الهلال  مشروع  يعد  كان  البعث  حزب 
أن  على  الأخرى  الناصرية  الأحزاب  مثل  ويصر  استعماريًا، 

الوحدة العربية يجب أن تكون بقيادة عبد الناصر.

ترحب  العظمى  بريطانية  كانت  الدولي  الصعيد  على 
الهاشميون يحكمون  الخصيب، حيث كان  الهلال  بمشروع 
الأردن والعراق، غير أن الولايات المتحدة التي تصدت لقيادة 
التحالف الغربي بعد الحرب العالمية الثانية، كانت تتحالف 
مشروع  تؤيد  تكن  فلم  السعودية،  العربية  المملكة  مع 
السورية  الوطنية  البورجوازية  مشروع  أو  الخصيب  الهلال 

الصاعدة)10(. 

إلى  الطارئة  والعسكرية  السياسية  الأوضاع  أدت 
التعجيل بإنشاء أول وحدة عربية في العصر الحديث، وهي 
الجمهورية العربية المتحدة برئاسة جمال عبد الناصر. هذه 
في سورية  الوطني  البورجوازي  المشروع  التي نسفت  الوحدة 
لمصلحة الدولة القومية الاشتراكية التي أسسها عبد الناصر.

ا: الجيش السوري يضرب الليبرالية  ثانيا
السياسية

ليبراليًا  نظامًا  سورية  في  الوطنية  البورجوازية  شيدت 
مثل  من  عدة،  سياسية  أحزاب  فيه  تنافست  ا، 

ً
متماسك

حزب الشعب الذي كان يمثل الأكثرية البرلمانية التي تعبر عن 

)9( حسين القا�ضي، البعث في ظل العولمة، )دمشق: دار الرضا للنشر، 2005(.

 ،)2018 الجديدة،  أمل  دار  )دمشق:  العربي،  الوطن  في  الإرهاب  منابع  القا�ضي،  حسين   )10(
ص100.

مصالح البورجوازية الوطنية الصاعدة، ويأتي بعده الحزب 
الوطني الممثل للبورجوازية الوطنية أيضًا، وكان حزب البعث 
العربي الاشتراكي، ينشد توحيد الأمة العربية من محيطها إلى 
الخليج. وعلى الرغم من أن مؤس�ضي الحزب )ميشيل عفلق، 
تعليمهم  تلقوا  قد  الأرسوزي(  وزكي  البيطار  الدين  صلاح 
العالي في فرنسا، فإنهم لم يربطوا نضالهم القومي الوحدوي 
بنضال الطبقة البورجوازية التي عملت من أجل بناء سوق 
متكافئًة،  منافسة  لخلق  والحرية  المساواة  فيها  تسود  كبيرة 
تتدخل  ولا  والمساواة،  بالحرية  تؤمن  سلطة  الدولة  وتقود 
البورجوازية  الطبقة  نضال  وكان  الاقتصادي.  بالشأن 
المبنية  العلمية  والبحوث  التجريبية  بالفلسفة  مدفوعًا 
الوحدات  كانت  فقد  ذلك،  وعلى  والتجربة.  الملاحظة  على 
مصلحة  بين  وتوفق  الدولة،  علمانية  من  نابعة  الأوروبية 
البورجوازية الصاعدة، وبناء سلطة سياسية توحد السوق، 
من  جميعهم  للمواطنين  الأمن  حفظ  على  قادرة  وتكون 
أو  طائفة  أو  جنس  أو  عرق  أساس  على  بينهم  تمييز  دون 
بأجر  العامل  يعمل  أن  يفضل  كان  سميث  آدم  إن  بل  دين 
على أن يكون عبدًا، أي إن حرية العبد تزيد من إنتاجيته، 
هي  الاقتصادية  المطالب  إن  القول  يمكن  أخرى  وبعبارة 
الليبرالية  وصممت  الأوروبية،  الوحدات  قادت  التي  العربة 
لم  ما  وهذا  السوق،  مطالب  مع  تتناسب  لكي  السياسية 
يتحقق في سورية، إذ إن مؤس�ضي البعث لم يحاولوا العمل 
عن  تبحث  كانت  التي  الصاعدة  السورية  البورجوازية  مع 
الأردن   أخرى من مثل 

ً
لبناء دولة تضم دولا السوق  توسيع 

والفلاحين،  الطلبة  بين  العمل  آثروا  بل  ولبنان؛  والعراق 
حزب  اتحد  عندما  الاشتراكية  الحزب  شخصية  برزت  وقد 
وهكذا  الحوراني.  أكرم  بزعامة  الاشتراكي  الحزب  مع  البعث 
بما  الوطنية  البورجوازية  عن   

ً
معزولا للقومية  فهمهم  كان 

يخالف التجربة الأوروبية والتراث العالمي)11(. وهذا ما جعل 
تجربتهم محكومة بالفشل المحتوم. وكان نشاطهم السيا�ضي 
 للتطور الاقتصادي والسيا�ضي الذي شهدته سورية 

ً
معرقلا

بيّن  للحزب  التأسي�ضي  المؤتمر  أن  ومع  الاستقلال.  صدر  في 
الثورة  العربية الموحدة هي راية  الدولة  البداية أن راية  منذ 
1916 لإسقاط  الهاشميون عام  التي قادها  الكبرى  العربية 

تاريخية  دراسة   :1975  -  1943 الاشتراكي  العربي  البعث  حزب  نضال  القومية،  )11(القيادة 
تحليلية موجزة، )دمشق: مطبعة القيادة القومية، 1978(.
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يكن  لم  السيا�ضي  الحزب  موقف  فإن  العثماني)12(،  الحكم 
التي  سورية  في  الوطنية  البورجوازية  مطالب  مع  متناسبًا 
الخصيب،  الهلال  لتشمل  السوق،  توسيع  إلى  تطمح  كانت 
لبنان.  إلى  إضافة  الهاشميين،  بقيادة  والعراق  الأردن  أي 
ولعل  العظمى.  بريطانيا  من   

ً
مقبولا المشروع  هذا  كان  وقد 

على  قدرتها  وعدم  الحزب،  لقيادة  السياسية  الرؤية  غياب 
السورية  البورجوازية  الطبقة  بنضال  القومي  نضالها  ربط 
الصاعدة، أديا إلى بحثها عن شعارات سياسية معزولة عن 
الواقع الاقتصادي. ومن المواقف غير العملية التي اتخذها 
بعد  شكلت  حكومة  أول  في  سياسية  تجربة  أول  في  الحزب 
مقعد  بأي  يفز  لم  الحزب  أن  من  الرغم  -على  الاستقلال 
السعودية  الحكومة  طلبَ  الحزب  رفضُ  البرلمان-  ذلك  في 
عبر  السعودي  النفط  لنقل  التابلاين،  أنابيب  خط  تمديدَ 
الأرا�ضي السورية إلى ساحل البحر الأبيض المتوسط)13(، مع 
إلى الحكومة  بالنسبة  في غاية الأهمية  أن هذا المشروع كان 
السعودية، وبالنسبة إلى الولايات المتحدة من خلال شركاتها 
السورية  الحكومة  إلى  وبالنسبة  هناك،  المستثمرة  النفطية 
الحزب  استند  وقد  أراضيها.  عبر  النقل  عائدات  خلال  من 
للعرب وليس  العرب  إلى شعار نفط  في رفضه هذا المشروع 
للمصالح  حاميًا  نفسه  الحزب  نصب  فقد  للاستعمار، 
الأهم  والموقف  فحسب.  سورية  لمصالح  وليس  السعودية، 
رفض الحكومة السورية قرار تقسيم فلسطين الذي اتخذه 
في  سورية  أدخل  ما  1947م،  عام  الدولي  الأمن  مجلس 
لها، ما شكل فجوة كبيرة بين  حالة حرب لم تكن مستعدة 
الليبرالية السياسية التي تقود النظام السيا�ضي، والليبرالية 
الاقتصادية التي قادتها البورجوازية الوطنية في سورية. وقد 
أدت هذه الفجوة إضافة إلى عوامل أخرى إلى تدخل الجيش 
بعنف في السياسة السورية. وقد كان هذا التدخل من خلال 

الانقلابات العسكرية التي أطاحت النظامَ الديمقراطي. 

انقلاب حسني الزعيم 1947م. 1

بعد  السوري  للجيش  قائد  أول  الزعيم  حسني  كان 
الاستقلال، وهو كردي من مدينة حماة، ولم يهدف انقلابه 
الدولة  مؤسسات  تعطيل  أن  اتضح  بل  قومية  أغراض  إلى 

)12( دستور حزب البعث العربي الاشتراكي.

)13(القا�ضي، منابع الارهاب في الوطن العربي، ص 112.

)التابلاين(  خط  ر  مُرِّ فقد  الأول.  الهدف  هو  الديمقراطية 
 بسبب رفض الحكومة غير المستند إلى أي 

ً
الذي كان معطلا

عواطف  تدغدغ  شعارات  على  المزايدة  إلا  منطقي  أساس 
على  الزعيم،  انقلاب  البعث  حزب  أيد  وقد  الجماهير. 
تبناها الحزب  التي  أنه يتعارض مع الديمقراطية  الرغم من 
في دستوره. ثم ما لبث الحزب أن تقدم بمذكرة طالب فيها 
الزعيم  فزج  التابلاين(،  )مشروع  تنفيذ  برفض  الزعيم 
التي  التعذيب  السجن، وقد أدت ظروف  في  بميشيل عفلق 
للزعيم  استعطاف  مذكرة  أعد  أن  إلى  عفلق  لها  تعرض 

ليطلق سراحه. 

انقلاب سامي الحناوي 1947م. 2

السوري  القومي  الحزب  رد  الحناوي  انقلاب سامي  كان 
الزعيم،  حسني  فقتل  الزعيم،  حسني  على  الاجتماعي 
تكن  ولم  الحكم.  إلى  المنتخبة  الشرعية  السلطة  وأعيدت 
تلك الانقلابات مريحة للبورجوازية الوطنية التي تحتاج إلى 

استقرار سيا�ضي يعزز الاستقرار الاقتصادي. 

بحزب  ممثلة  البرلمانية  الأكثرية  بقيت  فقد  ذلك  ومع 
الشعب مصرة على توسيع السوق من خلال مشروع الهلال 
البرلمانية غير قادرة على  الخصيب، وإن كانت هذه الأكثرية 

ضبط الحراك السيا�ضي في الشارع السوري)14(. 

انقلاب أديب الشيشكلي 1951م. 3

لم تعط البورجوازية فرصتها لاستكمال توسيع السوق، 
فحدث انقلاب أديب الشيشكلي، هذا الضابط ذو الشعبية 
في الجيش السوري، وهو ابن مدينة حماة، فأطاح بالبرلمان 
المنتخب، وبرئيس الجمهورية المنتخب هاشم الأتا�ضي. وكان 
ومن  السعودية،  العربية  المملكة  من  مدعومًا  الشيشكلي 

خلفها الولايات المتحدة الأميركية)15(. 

لتمثل  التحرير  حركة  الشيشكلي  أديب  أسس 
المؤسسات  وعطل  سورية،  في  به  المسموح  الوحيد  الحزب 
الديمقراطية، من مثل مجلس النواب المنتخب، والحكومة 

)14( المرجع نفسه، ص113.

)15( المرجع نفسه، ص113.
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الرئيس  سراح  إطلاق  وعند  النواب،  مجلس  عن  المنبثقة 
ممثلي  من  مجموعة  الأتا�ضي  دعا  الأتا�ضي،  هاشم  المنتخب 
الحركة الديمقراطية في سورية للاجتماع في منزله في حمص، 
فقرر الاجتماع تكليف سلطان الأطرش، قائد الثورة السورية 
التي حررت سورية من الاستعمار الفرن�ضي الذي لم يحضر 
الأطرش  تفويض  بمنزلة  الرسالة  تلك  وكانت  الاجتماع، 

بإعلان الثورة ضد أديب الشيشكلي.

وقد فهم الشيشكلي الرسالة، وكلف رئيس وزرائه صبري 
محددًا  بالاتصال  العسلي  وبادر  بالأطر،  بالاتصال  العسلي 
موعدًا لزيارة الأطرش في منزله في القرية. إلا أن الأطرش لم 
زعامة  على  والإبقاء  السيا�ضي،  الاستعصاء  لحل  تعاونًا  يبد 
الشيشكلي، فقرر الشيشكلي استباق الأحداث، وكلف قائد 
سلطان  على  القبض  بإلقاء  السويداء  في  الجنوبية  المنطقة 

الأطرش.

إلا  المهمة،  بتنفيذ  الضباط  أحد  لف 
ُ
ك فقد  وبالفعل، 

إنه   
ً

قائلا هاتفيًا  اتصل بسلطان الأطرش  الضابط  أن ذلك 
ينوي اعتقاله على وجه السرعة، فلم يغادر الأطرش المنزل 
إلى  معهم  وصعد  اللبنانيين،  الدخلاء  من  اثنين  سلح  بل 
إلى  خبرًا  وأرسل  القادمة،  للمعركة  استعدادًا  المنزل  سطح 
 من تلك القرية 

ً
قرية حبران شديدة الولاء له، فلبى 51 رجلا

القوة  وصول  مع  سلطان  بيت  إلى  ووصلوا  سلطان،  نداء 
أهل  يكن  فلم  متكافئًة،  تكن  لم  المعركة  لكن  العسكرية، 
حبران يملكون سلاحًا، فسقط منهم عدد من الجرحى، لكن 
إلى  الهرب  من  سلطان  مكن  ما  وانسحب،  توقف،  الجيش 

الأردن)16(. 

دام  تجول  منع  إلى  خضعت  السويداء  محافظة  لكن 
في مركز  الدوريات العسكرية تتجول  أكثر من شهر، وكانت 
المدنيين،  من  عدد  قتل  إلى  النار  إطلاق  أدى  وقد  المدينة، 
بسقوط  مطالبًا  سياسية  حملة  قاد  قد  البعث  حزب  وكان 
سورية،  إلى  الديمقراطي  الحكم  وعودة  الشيشكلي،  أديب 
يدعى مصطفى حمدون من موقعه  بعثي  تزعم ضابط  وقد 
في حلب قيادة تمرد ضد أديب الشيشكلي، ومع أن القيادات 
العسكرية معظمها كانت موالية للشيشكلي، فإن الشيشكلي 
حيث  البرازيل،  إلى  وغادر  للدماء،  حقنًا  البلاد  مغادرة  قرر 

)16( مقابلة مع فارس قطرب بحضور أحد الجرحى في تلك المعركة 1985م، )1998(.

اغتاله نواف غزالة هناك انتقامًا مما فعله في السويداء)17(. 

الضباط . 4 من  كتلة  يجمع  السراج  الحميد  عبد 
الوحدويين لفرض الوحدة مع عبد الناصر

الشرعية  السلطة  عادت  الشيشكلي  إطاحة  بعد 
تتغير  فلم  ورئاسية،  نيابية  انتخابات  وأجرت  البلاد،  إلى 
تأييدها  على  البرلمانية  الأكثرية  وحافظت  المعادلات، 
البورجوازية الوطنية التي تريد توسيع السوق بالاعتماد على 
الليبرالية السياسية المتمثلة في البرلمان والأحزاب السياسية، 

ونجح شكري القوتلي رئيسًا للجمهورية.

وفي عام 1955 عين عبد الحميد السراج رئيسًا للمكتب 
ويبدو  عامًا،   25 عمره  وكان  العسكرية(،  )المخابرات  الثاني 
أن السراج لعب دورًا محوريًا في السياسة السورية منذ ذلك 
ذلك  تؤيد  كافية  وثائق  توافر  عدم  من  الرغم  على  الوقت، 
الدور، ولعل الطبيعة السرية لعمل الأجهزة الأمنية هي التي 
تلك  شهدتها  التي  الأحداث  أهم  ومن  الوثائق.  غياب  تبرر 

المرحلة:

اغتيال العقيد عدنان المالكيأ. 

قريبًا  وكان  بارزًا،  دمشقيًا  بعثيًا  المالكي  عدنان  كان 
البورجوازية  جوهر  تمثل  التي  الدمشقية  البورجوازية  من 
الاشتراكي  الفلاحي  الطابع  يخالف  بما  سورية.  في  الوطنية 
يثير  أن  يمكن  اغتياله  أن  إلى  إضافة  البعثيين،  لغالبية 
الاغتيال  نفذ  وقد  آنذاك،  ضباطهم  أبرز  كونه  البعثيين 
ثلاثة  وبعد  القدم.  لكرة  مباراة  أثناء  في  سوري  قومي  رقيب 
دقائق اغتال عنصر آخر الرقيب القاتل، ما أدى إلى ضياع 
المسؤولية الفعلية. وقد استغلت أجهزة السراج الحدث على 
السوري،  القومي  الحزب  أعضاء  باعتقال  وشرعت  الفور، 
توحيد  بإعادة  مؤمنًا  الحزب  كان  فقد  الجيش،  في  وخاصة 
إليه حزب  الذي كان يدعو  السوق  الكبرى، وتوسيع  سوريا 
أن  بعد  ما  في  تبين  وقد  البرلمانية.  الأكثرية  صاحب  الشعب 
الحزب القومي لم يعط أوامر باغتيال المالكي، ولم يكن على 

علم بحادث الاغتيال)18(.

)17( مقابلة مع نواف غزالة في قرية ملح التي قدم لزيارتها قادمًا من البرازيل 2000م، )2001(.

)18(القا�ضي، منابع الإرهاب في الوطن العربي، ص114، 115.
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الجبهة مع ب.  العسكرية على  استغلال الاشتباكات 
إسرائيل

قيام  مثل  من  روتينيًا  تحصل  الاشتباكات  تلك  كانت 
الحدود  على  المحرمة  المنطقة  في  بالفلاحة  إسرائيلي  جرار 
يرافقه  وقد  النار،  لإطلاق  تبادل  ذلك  يتلو  البلدين،  بين 
الإسرائيلي،  للجانب  الغلبة  تكون  ما  وغالبًا  جوي،  تدخل 
وقد  والقلق.  بالتوتر  المعنيين  السوريين  الضباط  يشعر  ما 
أعربت أجهزة السراج عن أن الحل هو إعلان وحدة فورية 
مع عبد الناصر الذي سطع نجمه بعد تأميم قناة السويس. 
الفكرة،  هذه  حول  الضباط  من  عدد  التف  ما  وسرعان 
القوميون، حتى  ومنهم  المستقلون،  ومنهم  البعثيون،  فمنهم 
رحب  الذي  الناصر  عبد  وقابلوا  وفدًا،  شكلوا  هؤلاء  إن 
في  السياسية  الأحزاب  حل  شريطة  عرضهم  وقبل  بهم، 
سورية. وكان ذلك يعني انهيار النظام الديمقراطي، وسقوط 
البورجوازية الوطنية في سورية. وهذا ما جعل عبد  مشروع 
في  العسكرية  الانقلابات  فشلت  التي  المهمة  يكمل  الناصر 

تحقيقها)19(. 

ومن الصعب الجزم بطبيعة ارتباط السراج، فقد يكون 
بجهة  ارتباطه  يكون  وقد  الناصر،  عبد  بمخابرات  ا 

ً
مرتبط

هو  فشل  ثم  الناصر،  عبد  مع  عمل  فقد  ذلك،  من  أبعد 
من   

ً
مستقبلا عنه  الكشف  يمكن  ما  ولعل  الناصر،  وعبد 

قبل أجهزة استخبارات أجنبية، قد يساعد في الكشف عن 
طبيعة علاقات السراج الذي عرف بتكتمه وقلة كلامه. 

الديمقراطي ويطيح . 5 النظام  الناصر يقوض  عبد 
بالليبرالية السياسية

ومصر،  سورية  بين  الفورية  الوحدة  أعلنت  وهكذا 
شباط/  من  الأول  في  المتحدة  العربية  الجمهورية  لتتشكل 
عن  القوتلي  شكري  السوري  الرئيس  وتنازل  فبراير1958، 
الرئاسة، وحلت المؤسسات السياسية كافة في سورية. وعين 
حيث  الشمالي،  الإقليم  داخلية  وزير  السراج  الحميد  عبد 
بدأت  التي  سورية  في  الأمنية  الدولة  بتأسيس  السراج  بدأ 

 ،1958-1945 الصراع على سورية: دراسة للسياسة العربية بعد الحرب  باتريك سيل،   )19(
 ،)1986 والنشر،  والترجمة  للدراسات  طلاس  )دمشق:  )مترجمين(،  فلاحة  ومحمود  عبده  سمير 

ص95.

بالتنكيل بالسوريين، وغيرت مسار الاقتصاد السوري. وقد 
الاجتماعي،  السوري  القومي  بالحزب  الملاحقة  عملية  بدأت 
الحلو  الله  فرج  وِّب 

ُ
وذ السوري،  الشيوعي  الحزب  تلاه  ثم 

نائب رئيس الحزب الشيوعي في سورية ولبنان بالأسيد، وتم 
الاتصال بعبد الناصر من قبل بعض رؤساء الدول، فطلب 
عبد الناصر التستر على الأمر من دون أي مساءلة السراج. 
ما يشير إلى أن ما كان يفعله السراج كان ينال إعجاب عبد 
التي  العريقة  الديمقراطية  بالتقاليد  بدِل 

ُ
فاست الناصر)20(. 

على  تقوم  سرية  أمنية  علاقاتٌ  السوري  الشعب  اعتادها 
التجسس على الآخرين.

السياسية  العلاقات  بتدمير  السراج  يكتف  ولم 
الداخلية بل التفت إلى الدول المجاورة، ليرغمها على الدخول 
في دولة الوحدة بزعامة عبد الناصر، ما أساء إلى العلاقات 

الاقتصادية بين سورية والدول المجاورة.

إلى . 6 الليبرالية  إعادة  في  يفشل  الانفصال  نظام 
سورية

عسكري  انقلاب  حدث  سبتمبر1961  أيلول/   28 في 
أسقط حكم الوحدة، فانفصلت سورية عن مصر؛ ويمكن 

تفسير هذا الحدث بسببين أساسيين، وهما:

المشهد أ.  من  الوطنية  البورجوازية  انسحاب 
وغياب  الاقتصادي،  الركود  بسبب  السيا�ضي 
الأمنية،  الأجهزة  وتسلط  السياسية،  الحرية 

والسياسات الاشتراكية التي اتبعها عبد الناصر.

السوري، ب.  الجيش  على  المصريين  الضباط  تسلط 
الأهمية  بعدم  السوريين  الضباط  وشعور 

والتهميش.

قادوا  الذين  الضباط  كبار  أسماء  إلى  العودة  وتبين 
البورجوازية الوطنية في سورية،  إلى  ينتمون  أنهم  الانفصال 
سورية،  في  الصناعية  الثورة  بنت  التي  البورجوازية  هذه 
والنظام الديمقراطي، فجاء عبد الناصر، لتخسر كل �ضيء. 
إلغاء  المنتخب  السوري  البرلمان  يتبنى  أن  الطبيعي  وكان من 

)20( القا�ضي ، منابع الإرهاب في الوطن العربي، ص116.
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الناصر،  عبد  فرضها  التي  الاشتراكية  والقوانين  القرارات 
لكن سلطات الانقلاب الذي حقق الانفصال لم توافق على 
توجه مجلس النواب، وطلبت من الرئيس ناظم القد�ضي أن 
يوقف تنفيذ تلك القرارات)21(. وحين رفض الرئيس القد�ضي 
ذلك، تم توقيف الرئيس لأيام عدة، ثم أطلق سراحه في ظل 
الثامن من  انقلاب  بانتظار  فو�ضى سياسية عاشتها سورية 

آذار، وتسلم البعثيين السلطة في سورية.

ويمكن تفسير موقف عبد الكريم النحلاوي بالآتي:

لعبد أ.  المؤيدة  القوية  السياسية  الاحتجاجات   
مثل  من  ناصرية  أحزاب  لت  ِ

ّ
ك

ُ
ش فقد  الناصر، 

الاشتراكيين،  والوحدويين  الاشتراكي،  الاتحاد 
وأنصار  والبعثيين،  العرب،  القوميين  إلى  إضافة 
المكاسب الاشتراكية التي حققها العمال والفلاحين، 
سقوط  إلى  مؤديًا  المكاسب  هذه  إلغاء  يجعل  ما 

محتم لنظام الانفصال.

 اتجاه عربي ودولي لاستنساخ نماذج ناصرية أخرى، ب. 
وكان هذا الاتجاه يؤيد انتشار الاستبداد، وانتشار 
الفساد، وغياب الديمقراطية، وهو الاتجاه نفسه 
بالديمقراطية في سورية.  الذي عمل على الإطاحة 
تتقمص  جديدة،  عربية  زعامة  نشأت  وهكذا 
تقليد  على  وتعمل  الناصر،  عبد  جمال  شخصية 
والجزائر  وسورية  وليبيا  العراق  في  كما  نظامه. 

والسودان)22(. 

ولعل ذلك كان منسجمًا مع السياسة الأميركية في الشرق 
الأوسط، إذ كان حجر الزاوية فيها دعم إسرائيل، واستقرار 
وهابي،  سلفي  ديني  نظام  على  القائم  السعودي  الحكم 
واستقرار أنظمة الخليج الأخرى، بما يضمن استمرار تدفق 
النفط إلى أنحاء العالم، وتراكم الأرباح في الشركات النفطية 
السياسة  هذه  وكانت  أيضًا.  المنتجة  الدول  وفي  الكبرى، 
حلف  يتزعم  كان  الذي  السوفياتي  الاتحاد  لنفوذ  معارضة 
وارسو، ويقدم الدعم للأنظمة العسكرية التي سيطرت على 

العصر،  على  شاهد  برنامج  الجزيرة،  الانفصال،  انقلاب  قاد  الذي  النحلاوي  الكريم  عبد  مع  مقابلة   )21(
.)2010(

)22( مقابلة مع أحمد عبد الكريم سفير سورية إلى باريس سابقًا، (1993).

السلطة في بعض الدول العربية عن طريق انقلابات عسكرية 
قومية اشتراكية معادية للديمقراطية، وتعلن عدائها للغرب 
ولإسرائيل، وقد فشلت في تحقيق مشروعها الوحدوي، وفي 

حروبها، وفي تحقيق تنمية اقتصادية أو اجتماعية. 

حزب . 7 في  اليسار  مع  تتحالف  العسكرية  اللجنة 
البعث في سورية

قل عدد من الضباط السوريين 
ُ
في أثناء حكم الوحدة ن

إلى مصر، وكان من بينهم خمسة ضباط كان يعرف بعضهم 
بعضًا، وهم: محمد عمران، أحمد الأمير، صلاح جديد، عبد 
الكريم الجندي، حافظ الأسد. وعلى الرغم من أن الأسد كان 
الخمسة  وكان  مسؤولية.  أكثرهم  كان  فقد  رتبة،  أصغرهم 
عسكرية  حزبية  لجنة  تأسيس  على  تعاهدوا  وقد  بعثيين، 
التنظيمي،  نشاطها  توسع  أن  اللجنة  لهذه  قدر  وقد  سرية. 
وتجري تحالفات مكنتها من الاستيلاء على الحكم في سورية.

أما الخطوة اللاحقة، فكانت التحالف مع اليسار البعثي 
عام 1963 حيث حكم البعث في سورية والعراق، وقد عبرت 
السادس  المؤتمر  عقب  في  صدرت  التي  النظرية  المنطلقات 
في  حاسم  انعطاف  عن   1963 عام  خريف  في  عقد  الذي 
الاشتراكية  المنطلقات  تلك  تبنت  فقد  البعث)23(،  نظرية 
الماركسية، ووحدت  النظرية  البعث من  التي قربت  العلمية 
والصراع  العربية،  الوحدة  لبناء  القومي  النضال  بين 
العربية  الوطنية  البورجوازية  استبعدت  وبذلك  الطبقي، 
من العمل على توسيع السوق العربي، بما يخالف التجارب 
في  السباقة  الأوروبية  التجارب  وخاصة  السابقة،  العالمية 
هذا المجال بل إن تلك المنطلقات عدت البورجوازية العربية 
مضمونها،  من  القومية  أفرغت  وبذلك  للاستعمار.  عميلة 
في  السورية  الوطنية  البورجوازية  بعودة  أمل  ثمة  يعد  ولم 
لمصلحة  أخرى  مرة  الصراع  حسم  وقد  البعث.  حزب  ظل 
اليسار بعد حركة 23 شباط/ فبراير 1966 التي سيطر فيها 
الجناح  على  جديد  صلاح  بقيادة  المتشدد  اليساري  الجناح 
الأكثر ليبرالية الذي كان يقوده ميشيل عفلق وصلاح الدين 
السلطة  )الذي سيطر على  الأسد  أن حافظ  ومع  البيطار، 
عام 1970( كان أكثر انفتاحًا من صلاح جديد، فإنه لم يغير 

العربي  البحث  لحزب  السادس  القطري  المؤتمر  عن  الصادرة  النظرية  المنطلقات  بعض   )23(
الاشتراكي، (1963).
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السادس  القومي  المؤتمر  في قرارات  المعتمد  اليساري  النهج 
بل  شباط)24(   23 حركة  تلا  الذي  التاسع  القطري  والمؤتمر 
فرضتها  إجراءات  على  اقتصرت  الأسد  حافظ  تجاوزات  إن 
فشل  نتيجة  بالبلاد  حلت  التي  الخانقة  الاقتصادية  الأزمة 
سس عدد من 

ُ
الخطة الخمسية الرابعة 1975 - 1980، إذ أ

المشروعات الضخمة التي لم تكن مدروسة دراسة كافية من 
مثل مشروع الورق في دير الزور، ومشروع سكر دير الزور، 
وغيرها.  يوريا،  الأمونيا  ومشروع  سلحب،  تل  سكر  ومشروع 
وقد كان الفساد الإداري، ورغبة كبار المسؤولين في الحصول 
على عمولات من الشركات الموردة، هما المسؤولان الرئيسان 
عن إنشاء مشروعات غير مدروسة. فقد سُددت قيمة تلك 
كانت  ما  وكثيرًا  طويلة.  بمدة  الإنتاج  بدء  قبل  المشروعات 
تكاليف الإنتاج في المشروعات الجديدة أغلى من الاستيراد، 
فارتفع  الصعبة،  العملات  مخزون  على  ا 

ً
ضغط سبب  ما 

ليرة   50 إلى عشرة أضعاف، فقاربت قيمته  الدولار الأميركي 
سورية في أواخر عقد الثمانينات. ما أدى إلى فقدان كثير من 

السلع الوسيطة أو الاستهلاكية من السوق المحلي. 

لعام   10 المرسوم  الأسد  حافظ  أصدر  فقد  ولذلك 
مساهمة  شركات  بتأسيس  بموجبه  سمح  وقد   ،)25(  1986
فيها  ويقدم  الأرا�ضي،  الحكومة  بموجبها  تقدم  مشتركة، 
الحكومة  وتعين  كافة،  الأخرى  التكاليف  الخاص  القطاع 
المدير العام. وقد ركزت تلك الشركات على القطاع الزراعي 
لعام   10 رقم  القانون  الأسد  وأصدر  السياحي.  والقطاع 
بصورة  النقل  قطاع  تحديث  بهدف  أيضًا،   )26(  1990
أساس، حيث سمح باستيراد وسائل النقل ضمن إعفاءات 
العام  القطاع  في  الاستثمار  توقف  كما  محددة.  ضريبية 
تام. وعلى ذلك؛ فلم تعدل هذه الإجراءات من  بشكل شبه 
السياسة الاشتراكية التي رسمتها مؤتمرات الحزب بل كانت 
الإجراءات  هذه  من  المستفيدون  وكان  بامتياز.  استثنائية 
متهمين بالفساد الإداري في كثير من الأحيان. ويمكن القول 
إن تحديث القطاع المالي في عهد الرئيس بشار الأسد يدخل 
أيضًا تحت عنوان الاستثناءات التي لا تمس النهج الاشتراكي. 
ست شركة  سِّ

ُ
وأ فقد أسس رامي مخلوف شركة سيرياتيل، 

)24( المؤتمر القطري التاسع السادس لحزب البحث العربي الاشتراكي، )1966(.

)25( المرسوم 10 لعام 1986.

)26( القانون 10 لعام 1990.

اتصالات أخرى )أم ت ن(، وسمح بتأسيس عدد من المصارف 
لشركات  فروعًا  كانت  التي  التأمين  وشركات  الخاصة، 
ومصارف عربية بمشاركة مساهمين محليين من مثل رامي 
ا في عدد من هذه الاستثمارات منذ 

ً
مخلوف الذي كان مشارك

أيضًا، وقد ترك المجال لمساهمين أخرين. وسمح  التأسيس 
ضمن  الربح  إلى  تهدف  أيضًا،  خاصة  جامعات  بتأسيس 

شروط خاصة، وبمراسيم خاصة. 

كانت  الخاص  القطاع  مشاركة  إن  القول  يمكن  إذن   
دون  من  العليا  السلطات  خلال  من  استثنائية  بظروف 

المساس بالنهج الاشتراكي.

ا: تشكل القطاع العام الاقتصادي
ا
ثالث

يتولى القطاع العام بصورة عامة تقديم السلع والخدمات 
المجانية، فهو الذي يؤمن الطرق البرية التي تساعد في نقل 
وكذلك  والسياحة،  التجارة  لتنشيط  والسلع  الأشخاص 
أمنية  بشبكة  البلاد  وتزويد  والجوية،  البحرية  الموانئ 
تستهدف حماية أمن المواطنين جميعًا من دون تمييز، وقد 
تتوسع السلع والخدمات المجانية لتشمل الصحة والتعليم 
الراعية يقدم  الدولة  في ظل  العام  القطاع  وغيرهما. أي إن 
بنية تحتية أو مرافق عامة تقدم سلعًا وخدمات مجانية من 

دون مقابل)27(. 

يتسع نطاقه  الدول الاشتراكية  في  العام  القطاع  أن  إلا 
ليشمل قطاع الإنتاج والخدمات الهادف إلى تحقيق الأرباح. 
إذ إن النظريات الاشتراكية، وأهمها النظرية الماركسية، تعد 
الشركات المساهمة -والملكية الفردية بصورة عامة- المسؤولة 
عن الصراع الطبقي، وفقدان العمال وظائفهم، ولذلك فما 
على الدولة إلا أن تؤمم وسائل الإنتاج كافة، وتديرها الدولة 
الدولة  فيه  تسيطر  الذي  الشامل  التخطيط  نظام  ضمن 
على الإنتاج والتوزيع مركزيًا وفق أسعار ثابتة، وأجور ثابتة، 
من دون المنافسة المدمرة للاقتصاد. علمًا بأن هذه المنافسة 
هي جوهر الاقتصاد الذي ينظمه قانون العرض والطلب في 

الاقتصاد الرأسمالي.

)27(القا�ضي، القطاع العام في سورية بين الخصخصة والحوكمة، ص9.
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وقد أدت الثورة الصناعية التي شهدتها القارة الأوروبية 
أكبر  كميات  تنتج  مصانع  إلى  الحرفية  الورشات  تحول  إلى 
إلى  العمال  من  كثير  تحول  إلى  أدى  ما  أرخص،  بأسعار 
"يا  المعروف  شعاره  ماركس  فأطلق  العمل.  عن  عاطلين 
إلى تحطيم  الهادفة  الثورة  إلى  اتحدوا"، داعيًا  العالم  عمال 
17 أكتوبر/  في  الرأسمالية. وقد نجحت أول ثورة اشتراكية 
تشرين أول 1917، وأسست أول دولة اشتراكية في الاتحاد 
السوفياتي، فألغت الملكية الفردية، وتحكمت الدولة بإدارة 
الاشتراكي،  النهج  أخرى  دول  أيدت  وقد  الوطني.  الاقتصاد 

ومن بينها سورية.

تشكل القطاع العام الاقتصادي في عهد الوحدة. 1

دعم  في  سورية  في  الوطنية  البورجوازية  تتردد  لم 
التي  المخاطر  تقدر  لم  ولعلها  ومصر،  سورية  بين  الوحدة 
التخلي  عن  الناتجة  العربي،  الوطن  وتهدد  تهددها،  كانت 
لتلك  يخطر  ولم  والاقتصادية.  السياسية  الليبرالية  عن 
مشروع  لترشيد  السيا�ضي  نفوذها  تستعمل  أن  البورجوازية 
الوحدة أو تأجيله، ففي عام 1958 كان عدد أعضاء مجلس 
النواب السوري 141 نائبًا، منهم 38 نائبًا من حزب الشعب، 
و22 من الحزب الوطني، وهما يمثلان البورجوازية الوطنية، 
 

ً
ممثلا السوري  الشيوعي  الحزب  وكان  نائبًا،   60 بمجموع 

الحزب  أما  الفورية.  الوحدة  يعارض  وكان  واحد،  بنائب 
العربي  البعث  حزب  فكان  للوحدة،  المتحمس  الوحيد 
الاشتراكي، وعدد نوابه 19 نائبًا فقط. أما المستقلون ونواب 

العشائر، فلم يكن لهم موقف محدد. 

الإصلاح  قانون  أصدر  بل  الناصر  عبد  يتأخر  لم 
تفتيت  يعني  ذلك  وكان   ،)28()27/9/1958( في  الزراعي 
وانخفاض  الزراعي،  الإنتاج  وانخفاض  الزراعية،  الملكية 
الإنتاجية. أما من الناحية السياسية، فقد ازدادت شعبية 
عبد الناصر بين جماهير الفلاحين. وقد سارعت أبواق عبد 
المجاورة  الدول  لإجبار  حملاتها  شن  إلى  الإعلامية  الناصر 
لسورية من مثل الأردن ولبنان والعراق على دخول الوحدة 
الفورية مع عبد الناصر، ما أساء إلى الصادرات السورية التي 
كانت تتدفق إلى تلك الدول، فخيم الركود الاقتصادي على 

)28( قانون الإصلاح الزراعي.

الأسواق السورية.

رقم  المرسوم  الناصر  عبد  أصدر   )20/7/1961( وفي 
التأمين  وشركات  المصارف  ملكية  بموجبه  ونقلت   ،117

إضافة إلى 15 شركة صناعية إلى الدولة بالكامل)29(. 

ونقلت   ،118 رقم  المرسوم  صدر  نفسه  التاريخ  وفي 
الدولة، وفي  إلى  12 شركة أخرى)30(  بموجبه نصف ملكية 
التاريخ نفسه أيضًا صدر المرسوم 119 الذي حظر على أي 
شخصية طبيعية أو اعتبارية أن تمتلك أسهمًا تزيد قيمتها 

على 100 ألف ليرة سورية)31(. 

الدولة  خزينة  على  سندات  الحكومة  أصدرت  وقد 
لتسديد قيمة الأسهم التي آلت ملكيتها إلى الدولة.

وهكذا وضع عبد الناصر حدًا نهائيًا لمطامح البورجوازية 
دول  إلى  البلاد  مغادرة  عليها  فكان  سورية،  في  الوطنية 
تغادر  الأموال  رؤوس  وبدأت  أبعد.  أماكن  إلى  أو  الجوار، 
الأرا�ضي السورية. ولم يتمكن مشروع الوحدة من الصمود، 
فسقط تحت ضربات ممثلي البورجوازية الوطنية، لكنها لم 
تتمكن من إعادة الليبرالية إلى سورية، فجاء انقلاب اللجنة 

العسكرية. 

القطاع العام في عهد حزب البعث. 2

منذ  الوطنية  للبورجوازية  معادية  آذار   8 حركة  كانت 
البداية؛ وقد شرعت في إدارة القطاع العام الذي شكله عبد 
الناصر، وأصدرت القرارات اللازمة في بداية عام 1965، ما 
التأمين، وسيطرت  المصارف وشركات  تأميم قطاع  إلى  أدى 
والخارجية،  الداخلية  التجارة  من  مهم  جزء  على  الدولة 
شركات  وبعض  كافة،  المساهمة  الشركات  إلى  إضافة 

الأشخاص في قطاع الصناعات التحويلية)32(. 

الكهرباء  شركة  أممت  قد  سابقًا  الحكومة  وكانت 
فرنسية،  شركات  لمجموعة  مملوكة  كانت  التي  والحافلات 

)29( المرسوم 117 لعام 1961.

)30( المرسوم 118 لعام 1961.

)31( المرسوم 119 لعام 1961.

)32( القا�ضي، القطاع العام في سورية بين الخصخصة والحوكمة، ص 35.
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ومولت الحكومة أيضًا تأسيس شركات أخرى أتبعتها للقطاع 
ومعمل  بانياس،  ومصفاة  حمص،  مصفاة  ومنها  العام. 
الإطارات في حماة، ومعمل الورق، ومعمل الزجاج، ومعامل 
عدة لإنتاج سكر الشوندر. إضافة إلى بناء بعض الخطوط 
الإنتاجية الجديدة، واستبدال آلات الغزل والنسيج بصورة 

عامة بغيرها)33(. 

في سورية يسيطر على  العام  القطاع  إن  القول  ويمكن 
الإنتاج  القطاع مدخلات  بكامله، ويشكل هذا  الغزل  قطاع 
لقطاع النسيج، ويسيطر القطاع العام على نسبة كبيرة من 
إلى  إضافة  الكبرى،  الشركات  تنتجه  الذي  القطني  النسيج 

سيطرته على غالبية النسيج الصوفي والحريري والنايلون.

وتنشأ أهمية الغزل من أن الغزول الرفيعة هي المطلوبة 
المطلوبة  الجاهزة  للملبوسات  اللازمة  المنسوجات  لإنتاج 
محليًا ودوليًا، وتحتاج إلى يد عاملة ماهرة، وتثير مزيدًا من 
الغبار المضر بالصحة، ما يجعل العمال يعزفون عن العمل 
فيها، ويفضلون العمل بالغزول الغليظة، فهي أكثر سهولة، 
وأقل خطرًا. ما دامت الأجور والحوافز لا تميز بين من يعمل 
في الغزول الرفيعة، ومن يعمل في الغزول الغليظة. وتنعكس 

هذه السياسة في قطاع النسيج القطني بالنتائج الآتية:

شركات أ.  حاجات  لسد  كافية  غزول  وجود  عدم 
من  محددة  بحصص  توزيعها  إلى  ليصار  النسيج، 
على  بالحصول  الخاص  للقطاع  السماح  دون 

رخص لمنافسة القطاع العام. 

يطلبه ب.  ما  إنتاج  على  النسيج  شركات  قدرة  عدم 
الجاهزة  الملبوسات  شركات  فتضطر  السوق، 
الجنوبية  كوريا  من  حاجاتها  استيراد  إلى  المحلية 
شراء  المحليون  المستهلكون  ويرفض  تركيا،  أو 
لسماكته،  نظرًا  الغليظة،  الخيوط  ذي  النسيج 
هذه السماكة التي تزيد من وزنه، وتزيد من كلفته 
، ويتضاءل الطلب، فتضطر المؤسسات المختصة 
وتمتلئ  بخسائر،  فتمنى  الأسعار،  تخفيض  إلى 

المخازن بالأقمشة التي لا تجد من يشتريها.

)33( المرجع نفسه، ص36.

الغزل  قطاع  يعانيها  التي  الأخرى  الفنية  والمشكلة 
والنسيج، هي الفشل في الصباغة، ما يؤدي إلى عدم تحقيق 

رغبات المستهلكين.

الصناعة  قاد  الذي  هو  القطاع  هذا  أن  في  شك  ولا 
حين  الصناعية  ثورتها  تحقيق  إلى  سورية  في  التحويلية 
قادها القطاع الخاص، الذي غادر البلاد في ظل الشعارات 

الاشتراكية)34(. 

ويحضر القطاع العام أيضًا في الصناعات الكيميائية، 
الأدوية  قطاع  في  شركات  نشأت  فقد  عليها،  يهيمن  لا  لكنه 
القطاع  على  يتفوق  الخاص  القطاع  دور  جعلت  وغيره، 
المعدنية  الصناعات  عن  قوله  يمكن  نفسه  وال�ضيء  العام. 
القطاع  كفاءة  ضعف  بسبب  وذلك  وغيرها.  الألكترونية  أو 
الرغم مما تعرض  الخاص، على  القطاع  بالمقارنة مع  العام 
له القطاع الخاص من حملات نالت من وطنيته، وأقحمته 

في مستنقع الفساد.

وتشير إحصاءات عام 2009 م إلى أن قطاع الصناعات 
ليرة  مليار   40 حوالى  قارب  عجزًا  حقق  العام  التحويلية 
بالأسعار  سورية  ليرة  مليار  و44  الجارية،  بالأسعار  سورية 
الثابتة. أما القطاع الخاص، فقد حقق فائضًا يزيد على 140 
بالأسعار  مليار  و131  الجارية،  بالأسعار  سورية  ليرة  مليار 
الثابتة. وعلى الرغم من أن مساهمة القطاع العام في رأس 
المال الثابت بلغت 62 بالمئًة، فإن مساهمته في الناتج المحلي 
بالمئًة فقط)35(. و هذا على الرغم من هيمنة   40 لم تتجاوز 
القطاع الحرفي الصغير على القطاع الخاص في سورية، فقد 
5 عمال  بلغ عدد المنشآت الحرفية التي يعمل فيها أقل من 
بالمئًة من مجمل المنشآت الصناعية،   84 2001 نسبة  عام 
أما نسبة المنشآت التي يعمل فيها بين 100-51 عامل، فكانت 
أقل من 2 بالمئًة من المنشآت الصناعية في القطاع الخاص 
الصناعي في سورية. أما المنشآت التي يعمل فيها أكثر من 100 

عامل، فهي أقل من 2 بالمئًة)36(. 

وتسيطر الدولة على القطاع الحرفي من خلال تحكمها 

)34( المرجع نفسه، ص38.

)35( المكتب المركزي للإحصاء 2009 و 1986.

)36( القا�ضي ، القطاع العام في سورية، بين الخصوصية الحوكمة، ص56.
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فتحدد  والخشب،  الإسمنت  مثل  من  الأولية  المواد  بتوزيع 
ما  زيادتها،  يمكن  لا  الحرفية  للمنشآت  حصصًا،  الدولة 
يؤدي إلى نشوء سوق موازية لتجارة المواد الأولية، ويؤدي إلى 
الفساد الإداري، ويبقي المشروعات الصغيرة ضعيفة القدرة 

التنافسية. 

أما السعر، فتفرضه الدولة، وهو لا يتناسب مع السعر 
ما  العرض والطلب. وهذا  قانون  الذي يفرضه  الاقتصادي 
يفسح المجال أمام دوريات التموين، وما يصاحب عملها من 
تفرضها  ورشاوى  منها،  بد  لا  مخالفات  ظل  في  إداري  فساد 

الحال.

الاشتراكي،  النهج  يتبنى  الذي  السيا�ضي  النظام  يشكل 
البيروقراطية، عقبة أمام الاستثمار  إلى التعقيدات  إضافة 
العام  القطاع  في  الاستثمار  فيه  توقف  وقت  في  الخاص، 

توقفًا شبه تام.

الاستثمار  لضمان  العربية  المؤسسة  تقرير  ويفيد 
منذ  للاستثمار  طاردة  دولة  سورية  أن  العربية  الدول  في 
2001م  عام  الواردة  الاستثمارات  بلغت  فقد  بعيد،  زمن 
الاستثمارات  أما  دولار)37(،  مليون   43.5 المثال-  سبيل  -على 
الصادرة، فقد بلغت 305.4 مليون دولار)38(. ويؤدي ذلك إلى 

مجموعة من النتائج السلبية، أهمها:

تراجع الدخل الفرديأ. 

1980م يعادل  في سورية عام  الفردي  الدخل  فقد كان 
 ،2001 عام  أميركيًا  دولارَا   950 وبلغ  أميركيًا،  دولارًا   1340
بينما تزايد في مصر في المدة نفسها من 580 دولارًا إلى 1490 
دولارًا أميركيًا، وفي الأردن من 1420 إلى 1720 دولارًا أميركيًا. 
ويعني ذلك تفتت الطبقة الوسطى، وتزايد معدلات الفقر، 
الثروة  تكتل  بالحسبان  أخذنا  وإذا  الفقراء.  جماهير  وتزايد 
أن  أدركنا  العليا،  السلطات  من  المقربين  من  حفنة  بيد 
الإجمالية)39(،  المتوسطات  حسابات  من  أكبر  الفقر  قضية 
في أسعار  المحلي الإجمالي  الناتج  تراجع  ترافق ذلك مع  وقد 

)37(المرجع نفسه، ص72. 

)38( المرجع نفسه، ص91.

)39( المرجع نفسه، ص86.

السوق خلال العقد الأول من القرن الحالي.

تزايد عدد العاطلين عن العملب. 

وأجهزة  العام  القطاع  في  المشتغلين  عدد  يقدر  إذ 
الحكومية الإدارية والأمنية المختلفة عام 1996 بـ 1.3 مليون 
مشتغل، وقد ارتفع هذا العدد إلى 1.5 مليون عام 1998م، 
ما يزيد من حجم البطالة المقنعة الموجودة أساسًا)40(، ومن 

الترهل الإداري أيضًا، ويساعد في انتشار الفساد.

يضاف إلى ذلك أعداد كبيرة من العاملين في لبنان الذين 
أعمال  مثل  من  اللبنانيون  بها  يقبل  لا  أعمال  في  يعملون 
مع  السوري  العامل  يقيم  حيث  المباني  حراسة  أو  البناء، 
من  الأولاد  يحرم  ما  وكثيرًا  واحدة،  غرفة  في  وأولاده  عائلته 
التعليم، ما يؤدي إلى زيادة عدد الأميين، كما يغادر كثير من 

الشباب للعمل في دول الخليج، أو في دول أخرى.

ا: أسباب تعثر القطاع العام في سورية  رابعا

الفشل الإداري . 1

القطاع  إليها  توصل  التي  للآمال  المخيبة  النتائج  إن 
أن  فبعد  محقق،  إداري  فشل  وجود  تؤكد  سورية  في  العام 
قبل  المجاورة  الدول  إلى  يصدر  والنسيج  الغزل  قطاع  كان 
التأميم، صار عاجزًا عن تغطية حاجات السوق المحلية، ما 
جعل صناعة الملبوسات الجاهزة المحلية تلجأ إلى الاستيراد 

من الخارج. ولعل مظاهر هذا الفشل تشمل الآتي:

الإدارة المركزية البيروقراطيةأ. 

إلى  يهدف  فهو  القدم،  منذ  معروف  تقليدي  منهج  وهو 
كافة  القرار  اتخاذ  سلطات  على  الكبير  المسؤول  محافظة 
بيده، ما يشعره بأهميته، وبحاجة الدولة أو المنظمة إليه، 
لكنه يحتاج إلى بعض الخبرات التي ترشده إلى اتخاذ القرار 
السليم)41(. وكثيرًا ما يتراجع المسؤول عن قرارات كان ينوي 

)40( المجموعة الإحصائية السورية 1998 – 1999.

)41( Fukuyama, P362.
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به.  المحيط  البيروقراطي  الجهاز  رغبة  عند   
ً

نزولا اتخاذها، 
وقد تفرع هذا الجهاز البيروقراطي إلى أجهزة عدة مثل:

أجهزة أمنية سرية عدة- 

يتخصص  ما  ومنها  بالداخل،  يتخصص  ما  منها 
بالخارج، منها مدني، ومنها عسكري، وهي تعمل تحت قيادة 
لا  سرية،  سلطات  تملك  قد  لكنها  العليا،  السلطة  صاحب 
كبيرة  إعلامية  قوة  وتملك  رئيس،  أو  ملك  بتفاصيلها  يلم 
تأييدًا شعبيًا  يمنحها  ما  السياسية،  لخططها  تمهد  تجعلها 
إلى  أمرًا صعبًا. ويشير بعضهم  تغيير الخطط  قويًا، وتجعل 
إلى  التي قد يمتد نفوذها  العميقة  الدولة  بأنها  هذه الأجهزة 
المؤسسة التشريعية والقانونية، من خلال ولائها لجماعات 
ضغط تسيطر بدورها على المؤسسات الإعلامية والسياسية 
التي تعبر عن عدم  البلاد، ما يسبب نوعًا من الشعبوية  في 
الأميركي  الرئيس  تجربة  ولعل  الراهن،  الوضع  عن  رضاها 

ترامب تعبر عن هذه الحالة.

أجهزة استشارية- 

من  وغيرهم  الحكومة  أعضاء  الأجهزة  هذه  تشمل  وقد 
الرأي  هذا  قوة  بحسب  رأيهم،  يبدون  الذين  المستشارين 
التشريعية، وقد تلعب الأجهزة الاستشارية دورًا في تخفيف 

سيطرة الدولة العميقة.

فتلعب  الأعمال،  ومنظمات  الشركات  مجال  في  أما 
الداخلية، دورًا مهمًا في حماية الأصول ورفع  الرقابة  أجهزة 
الكفاءة، إلا أن تبعية هذه الأجهزة للمدير العام في الشركات 
العام،  القطاع  في  الوزراء  مجلس  لرئيس  أو  الخاصة، 
يجعل رقابتها شكلية، إلا إذا كانت تتناول مستويات دنيا في 
الداخلية  الرقابة  أجهزة  تتبع  سورية  وفي  الإداري)42(.  الهرم 
والخارجية كافة إلى رئيس مجلس الوزراء، وهذا ما يضعف 
القرارات  ضعف  في  بدوره  ويؤثر  وفعاليتها.  الرقابة  كفاءة 

المتخذة، ويفتح الباب واسعًا للفساد الإداري.

في  زيارته  قصد  الوزراء  رئيس  أصدقاء  أحد  أن  ويروى 

الاقتصاد،  كلية  دمشق/  جامعة  منشورات  )دمشق:  ج1،  المراجعة،  أصول  وآخرون،  القا�ضي  حسين   )42(
2014(، ص414.

كبيرة  خزائن  الوزراء  رئيس  عرض  حيث  مساء،  ذات  منزله 
تحتوي على بريد ينتظر التوقيع عليه، وقد بين لضيفه أنه 
المصلحة  على  حرصًا  البريد  هو  على  يوقع  أن  على  حريص 

العامة. 

القرارات،  تأخير  إلى  يؤدي  المنهج  هذا  أن  في  شك  ولا 
ويفقدها كثيرًا من أهميتها، وخاصة في مجال الاقتصاد الذي 
الفساد  عمليات  أن  عن  فضبًا  فورية،  قرارات  إلى  يحتاج 
حصانة  على  وتحصل  المراسلات،  صفحات  بين  تختبئ  قد 

وحماية من المساءلة عن طريق توقيع رئيس الوزراء عليها.

تعيين الموالين خلف أبواب مغلقة- 

فيها  بمن  المختلفة،  الشعب  لفئًات  حرمان  ذلك  وفي 
إن  إذ  العام،  القطاع  قيادة  في  المشاركة  من  البعثيون، 
ضيقة،  دوائر  في  يتم  العليا  ألإدارية  المستويات  في  التعيين 
المسؤول  إن  أي  الإداري.  والفساد  المحسوبيات  فيها  تسود 
الذي يرشح أحد المديرين يكون على معرفة جيدة بالمرشح، 
وقد تربطهم علاقات فساد سابقة، وهو يضمن عدم قيام 
المرشح الجديد بكشف المستور من القضايا السابقة. ومن 
المفروض أن يُعلن عن الحاجة إلى تعيين بعض الأشخاص، 
القطاع  إدارة  في  للمشاركة  كافة  للكفاءات  المجال  وإفساح 

العام.

نمطية الهياكل التنظيمية- 

شركة  بين  يختلف  التنظيمي  الهيكل  أن  المعروف  ومن 
وأخرى، بحسب طبيعة نشاط الشركة، وحجمها، وطبيعة 
فهناك  سورية،  في  أما  فيها،  تعمل  التي  التنظيمية  البيئًة 
يعني  وهذا  كافة،  الشركات  على  يعمم  واحد  تنظيمي  هيكل 
وجود وظائف لا حاجة إليها، وغياب وظائف على الرغم من 

الحاجة إليها.

على -  والأجور  الرواتب  توحيد 
أساس الشهادة

وفي ذلك تجاهل للخبرة العملية، وحرمان القطاع العام 
من الخبرات المتميزة، ويمكن أن يفسر ذلك أسباب ضعف 
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الواقع،  تبيان  عن  العام  القطاع  إدارات  وعجز  الكفاءة، 
وأسباب الفشل، وكيفية حل المشكلات)43(.

التمويل- 

عن  المأخوذة  السورية  التجربة  بحسب  الدولة  تعد 
ة للقطاع العام، وهي 

َ
التجربة السوفياتية التي فشلت المالك

المسؤولة عن إدارته، وكذلك هي المسؤولة عن تمويله، فهي 
تجمع الأرباح، وهي تتحمل الخسارة. وعلى الرغم من الهدف 
العام، كان تمكين الصندوق من  الدين  من إنشاء صندوق 
والخارج  الداخل  من  الاقتراض  طريق  عن  الأموال  جمع 
لمساعدة الدولة في إنشاء مشروعات البنية التحتية اللازمة 
ل هذا الصندوق  للتنمية الاجتماعية والاقتصادية، فقد حُوِّ
لتمويل القطاع العام، إضافة إلى إدارة مديونية الدولة. ولما 
فإن  بامتياز،  خاسرًا  قطاعًا  سورية  في  العام  القطاع  كان 
شركات  خسائر  يتحمل  الذي  هو  العام،  الدين  صندوق 
حول 

ُ
ت ربحًا،  الشركات  إحدى  حققت  وإذا  العام،  القطاع 

هذه الأرباح لإطفاء الخسائر المتراكمة عامًا بعد عام. وهذا 
والمستويات  العام  المدير  لدى  بالمسؤولية  الشعور  يلغي  ما 
على  بناء  الشركة  إدارة  تصرفت  فقد  الأخرى،  الإدارية 
موافقات مسبقة من الأجهزة المختصة، وهي لا تستفيد من 
الربح، ولا تحاسب على الخسارة. ويمثل ربط موازنة صندوق 
ا للحابل بالنابل، 

ً
الدين العام مع الموازنة العامة للدولة خلط

وعدم إتاحة الفرصة للتحليل المالي، للمساعدة في التخطيط 
العامة  الموازنة  إعداد  على  اللازمة  التعديلات  لإدخال  المالي 
أو  الشركات  أوضاع  معالجة  على  العمل  وكذلك  للدولة، 
ذلك؛  ومع  الاقتصادي،  العام  للقطاع  التابعة  المؤسسات 
فقد رفضت مجموعة الخبراء التي أجابت عن سؤال يتعلق 
بفصل موازنة الدولة عن موازنة القطاع العام الاقتصادي 
في سورية، فأجاب 70 بالمئًة بعدم قناعته بجدوى مثل هذا 

الفصل.

ولعل المشكلة الأكثر خطرًا هي أن هذه الخسائر المتراكمة 
تسبب عجزًا في موازنة الدولة، حيث ينعكس هذا العجز في 
عدم قيام الدولة بتنفيذ المشروعات العامة، لكن الأسلوب 

)43( M. Jersen, "The Moderen indatrial revolution, exit and the Failare 
of internal Contrat", The Journal of Finance, Volume XL, VIK, No3, 
(July 1992).

هو  النامية  الدول  غالبية  إليه  تلجأ  الذي  والشائع  السهل 
الاستدانة من المصرف المركزي، وهذا يؤدي بدوره إلى زيادة 
التضخم الذي يؤدي حتمًا إلى ارتفاع الأسعار، فترتفع أسعار 
السلع الأساسية، مما ينتج عنه تفتيت الطبقة المتوسطة، 
وتهديد الطبقة الفقيرة بخطر المجاعة. وقد وافق 60 بالمئًة 
الاقتصادي،  العام  القطاع  أن  على  الخبراء  مجموعة  من 
مستوى  وارتفاع  التضخم،  مستويات  ارتفاع  في  يتسبب 
الأسعار، لكن 50 بالمئًة فقط وافقت على أن القطاع العام 

هو المتسبب في زيادة جماهير الفقراء في سورية.

مساهمة  حول  الخبراء  مجموعة  إلى  هه  وُجِّ سؤال  وفي 
 77 القطاع العام في زيادة مديونية الدولة في سورية، وافق 
83 بالمئًة على أن القطاع  بالمئًة على هذا الاستنتاج، ووافق 

العام الاقتصادي يمثل عبئًًا على موازنة الدولة.

حدة  من  للتخفيف  الرواتب  زيادة  إلى  الدولة  تلجأ  وقد 
الطويل  المدى  على  الأزمة  يزيد  لن  الحل  هذا  لكن  الأزمة، 
النقدية، وهي  الكتلة  تزيد  الرواتب  زيادة  إن  إذ  تعقيدًا،  إلا 

السبب المباشر في ارتفاع الأسعار. 

 الفساد الإداري والسيا�سي. 2

تعد سورية من أكثر دول العالم انتشارًا للفساد، وتبين 
المنظمة الدولية لمكافحة الفساد أن الفساد يتزايد في سورية 
عامًا بعد عام، حتى تفوقت على دول العالم كافة بمستوى 
من  ينتشر  العام  القطاع  في  الفساد  كان  وقد  انتشاره)44(. 
خلال العقود بين شركات القطاع العام والشركات الموردة، 
فقد كانت تلك العقود تعتمد مع قيادات الدول الاشتراكية 
الصديقة من خلال بروتوكولات يتفق عليها زعماء الدولتين 
كانت  ما  وكثيرًا  تنافسية،  ظروف  لأي  خضوعها  دون  من 
دراسات  إلى  تستند  لا  عليها  التعاقد  يتم  التي  المشروعات 
هو  المدروس  الوحيد  والأمر  مناسبة.  اقتصادية  جدوى 
المساءلة،  عن  بعيدة  تبقى  أن  يجب  التي  العمولة  مقدار 
فتسجل العمولة باسم الوكيل، أما حصة المسؤول، فتبقى 
قيد الإشاعات أو التكهنات. أما التعامل مع الشركات، فهو 
الشركة  مندوب  بإبلاغ  الصرف  آمر  يقوم  إذ  بساطة،  أكثر 

)44( Susen Ros-Ackerman, "Grand Corruption and the ethics of global 
business", found of Banking and Finance, (2009), p26.
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المبلغ  أو  المطلوبة،  العمولة  بنسبة  الغالب  في  العارضة 
من  المصادقة  ثم  التعاقد،  على  الموافقة  تتم  لكي  المطلوب 
من  كثير  في  المنظورة  غير  أو  المنظورة  العليا  الجهات  قبل 
الأحيان. ويندر أن تثبت الوثائق أن ثمة ر�ضى قد دفعت، أو 
فسادًا قد حدث، مع قادة الشركات الأخرى. وفي الأغلب، فإن 
العليا، مع  للمستويات  تدفع  تتضمن عمولات  العقود  هذه 
احتفاظ مستويات الإدارة في المؤسسة بنصيب من عمولات 
صغار  أما  أخرى،  حصص  عن  تبحث  إنها  أو  العقود،  تلك 
الموظفين، فيبحثون عن أي فرصة في ظل شعورهم بانتشار 
الفساد، وضعف رواتبهم. وهكذا تعم ثقافة الفساد، وتسود 
العامة  المصلحة  فيها  تغيب  تحالفات  عن  تبحث  علاقات 
كان  سواء  حكومي  مفتش  تمكن  وإذا  كاملة.  شبه  بصورة 
تابعًا للرقابة الداخلية، أم للجهاز المركزي للرقابة المالية، أم 
للهيئًة المركزية للرقابة والتفتيش، من وضع يده على مخالفة 
معينة، فقد تكف يده، أو ينقل إلى مهمة أخرى، إلا إذا لم 
من  العام  الرأي  شكاوى  وتثار  شريك،  مسؤول  لديه  يكن 
الصحافة،  فتتحرك  العام،  القطاع  وفشل  الفساد  انتشار 
بعض  إلا  تطال  لا  لكنها  المختلفة،  الرقابة  أجهزة  وتتحرك 
الفاسدين الصغار في الغالب، ويحال الفاسدون أولئًك إلى 
القضاء، ويحكمون بعقوبات شديدة. أما الفاسدون الكبار، 
فلا تطالهم مساءلة بل تتراكم ثرواتهم، لتهرب إلى الخارج، أو 
منافستهم.  في  لغيرهم  يسمح  قلما  خاصة،  شركات  لتشكل 
العام  القطاع  أن  المستجوبين على  بالمئًة من   90 وقد وافق 

الاقتصادي في سورية يسهم في تف�ضي ظاهرة الفساد.

ا: محاولات الإصلاح خامسا

الاقتصاد  في  ضاغط  أثر  العام  القطاع  لفشل  كان 
السوري في ظل تبني النهج الاشتراكي، وعدم إتاحة الفرصة 
الاقتصادية  التنمية  عملية  في  للمشاركة  الخاص  للقطاع 
بالأسعار  المحلي  الناتج  تراجع  فقد  استثنائية.  بظروف  إلا 
الثابتة، وتراجع الدخل الفردي، وانخفضت القوة الشرائية 
عن  البحث  جعل  ما  الأسعار،  وارتفعت  المحلية،  للعملة 
منه.  مفر  لا  أمرًا  العام  القطاع  مشكلات  لمعالجة  حل 
وخاصة بعد انتقال السلطة، إلى الرئيس بشار الأسد، فقد 
بالإيجاز  إليها  التطرق  يمكن  للإصلاح،  عدة  محاولات  جرت 

المناسب، في ما يأتي من المباحث.

 لجنة الـ 35 . 1

أصدرت القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكي 
82 تحت عنوان "حول تأهيل القطاع الصناعي  القرار رقم 
والصناعة في سورية وواقعها ومستلزمات إعادة تأهيلها")45( 
رئيس  من  قرار  إصدار  ذلك  وتبع  /2000م(،   6/2( بتاريخ 
بهدف  خبيرًا   35 من  لجنة  بتشكيل  ق�ضى  الوزراء  مجلس 
التنفيذية  والصيغ  والمراسيم  القوانين  مشروعات  اقتراح 
اللازمة لتحقيق المبادئ والأسس الثمانية التي تضمنها القرار 

82 آنف الذكر.

ولعل من المفيد التطرق إلى المبادئ الثمانية التي تطرق 
إليها القرار المذكور، لكن بقدر كبير من الإيجاز: 

مبدأ الإدارة الاقتصاديةأ. 

القطاع  أن  القرار  ذلك  إليه  يهدف  كان  ما  أهم  ومن 
إلى تحقيق الربح، وليس تأمين فرص  العام يجب أن يهدف 
وعلى  للمستهلكين،  رخيصة  وسلع  العمل،  عن  للعاطلين 
القطاع العام أن يعمل بعقلية القطاع الخاص الهادف إلى 

الربح.

مبدأ فصل الإدارة عن الملكيةب. 

لا  مساهمة  بشركة  العام  القطاع  شركة  شبه 
ُ
ت وهنا 

يكتفي  بل  اليومية  الإدارة  بقضايا  فيها  المساهمون  يتدخل 
السياسات  فيه  يحددون  سنوي  اجتماع  بعقد  المساهمون 
متخصصة،  مهنية  إدارة  إلى  اليومية  الأمور  تاركين  العامة، 
أي الانتقال إلى إدارة مستقلة لشركات القطاع العام، تتخذ 
القرارات خلال العام، وتحاسب في نهاية العام على النتائج. 
مجموعة  على  تشرف  التي  للمؤسسة  إلغاء  ذلك  ويتضمن 
على  الحصول  إلى  الهادفة  المراسلات  وإلغاء  الشركات، 
إلى  يؤدي  ما  أحيانًا،  الوزراء  مجلس  ورئيس  الوزير  موافقة 

تحسين الأداء والحد من الفساد. 

)45( القرار 82 بتاريخ )06.02.2000(.
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مبدأ الاستقلال المالي والإداريج. 

وفي ذلك تذكير للمدير العام بأن القوانين الناظمة لعمل 
القطاع العام تمنح المدير الصلاحيات كافة اللازمة لتحمله 
مسؤوليات قراراته، وعدم لجوئه إلى أخذ موافقات مسبقة 
ويبين  الوزراء،  رئيس  من  أو  الوزير  من  أو  المؤسسة  من 
ونزع  العام،  القطاع  بنية  صياغة  إعادة  ضرورة  المبدأ  هذا 
السياسية،  السلطة  قبل  من  الشركة  إدارة  عن  الوصاية 

وتحمل المدير ومجلس إدارته المسؤوليات كافة. 

إخضاع القطاع العام لأحكام قانون التجارة من د. 
حيث سياسات التسعير والاستخدام والأجور

القانون  الشركة من  إدارة  إلى إفلات  المبدأ  ويهدف هذا 
في  وزنها  الخبرة  يعطي  لا  الذي  الدولة  في  للعاملين  الموحد 
الإدارة  إعطاء  وفيه  والحوافز،  والأجور  الرواتب  تحديد 
دورًا أكبر في الثواب والعقاب. وينزع هذا المبدأ نحو اقتصاد 
السوق، وتحرير إدارة الشركة من القيود الحكومية المختلفة 
الخاصة بالتسعير، تلك القيود التي تعرقل المنافسة، سواء 

كانت في القطاع العام، أم في القطاع الخاص.

الأخذ بآلية السوق في ما يتعلق بالمنافسة والربح 	. 
والجودة والسعر

من  والتخلص  السوق  حرية  على  تأكيد  وفيه 
أو  للمؤسسة  الإدارية  السيطرة  تفرضها  التي  البيروقراطية 

الوزارة أو الجهات الحكومية الأخرى.

الاستعانة بشركات إدارة داخلية وخارجيةو. 

وفي ذلك اعتراف بالفشل الإداري.

دفع ز.  خلال  من  المالية  وزارة  مع  العلاقة  تحديد 
الضريبة وحصة الدولة من الأرباح

الاحتفاظ  حقها  ومن  الشركة،  مالكة  الدولة  عُدت  إذ 
من  وكان  الضريبة.  دفع  الشركة  واجب  ومن  بالأرباح، 

المفترض أن تحتفظ الشركة بأرباحها، وتتحمل خسائرها.

الجهة ح.  هي  المشرفة  الجهة  هي  الصناعة  وزارة 
المشرفة الوحيدة على الشركات والمؤسسات

التي  الجهات  تعدد  من  للتخفيف  محاولة  ذلك  وفي 
تتدخل في إدارة الشركة.

وفي رأينا إن مخرجات لجنة الـ 35 كانت تمثل خطوة في 
طريق إصلاح القطاع العام، لكنها بقيت حبيسة الأدراج، ولم 
تجد طريقها إلى التطبيق، بسبب عدم وجود إرادة سياسية 
للتغيير، هذا التغيير الذي يضعف السلطة المركزية، ويهدد 

بالحد من الفساد الإداري.

 السوق الاجتماعي. 2

يمثله  الذي  العبء  من  السوري  الشارع  تذمر  ازداد 
المطالبة  إلى  إضافة  السوري،  الاقتصاد  على  العام  القطاع 
بالحد من تدخل الدولة في الشأن الاقتصادي، ولذلك، فقد 
 2005 عام  عقد  الذي  البعث  لحزب  القطري  المؤتمر  تبنى 
السوريون  انتظر  وقد  الاجتماعي)46(.  بالسوق  بالأخذ  قرارًا 
قرارات تنفيذية تصدر عن الحكومة لتبني اقتصاد السوق، 
المحروقات،  أسعار  تحرير  عدا  ما  في  يتخذ،  لم  قرارًا  لكن 

وفتح سوق حرة مع تركيا.

ولم تتخذ الحكومة قرارات مكملة، فقد ارتفعت تكاليف 
بما  القمح  أسعار  ترفع  لم  الحكومة  لكن  القمح،  إنتاج 
يواكب الأسعار العالمية، ما أدى إلى هجرة حوالى مليون فلاح 
الزراعة،  إلى أراضيهم، وتركوا  من الشرق والشمال السوري 
تحتاج  المروية  فالزراعة  والترحال.  الحل  حياة  إلى  ليعودوا 
بالأسعار  المحروقات  وتسعير  الماء،  لرفع  المحروقات  إلى 
بيعه  سعر  من  أعلى  القمح  إنتاج  تكاليف  يجعل  العالمية 
الخبز  سعر  على  المحافظة  بهدف  الدولة،  قبل  من  المحدد 
أقل من الأسعار العالمية، من دون أن تحاول تغطية الفرق 
على حساب عجز الموازنة، أي إن الحكومة فضلت مصلحة 
المستهلكين على مصلحة المنتجين، ما أدى إلى تخلي الفلاحين 
عن الزراعة، إذ إن الحكومة آنذاك طبقت اقتصاد السوق 
الأخرى،  والسياسات  الأسعار  دون  من  المحروقات  على 
وأهمها تخلي الدولة عن تثبيت الأجور وتحديد الأسعار، ما 

)46( المؤتمر القطري المعقود في عام 2005.
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إلى  يحتاج  الذي  العام  القطاع  في  إيجابية  آثارًا  سيترك  كان 
التحرير، وهو الذي ما زال ينتظر.

 التشاركية. 3

 35 الـ  لجنة  مقررات  فيه  أهملت  الذي  الوقت  في 
السوق  وبقي  للإصلاح،  جادًا  مشروعًا  تتضمن  كانت  التي 
لعام   15 رقم  التشاركية  قانون  صدر 

ُ
أ  ،

ً
معطلا الاجتماعي 

لمدة  تعاقدية  علاقة  بأنها  التشاركية  عرفت  وقد  2015م، 
زمنية محددة متفق عليها بين جهة عامة وشريك من القطاع 
الخاص، لكن الطابع البيروقراطي بقي مهيمنًا، حيث يرأس 
التشاركية رئيس مجلس الوزراء، وينوب عنه نواب  مجلس 
من  التشاركية  حرر  القانون  أن  مع  الوزراء.  مجلس  رئيس 
القانون الأسا�ضي للعاملين في الدولة، وأشار إلى إمكان وجود 
شريك استراتيجي، فإن أي شريك محلي أو أجنبي لم يتقدم 
لن  القانون  أن هذا  الخبراء  أكدت عينة  للمشاركة)47(. وقد 
في  الاقتصادي  العام  القطاع  إقبال شركاء لإنقاذ  إلى  يؤدي 

سورية بنسبة 90 بالمئًة.

وفي رأينا إن فشل التشاركية يعود إلى أسباب أهمها:

نص أ.  اللتان  الشديدتان  والمركزية  البيروقراطية 
الفشل  إلى  الغالب  في  يؤديان  القانون  عليهما 

الإداري.

بسيطرة ب.  يوحي  العليا  السلطات  مع  التعامل  إن 
الفساد على القرار الإداري.

كان القانون متأثرًا بعقود تقاسم الإنتاج في النفط ج. 
التحويلية  الصناعات  عن  تختلف  وهي  والغاز، 

ذات التنوع الكبير، والتنافسية العالية.

القطاع . 4 بين  قابضة  أو  مساهمة  شركات  إنشاء   
العام والقطاع الخاص

إحداث  بهدف  2024م  لعام   3 رقم  القانون  صدر 
المشتركة،  والشركات  المساهمة،  العمومية  الشركات 

)47( القانون 5 لعام 2015.

والشركات القابضة. وتدخل الدولة ممثلة بالخزينة العامة 
أو عن طريق إحدى المؤسسات أو الشركات العامة في ملكية 
الوزراء.  مجلس  من  بقرار  الشركة  وتحدث  الشركات،  هذه 
العامة  الجهات  من  الشركة  لهذه  العامة  الهيئًة  وتشكل 
المعنية، إضافة إلى ممثل عن الجهاز المركزي للرقابة المالية. 
ويصدر النظام الأسا�ضي بقرار من مجلس الوزراء، ويشكل 

مجلس الإدارة بقرار من رئيس مجلس الوزراء.

وقد بين 90 بالمئًة من الخبراء الذين تم استجوابهم عدم 
اقتناعهم بأن ذلك سيحقق نتائج إيجابية.

من  ا 
ً
حظ أحسن  ليس  الأسلوب  هذا  إن  القول  ويمكن 

التشاركية، وهو بيروقراطي شديد المركزية.

ا: الخلاصة سادسا

الاقتصادي  العام  القطاع  تشكل  طبيعة  البحث  بيّن 
الشركات  تأميم  خلال  من  مجمله  في  نشأ  وقد  سورية،  في 
جعل  ما  والنجاح،  بالشفافية  تتمتع  كانت  التي  المساهمة 
السوق  توسيع  في  تفكر  سورية  في  الوطنية  البورجوازية 
خلال  من  وذلك  ولبنان،  والأردن  العراق  لتشمل  السورية، 
الأكثرية البرلمانية في تلك المرحلة التي كانت تحكم من خلال 

نظام ديمقراطي.

وقد أدى تأميم تلك الشركات وتأسيس القطاع العام إلى 
تراجع القطاع العام، وفشله التدريجي، حتى أصبح عبئًًا على 
الاقتصاد السوري لأسباب أهمها الفشل الإداري والفساد، 
وتفاقم  للدولة،  العامة  الموازنة  عجز  تفاقم  إلى  يؤدي  إذ 

التضخم، وارتفاع الأسعار. 

وعلى الرغم من المحاولات المتكررة لوضع حلول لمعالجة 
حاسمة  سياسية  إرادة  تتوافر  فلم  القطاع،  هذا  مشكلات 
السلطة  اتجاه  عن  تعبر  تشريعات  صدرت  وقد  الآن،  حتى 
وقانون  التشاركية،  قانون  مثل  من  شديدة  مركزية  نحو 
مع  العام  القطاع  فيها  يشترك  مساهمة،  شركات  إنشاء 
القطاع الخاص، أو إنشاء شركات مشتركة أو قابضة، لكن 

تلك الحلول المركزية لم تكن تؤدي إلى نتائج إيجابية. 



Thematic Dossier | ملف العدد
35

مجلة قلمون/ العدد الحادي والثلاثون - المجلد )8( - نيسان/ أبريل 2025

الأعلى،  إلى  الأدنى  من  يبدأ  أن  يجب  الحل  إن  رأينا  وفي 
وليس كما تتجه الحكومة الجديدة نحو حلول مركزية تصاغ 
تحول  من  البداية  في  بد  لا  ولذلك  مغلقة،  أبواب  خلف 
شركات القطاع العام الاقتصادي كافة إلى شركات مساهمة 
تمتلكها الدولة، وقد وافقت نسبة 60 بالمئًة من المستجوبين 
المساهمة  الشركات  هذه  تعمل  أن  على  الاقتراح.  هذا  على 
المحدثة وفق قوانين القطاع الخاص، فلا تتحمل الدولة أي 
تبقى  الشركات، ولا  إدارة هذه  ناجمة عن  أو خسائر  أعباء 
الضرائب  دفع  بعد  الشركة  في  لتستثمر  والأرباح  الفوائض 

كما في شركات القطاع الخاص.

عن  والبحث  المساهمة،  الشركة  تحديث  عبء  ويقع 
الشركة،  أسهم  من  نسبة  وبيعهم  استراتيجيين،  شركاء 
المالية  الأوراق  هيئًة  موافقة  بعد  الشركة،  إدارة  عاتق  على 
وحل  الشركة،  تحديث  بهدف  المناسبة  المعايير  تضع  التي 
مشكلاتها المالية والفنية والإدارية من دون الغرق في مستنقع 

الفساد. 

وبعد إسقاط بشار الأسد، صار التخلي عن الاشتراكية 
أمرًا لا بد منه في ظل إدارة الرئيس أحمد الشرع، ولا بد من 
تقييم الأرض والمباني، والآلات، وعدد الأسهم، والاشتراك في 

هيئًة الأوراق المالية.
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Joseph Daher |(1(جوزيف ضاهر

الاقتصاد السيا�سي في سورية

 الديناميكيات النيوليبرالية والاستبدادية

Syria’s Political Economy, Neoliberal and Authoritarian Dynamics

الملخص

1970 حتى اليوم. في القسم الأول    سوف تحلل هذه الدراسة التطور التاريخي للاقتصاد السيا�ضي في سورية منذ عام 
من البحث سوف ندرس تطور اقتصاد البلاد من رأسمالية الدولة إلى الاقتصاد النيوليبرالي الذي اتسم بمستوى عالٍ من 
رأسمالية المحسوبية، وهي العملية التي بدأت ببطء في عهد حافظ الأسد، وتسارعت بعد وصول ابنه بشار إلى السلطة في عام 
2000. وقد وسع النظام أنشطته المفترسة من السيطرة على )إيجارات الدولة( إلى موقف سمح له بالهيمنة على )الإيجارات 
الخاصة( من دون أي شفافية. سمحت هذه الإيرادات الجديدة للنخب الحاكمة بإنشاء شبكة من الشركاء الذين اشتروا 
ولاءهم بحصص السوق والحماية. وعلى نقيض ما ادعت بعض التيارات الفكرية في الأدب الأكاديمي في التسعينيات، لم يؤد 
التحرير الاقتصادي إلى تعزيز طبقة مستقلة من الرأسماليين من شأنها أن تتحدى الدكتاتورية، وتؤدي إلى الديمقراطية بل 
بخلاف ذلك شكل تعزيزًا للديناميكيات الاستبدادية في البلاد. وكان هذا التحول مصحوبًا بإجراءات تقشف متزايدة وقمع 

للحركة العمالية أيضًا.

في الجزء الثاني من البحث يُحلل تعميق الديناميكيات الاقتصادية السياسية في سورية بعد حرب عام 2011. لقد سرعت 
والخاص، وخصخصة  العام  القطاعين  بين  الشراكة  مبادئ  بني على  الذي  الاقتصادية  التنمية  نموذج  السورية  الحكومة 
السلع العامة كأساس لإعادة إعمار البلاد والتعافي الاقتصادي، في حين تعمقت تدابير التقشف التي أثرت في كل من السكان 
والاقتصاد. أدى الصراع في الواقع إلى تعميق السياسات الليبرالية الجديدة التي تنتهجها الحكومة السورية قبل الحرب مع 
تعزيز الجوانب الاستبدادية والوصائية للنظام. لقد أدى تراجع الفرص الاقتصادية ومصادر الريع خلال العقد الما�ضي إلى 
تعزيز رغبة القصر الجمهوري في تركيز السلطة تركيزًا أكبر في يديه على حساب أفراد العائلة أيضًا، وأعمدة أساس في مركز 

قوة النظام مثل رامي مخلوف.

وأخيرًا، تحلل الدراسة السياسات الاقتصادية للسلطة الحاكمة الجديدة بقيادة هيئًة تحرير الشام، وتدرس الاستمرارية 
مع الديناميكيات الاقتصادية للنظام السابق.

كلمات مفتاحية: سورية، الاقتصاد السيا�ضي، النيوليبرالية، رأسمالية المحسوبية، الاستبدادية.

اللبناني"، "سوريا بعد  )1( أكاديمي، يُدرّس حاليًا في جامعة لوزان )سويسرا( وجامعة غينت )بلجيكا(، متخصص في الاقتصاد السيا�ضي للشرق الأوسط، ومؤلف لكتب عدة، منها: "حزب الله: الاقتصاد السيا�ضي لحزب الله 
" josephdaher77@gmail.com.الانتفاضات: الاقتصاد السيا�ضي لقدرة مرونة الدولة"، و"فلسطين والماركسية
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Abstract

This study will analyze the historical development of Syria’s political economy from 1970 to the present 
day. The first section of the study will examine the country’s economic evolution from state capitalism 
to a neoliberal economy characterized by a high level of crony capitalism. This process began slowly 
under Hafez al-Assad and accelerated after his son, Bashar, came to power in 2000. The regime expanded 
its predatory activities, from controlling state rents to dominating private rents without any transparency. 
These new revenue streams allowed the ruling elites to establish a network of partners whose loyalty 
they bought with market shares and protection. Contrary to the claims made by some discourses in the 
academic literature of the 1990s, economic liberalization did not foster an independent capitalist class 
that could challenge the dictatorship and lead to democracy. Rather, it reinforced authoritarian dynamics 
in the country. This shift was accompanied by increasing austerity measures and the repression of the 
labor movement. The second part of the study analyzes the deepening of political-economic dynamics 
in Syria after the 2011 war. The Syrian government accelerated an economic development model built 
on the principles of public-private partnerships and the privatization of public goods as a basis for the 
country’s reconstruction and economic recovery, while austerity measures deepened, impacting both the 
population and the economy. The conflict has in fact deepened the neoliberal policies pursued by the Syrian 
government before the war, while reinforcing the authoritarian and patronage aspects of the regime. The 
decline in economic opportunities and rentier sources over the past decade has reinforced the presidential 
palace’s desire to further concentrate power in its own hands, at the expense of family members and key 
pillars of the regime’s power center, such as Rami Makhlouf.

Finally, the study analyzes the economic policies of the new ruling authority, led by Hayat Tahrir al-
Sham, and examines continuity with the economic dynamics of the previous regime.

Keywords: Syria, Political Economy, Neoliberalism, Crony-Capitalism, Authoritarianism.
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: مقدمة
ا

أولا

النضالات  تراكم  نتيجة  الأسد  بشار  نظام  سقوط  كان 
الشعبية  الانتفاضة  منذ  السورية  الجماهير  خاضتها  التي 
الذي قادته  الهجوم العسكري  2011. وكان  آذار/ مارس  في 
بمنزلة   2024 نوفمبر  الثاني/  تشرين  في  الشام  تحرير  هيئًة 
كانون  في  سريعًا  انهار  الذي  الأسد  لنظام  النهائية  الضربة 
الإنساني  الوضع  يزال  ما  ولكن،   .2024 ديسمبر  الأول/ 
والاجتماعي والاقتصادي في البلاد كارثيًا في المستويات كافة. 
أو  البلاد  داخل  سورية  سكان  نصف  من  أكثر  نزح  فقد 
خارجها. وفي عام 2024 قدرت الأمم المتحدة أن حوالى16.7 
مليون شخص في سورية بحاجة إلى مساعدات إنسانية، في 
البلاد تحت خط  بالمئًة من سكان   90 أكثر من  حين يعيش 

الفقر)2(.

حول  الأسئًلة  من  عدد  يُثار  الأوضاع،  هذه  ظل  في 
الاقتصادية  بالمسألة  يتعلق  بما  سورية،  مستقبل 
مناقشات  دارت  المضمار  هذا  وفي  للبلاد.  الاجتماعية 
ظل  في  السوري  الاقتصاد  هوية  حول  عدة  وتصريحات 
للمستقبل.  الأفضل  الاقتصادي  والتوجه  السابق،  النظام 
على سبيل المثال، بعد أسابيع قليلة من توليه منصبه، قال 
وزير الاقتصاد في حكومة تصريف الأعمال باسل عبد العزيز 
أن سورية "ستنتقل من الاقتصاد الاشتراكي إلى اقتصاد حر 
الجديدة  الحكومة  في  آخرون  أعضاء  وأدلى  تناف�ضي")3(، 
آخرون  اقتصاديون  خبراء  فعل  وكذا  مماثلة،  بتصريحات 

وأعضاء من المجتمع المدني. 

السيا�ضي  تحليل الاقتصاد  إلى  الدراسة نسعى  في هذه   
للنظام السوري السابق خلال العقود التي سبقت سقوطه. 
يتبنى  كان  بل  قط  اشتراكيًا  اقتصادًا  يكن  لم  أنه  وسنرى 
الذي  بالفساد  ا 

ً
مختلط نيوليبراليًا  توجهًا  متزايدة  بصورة 

لمراكز  تابعة  الأعمال  رجال  من  صغيرة  شبكة  منه  تستفيد 
هذا  وفي  الأسد.  عهد  في  الجمهوري  القصر  داخل  القوى 

الفو�ضى"،  أو  والمصالحة،  الإعمار  إعادة  سورية:  تاريخ  في  مفصلية  المتحدة،"لحظة  )2(الأمم 
)25.01.2025(، https://news.un.org/ar/story/2025/01/1138521، شوهد )27.02..2025(.

حر  اقتصاد  إلى  الاشتراكي  الاقتصاد  من  سننتقل  الاقتصاد:  ،"وزير  سيريانيوز   )3(
تناف�ضي"،)18.12.2024(، شوهد في )29.12.2024(.

https://syria.news/89db4578-18122412.html

السياق، سوف نحلل التطور التاريخي للسياسة الاقتصادية 
للحكومات السورية المتعاقبة منذ انقلاب البعث عام 1963 
حتى سقوط النظام السوري في ديسمبر/كانون الأول 2024. 
الباحث ديناميكيات السياسات والتدابير  وكذلك سيدرس 
بالتحرر  يتعلق  ما  في  الماضية  العقود  مدى  على  المتخذة 
المتزايد للاقتصاد السوري، وإجراءات التقشف، وسياسات 
الدعم، وأخيرًا في ما يتعلق بعلاقة الدولة بالطبقات العاملة 

والنقابات والجمعيات المهنية.

التوجه  بإيجاز  سنستعرض  الأخير،  القسم  وفي 
هيئًة  السلطة؛  في  الجديد  السيا�ضي  للفاعل  الاقتصادي 
قطيعة  تشكل  الاقتصادية  سياساتها  وكون  الشام،  تحرير 

مع النظام السابق أو استمرارًا له.

من  واسعة  مؤلفات  مجموعة  على  الورقة  هذه  تعتمد 
في  الكتب والتقارير والمقالات الصحافية والعالمية المنشورة 
إلى أوراق أكاديمية وتقارير صادرة  سورية وخارجها، إضافة 

عن مراكز بحثية ومؤسسات نقدية.

ا: من رأسمالية الدولة إلى التحرير  ثانيا
الاقتصادي المتدرج 1963 - 2000

ل انقلاب 1963 بقيادة حزب البعث نقطة فاصلة في 
ّ
مث

تاريخ سورية السيا�ضي، لا سيما مع وصول الجناح الراديكالي 
من الحزب بقيادة صلاح جديد إلى السلطة بين عامي 1966 
الزراعي  الإصلاح  مثل  سياسات  جديد  نفذ  حيث  و1970، 
هذه  زادت  النطاق.  واسع  عام  قطاع  وتأسيس  والتأميم 
الوقت  في  وأوجدت  الطبقات،  بين  المساواة  من  السياسات 
نفسه نظام ضمان اجتماعي، وخدمات مجانية من الدولة، 
وخدمات السكن الاجتماعي، وتعليمًا مجانيًا، ورعاية صحية 
عامة. استفادت قطاعات واسعة من الطبقة العاملة وصغار 
إلى  الجديد  النظام  سعى  وقد  القرارات.  هذه  من  الفلاحين 
تنظيم مجموعات العمال والفلاحين النشطة سياسيًا ضمن 
هذه  وأدّت  بالنظام،  وثيقًا  ا 

ً
ارتباط ترتبط  مركزية  حادات 

ّ
ات

التنظيمات الشعبية المركزية في نظام البعث ثلاث وظائف: 

https://news.un.org/ar/story/2025/01/1138521
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م)4(.
ّ

التمثيل والتحشيد والتحك

التصحيحية(  و)الحركة  الأسد،  حافظ  انقلاب  أدى 
والاقتصادية  الاجتماعية  السياسات  نهاية  إلى  تلته  التي 
وبطيئًة  تدريجية  تحرير  لبرلة  عملية  بدء  وإلى  الراديكالية، 
من  قطاعات  من  دعمًا  الأسد  منح  الذي  الأمر  للاقتصاد، 
البرجوازية الدمشقية. وفي ظل النظام الجديد الذي حكمه 
العربية  الودية مع الدول  جعت العلاقات 

ُ
حافظ الأسد، ش

لعب  إلى  الخاص  القطاع  دُفِع  حين  في  المحافظة،  والغربية 
البلاد.  إلى  الأجنبي  المال  رأس  ودُعي  الاقتصاد،  في  أكبر  دور 
من  الخاص  القطاع  ودعم  ود  كسب  عملية  النظام  بدأ 
بعد  مباشرة  مختلفة  اقتصادي  تحرير  تدابير  تنفيذ  خلال 

الانقلاب.

المحلي  الناتج  نمو  في  الخاص  القطاع  إسهام  انتقل 
عام  في  بالمئًة   37 إلى  الستينيات  في  بالمئًة   30 من  الإجمالي 
طوال  الخاصة  الاستثمارات  نمت  حين  في   ،)5(  1980
العام.  القطاع  استثمارات  من  أسرع  نموًا  السبعينيات 
فيه  المتحكم  الاقتصادي  )الانفتاح(  هذا  فإن  ذلك،  ومع 
بوصفهما  العام  والقطاع  للدولة  السائد  الدور  يتحدَ  لم 
ركيزتان أساسيتان للاقتصاد)6(. وخلال السبعينيات، حقق 
لقد  جميعها؛  القطاعات  في  كبيرًا  نموًا  السوري  الاقتصاد 
بالمئًة)7(.   150 بأكثر من  الحقيقي  المحلي الإجمالي  الناتج  زاد 
وفي ما يتعلق بالزراعة، وبعد زيادة الإنتاج في السبعينيات، 
شهدت الثمانينيات فترة من الركود، وأصبح الإنتاج الزراعي 
السكان  احتياجات  تلبية  على  متزايد  بشكل  قادر  غير 
المتزايدين، ما دفع سورية إلى استيراد الإمدادات الغذائية)8(.

على  ف 
ّ

التقش إجراءات  بفرض  النظام  بدأ  بالتوازي،   

)4( Élisabeth Longuenesse, "L’industrialisation et sa signification so-
ciale", in: La Syrie d’aujourd’hui, André RAYMOND (ed.), (CNRS Édi-
tions, 1981), p.p 331-332.

)5( سمير سعيفان، "سياسة توازي الدخل ودورها في الانفجار الاجتماعي في سورية"، في: عزمي بشارة )محررًا( 
، خلفيات الثورة: دراسات سورية، )الدوحة: المركز العربي للبحوث والدراسات السياسية، 2013(، ص115.

)6( Linda Matar, The Political Economy of Investment in Syria, (UK: 
Palgrave Macmillan, 2016), p19.

)7(Volker Perthes, "The Syrian Private Industrial and Commercial Sec-
tors and the State", Vol. 24, Nr. 2, International Journal of Middle East 
Studies, (May, 1992), p.p 207-230.

)8(Volker Perthes, The Political Economy of Syria Under Asad,(London: 
IB Tauris, 1995),p.p 43-45.

نتيجة  الثمانينيات.  في  وخاصة  الزمن،  مرور  مع  السكان 
والقطاعات  العام  القطاع  في  التوظيف  تراجع  لذلك، 
تزايد  مع  للأجور  الحقيقية  القيمة  وانخفضت  الإدارية، 
الحكومي  الإنفاق  نسبة  وتراجعت  ثابت.  بإيقاع  م 

ّ
التضخ

 25 إلى   1980 عام  بالمئًة   48 من  الإجمالي  المحلي  الناتج  من 
رضت إجراءات تقشفية حادة، ووُضع 

ُ
بالمئًة عام 1997 )9(، ف

ترتفع  ولم  والإداري،  العام  القطاعين  في  للتوظيف  سقف 
الدعم لمستهلكي  التضخم. انخفض  يتناسب مع  بما  الأجور 
الثمانينيات  في  كبيرًا  انخفاضًا  والصناعية  الزراعية  المواد 

والتسعينيات)10(.

تحرير  في  جديدة  مرحلة  سورية  شهدت   1991 عام  في 
إصلاحات  عملية  إطار  في  رت  وِّ

ُ
ط السوري،  الاقتصاد 

بدور  رسميًا  اعترفت  التي  الاقتصادية(  )التعددية  تسمى 
رمز  كان  العام.  القطاع  مع  جنب  إلى  جنبًا  الخاص  القطاع 
 .1991 لعام   10 رقم  المرسوم  هو  الجديدة  التحرير  عملية 
تشجيع  الاستثمار  لقانون  المرسوم  هذا  من  الهدف  وكان 
الاستثمار الخاص الوطني والأجنبي في قطاعات النشاط التي 
كانت في السابق تحت سيطرة القطاع العام. ارتفع القطاع 
تكوين رأس  المئًة من  في   35 يمثل حوالى  كان  الذي  الخاص 
66 بالمئًة  1970 و1985 إلى  المال الثابت الإجمالي بين عامي 

في عام 1994  )11(.

القطاع  بحسب  الاستثمارية  المشروعات  توزيع 
الاقتصادي المرخص له بموجب القانون رقم 10 خلال المدة 
القطاعات  لتعزيز  الأول  الهدف  يخدم  لم   2005  -  1991
 37 النقل،  مشروعات  في  بالمئًة   60 للاقتصاد:  الإنتاجية 
المشروعات  في  بالمئًة  و3  الصناعية،  المشروعات  في  بالمئًة 
المحلي  الناتج  في  والأجور  الرواتب  حصة  تقلصت  الزراعية. 
الإجمالي تقلصًا كبير خلال التسعينيات وبداية العقد الأول 
في حين   ،2004 عام  في  بالمئًة   40 إلى  لتصل   ،21 القرن  من 

)9(ROBERT GOULDEN, "Housing, Inequality, and Economic Change in 
Syria", Vol. 38, Nr.2, British Journal of Middle Eastern Studies, (Au-
gust 2011), p.p 187- 202.

)10( Volker Perthes, The Political Economy of Syria Under Asad, p 170.

)11( Raymond Hinnebusch, "The Political Economy of Economic Liber-
alization in Syria", Vol. 27, Nr. 3, International Journal of Middle East 
Studies, (Aug 1995), p.p 249-265.
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مثلت الإيجارات والأرباح حوالى 60 في المئًة )12(.

اجتماعية  مشكلات  التسعينيات  نهاية  شهدت 
المئًة  في   14.3 إلى  الفقر  وصل  حيث  متزايدة،  واقتصادية 
العمّال  لدى  الشرائية  القوة  وانخفضت   ،1997-  1996 في 
السوريين بنسبة 12 بالمئًة سنويًا بين عامي 1994 و2000، 
نهاية  بحلول  السوري.  المجتمع  في  اللامساواة  وتزايدت 
المئًة  في   5 الـ  نسبة  قدرت   ،2000 عام  وبداية  التسعينيات 
من  المئًة  في   50 حوالى  على  تسيطر  بأنها  البلاد  من  العليا 

الدخل القومي)13(.

ليتحول  تدريجيًا  النقابات  دور  ل  عُدِّ السياق،  هذا  في   
ليبرالية،  اقتصادية  سياسات  تنفيذه  في  النظام  دعم  إلى 
عن  الدفاع  عن  عوضًا  العمل،  قوة  كبح  على  والإشراف 
الجديدة  البعثية  الدولة  عبرت  العاملة.  الطبقة  مصالح 
لنقابات  العام  الاتحاد  مؤتمر  في  رسميًا  الأسد  بقيادة 
العمال عام 1972 عن أن هدف النقابات )سيا�ضي(. بعبارة 
مستقل  سيا�ضي  دور  أي  على  صارمة  قيود  رضت 

ُ
ف أخرى، 

إلى  العملية  المطالب  وتراجعت  تلعبه،  أن  للنقابات  يمكن 
الإنتاج  حجم  بزيادة  الأعلى  الواجب  لصالح  متأخرة  مرتبة 
ووُصِفت  الدولة.  وبناء  التحرير  معركة  في  والإسهام  المحلي 
تخص  )مظالم(  أو  )مطالب(  عن  عبرت  التي  الحركات  كافة 
الشؤون الاجتماعية والاقتصادية بأنها هدّامة في ظل حكم 
من  شكل  هو  مسارها  وأن  )اشتراكي(،  أنه(  )يدعي  نظام 

أشكال )تعطيل( المسار الاشتراكي)14(.

حلّ  قد  السوري  النظام  كان   ،1980 نيسان/أبريل  في 
التي  تلك  فيها  )بما  كافة  المهنية  بموجب مراسيم الاتحادات 
تمثل المهندسين والمحامين والأطباء(، وأنشأ اتحادات مهنية 
جميعًا)15(.  قادتها  وعيّن  الدولة،  لسيطرة  خاضعة  جديدة 
ضد  والقمعية  العقابية  الإجراءات  زادت  الأثناء،  هذه  وفي 
والديمقراطية  اليسارية  القطاعات  مع  المتعاونين  النقابيين 
البعث  مرشحي  على  الانتخابات  في  فازوا  ممن  المعارضة،  في 

)12( Matar, p 112.

)13(Volker Perthes, Syria under Bashar al-Asad: Modernisation and the 
Limits of Change, (London: Routledge, 2004), p.10.

)14( Longuenesse, p. 340.

)15(Michel Seurat, L’État de barbarie. Syrie 1979-1982, (PUF, Proche 
Orient, 2012), p. 100.

 .)16( و1979   1978 لعامَي  النقابية  الانتخابات  في  الرسميين 
هوجِم هؤلاء لأنهم شكلوا تهديدًا لسياسات النظام القائمة 
إضرابات  تنظيم  عبر  الثمانينيات  وبداية  السبعينيات  في 
الجديدة  الانتخابات  وفي  واحتجاجات مفاجئًة غير رسمية. 
التي حصلت في صيف 1982 تمكن حزب البعث من السيطرة 
منذ  المعارضة  ت 

ّ
وظل العمال.  لنقابات  العام  الاتحاد  على 

بعض  وجود  من  الرغم  على  الدنيا،  الحدود  في  الحين  ذلك 
الإضرابات المفاجئًة في حقول النفط وقطاع البناء في أواسط 
الثمانينيات)17(. على سبيل المثال، تبنّى الاتحاد العام لنقابات 
العمال قانونًا للعمل عام 1985 ينطبق على موظفي الدولة 
جميعًا، الأمر الذي أجبرهم على الامتثال للأهداف السياسية 
لدولة البعث، ومنع الإضرابات التي وُصِفت منذ ذلك الحين 

بأنها مخالفة للقانون)18(.

وهكذا تسارعت عملية الانتقال من الاقتصاد الموجه إلى 
المتدرج  التخلي  مع  الثمانينيات  خلال  المحسوبية  رأسمالية 
الدولة  استراتيجية  كانت  مركزيًا.  الموجه  الاقتصاد  عن 
شبكات  توسيع  في  تتمثل  الاقتصاد  بالتحرير  يتعلق  ما  في 
مع  الخاص،  القطاع  إلى  وتحويلها  تدريجيًا،  المحسوبية 
التحكم في الوصول إلى الموارد والسوق لتقييد الخصخصة، 
وتقليصها بأعضاء ومنظمات مختارة. وبفضل هذا التداخل 
آلة  الدولة  والخاصة، أصبحت  العامة  المصالح  بين  الوثيق 
الطبقة  من  المقربة  الدوائر  وإثراء  كبيرة،  موارد  لتكديس 
الخصوص.  وجه  على  إخلاصًا  الأكثر  ومساعديها  الحاكمة 
ربطت  التي  والمحسوبية  الرسمية  غير  الشبكات  تضاعفت 
مختلف قطاعات الدولة بمجتمع الأعمال، ما أدى إلى ولادة 
الوقت  في  البرجوازيين.  الدخل  أصحاب  من  جديدة  طبقة 
العقود  في   1970 العام  في  السلطة  إلى  وصوله  بعد  نفسه، 
اللاحقة، بدأ حافظ الأسد في بناء الدولة الميراثية الحديثة. 
 استطاع فيها تأمين السلطة بوسائل 

ً
وبنى الأسد بصبرٍ دولة

مختلفة مثل الطائفية والجهوية والقبلية والزبائنية، يديرها 
عبر شبكات سلطة ومحسوبية غير رسمية. ترافق ذلك مع 

القمع العنيف ضدّ أيّ شكل من أشكال المعارضة.

)16(Middle East Watch,  Syria Unmasked: The Suppression of Human 
Rights by the Asad Regime, (New Haven/ London: Yale University, 1991), 
P. 14.

)17( Ibid, p. 84.

)18( Longuenesse, p. p 334-335.
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ا: الاقتصاد السيا�سي من 2000 
ا
ثالث

- 2010 العملية المتسارعة نحو التحرير 
الاقتصادي

إلى  الأسد  بشار  ابنه  ووصول  الأسد  حافظ  موت  بعد 
السلطة عام 2000، تعززت طبيعة الدولة التي يقبض على 
من  واسعة  شبكة  خلالها  من  ويرعون  الأسد  آل  مفاصلها 
النيوليبرالية،  السياسات  تسريع  مع  وذلك  المحسوبيات، 
من  بعناصر  منه  المقربين  أو  الأسد  بشار  أقرباء  واستبدال 
الحرس القديم. تميّزت هذه المرحلة بصورة أساس بعمليات 
الأسواق،  تحرير  نحو  وتوجُه  واسع،  نطاقٍ  على  خصخصة 

وتخفيض الدعم على كثير من السلع والخدمات)19(.

سمح بشار الأسد -بخلاف والده- للبنك الدولي ولصندوق 
ل في عملية التوجّه نحو ليبرالية السوق. 

ّ
النقد الدولي بالتدخ

وقد اعتمد )حزبُ البعث( في مؤتمره الإقليمي العاشر عام 
 
ً
اقتصاديّة  

ً
استراتيجيّة الاجتماعي(  السوق  )اقتصادَ   2005

ا وقائدًا في عملية 
ً
جديدة، أي إنّ القطاع الخاص يكون شريك

التنمية الاقتصاديّة وتوفير الوظائف عوضًا عن الدولة. كان 
الهدف تشجيع تراكم الثروة بيَد القطاع الخاص عن طريق 
التوجّه نحو عملية تسويق الاقتصاد في ما تنسحب الدولة 
الأمر  الاجتماعية،  الرعاية  توفير  في  أساسية  مجالات  من 
الذي فاقم من المشكلات الاقتصادية- الاجتماعية الموجودة 
ومرسوم  قانون   1000 على  يزيد  ما  نفّذ  وقد  الأصل.  في 
تحرير  عملية  ضمن  من  و2010   2000 عامي  بين  جديد 
اللبرلة  عملية  تكن  لم  ذلك،  من  الرغم  على  الاقتصاد)20(. 
مطلقة، فقد حافظت الدولة السورية على دور مهم نسبيًا 
ر بحوالى  دِّ

ُ
في الاقتصاد بتوظيفها عددًا كبيرًا من السوريين ق

بيع  الدولة على  قدِم 
ُ
ت لم  العمل. كذلك،  بالمئًة من قوة   25

الحادي  القرن  من  الأول  العقد  أوائل  في  بالارتفاع  النفطية  المشتقات  أسعار  بدأت  المثال،  سبيل  )19(فعلى 
والعشرين. وفي عام 2006، أو�ضى تقرير صادر عن صندوق النقد الدولي السلطات السورية بقوة "بإصلاح دعم 
أسعار النفط"، وبدقة أكبر إلغاء الدعم تدريجيًا بحلول عام 2010. وفي نهاية العقد الأول من القرن الحادي 
المشتقات  وخاصة  معظمها،  الطاقة  منتجات  أن  عدة  مناسبات  في  السوريون  المسؤولون  أعلن  والعشرين، 
الدولي  النقد  صندوق  "تقرير  الدولي،  النقد  صندوق   .2015 عام  بحلول  السوق  بسعر  تباع  سوف  النفطية، 
رقم 295/06 الجمهورية العربية السورية: قضايا مختارة" )باللغة الإنجليزية(، )أغسطس/آب 2006(، شوهد في 

 https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06295.pdf .)20.12.2023(

)20(Joseph Daher,"The political economic context of Syria’s reconstruc-
tion : a prospective in light of a legacy of unequal development: Technical 
Report, Middle East Directions (MED), Wartime and Post-Conflict in Syr-
ia", (Florence: European University Institute, 2018/05). https://medirec-
tions.com/images/dox/MED_2019_06.pdf

عادت  الفرات.  نهر  قرب  الأرا�ضي  بعض  عدا  أصولها،  أهم 
بالنفع  التقشف  وإجراءات  النيوليبرالية  السياسات  هذه 
على الطبقة الأعلى في سورية وعلى المستثمرين الأجانب، ولا 

سيما من دول الخليج العربي وتركيا)21(.

في  طفرة  إلى  الاستثمارية  قات 
ّ
التدف أدّت   ،2011 قبل 

والسياحة.  والبناء  المصرفية  والعمليّات  والإسكان  التجارة 
وازدادت حصة قطاع الخدمات بالقيمة المضافة من 41.9 
كان  لقد   .2008 عام  في  بالمئًة   55 إلى   2000 عام  في  بالمئًة 
هذا القطاع يمثل 84 في المئًة من النمو المسجل خلال هذه 
من  فقط  المئًة  في   13 كان  و2010،   2000 خلال  المرحلة. 

الاستثمار الوطني والخارجي من نصيب قطاع التصنيع)22(.

في مجال الزراعة، تمّت خصخصة الأرا�ضي على حساب 
 
ً
خاصّة سورية،  شرق  شمال  من  الفلاحين  آلاف  عشرات 

فلاح  مليون  حصل  حين  و2009   2007 بين  الجفاف  بعد 
هذا  دفع  وقد  غذائيّة؛  وإمدادات  دوليّة  مساعدات  على 
300,000 من سكان مناطق شمال شرق سورية إلى  بـ  الأمر 
دمشق وحلب ومدن أخرى. لكن لا يجوز اعتبار هذه الكارثة 
أن  إذ  حصري،  بشكل  طبيعيّة  لكارثة  نتيجة  الاجتماعية 
سورية كانت قبل الجفاف، بين 2002 و2008، قد خسرت 
من  انخفضت  إذ  الزراعة،  في  العاملة  اليد  من  المئًة  في   40
1,4 مليون إلى 800,000 عامل)23(. لقد أدّت إجراءات توجيه 
عام  أواخر  في  الاقتصادية  الليبرالية  إلى  الزراعي  القطاع 
أكثر  بعد  الشمال  في  للدولة  مزارع  خصخصة  إلى   2000
المستفيدون  كان  الجماعيّة.  الملكيّة  من  عقود  أربعة  من 
الفعليّون من هذه الخصخصة المستثمرون ورجال الأعمال 
نوا بصورة غير قانونية استئًجار ممتلكات الدولة، 

ّ
الذين تمك

الأشخاص.  من  قليل  عدد  في  الأرا�ضي  ملكيّة  وحصرت 
في جريدة سوريّة ساخرة  2006 جاء عنوان مقالة  وفي عام 
ليعكس جيّدًا هذه الديناميّة: "بعد 43 سنة من الاشتراكيّة، 

)21( Ibid.

)22( World Bank, "Economic Challenges and Reform Options in Syria: A 
Growth Diagnostic Report", (2011), p.46, seen (29.12.2024). https://2u.
pw/aIgsn

)23(Myriam Ababsa, "The End of a World: Drought and Agrarian Trans-
formation in Northeast Syria (2007–2010)", in: Raymond Hinnebusch and 
Tina Zintl (Ed.), Syria from Reform to Revolt, (Syracuse: Syracuse Uni-
versity Press, 2015), p. 200.

https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06295.pdf
https://medirections.com/images/dox/MED_2019_06.pdf
https://medirections.com/images/dox/MED_2019_06.pdf
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تعود الإقطاعيّة")24(. 

بـ6،9  إلا  التصنيع  قطاع  يسهم  لم   ،2009 العام  ففي 
15 بالمئًة  ف 

ّ
في المئًة من الناتج المحلي الإجمالي، في حين وظ

والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  عانت  العاملة.  القوة  من 
لت أكثر من 99 بالمئًة بتأثير قطاع التصنيع السوري 

ّ
التي شك

العالمية  السوق  في  والتنافسية  الإنتاجية  في  نقصًا  الخاص 
الحديثة،  الإدارة  المجالات:  مختلف  في  القصور  بسبب 
والتكنولوجيا، والتدريب، والأبحاث، والتطوير. ولم يقتصر 
الصغيرة  السورية  المؤسسات  عانت  بل  ذلك  على  الأمر 
والمتوسطة أيضًا الإزالة التدريجية للحواجز التجارية نتيجة 
تنفيذ منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى في العام 2005، 
والاتفاقيات الثنائية مع تركيا المجاورة. وأدّى تحرير التجارة 
بلغت  الأجنبية،  المنتجات  من  الواردات  في  كبيرٍ  ارتفاعٍ  إلى 
النقيض  على  و2010،   2005 العامَين  بين  62بالمئًة  نسبته 
بنسبة  ارتفعت  التي  السورية  المنتجات  من  الصادرات  من 

34بالمئًة لا أكثر في المدة نفسها)25(.

 48 من  الاقتصاد  في  المنتِجة  القطاعات  إسهام  تراجع 
في المئًة من الناتج المحلي الإجمالي خلال 1992 إلى 41 بالمئًة 
من  الأجور  حصّة  انخفضت  الإنتاج،  تراجع  ومع   .2010 في 
الدخل الوطني في مقابل الأرباح والريوع، وانخفض المجموع 
الفعلي للأجور. وهكذا انخفضت حصّة الأجور من 41 بالمئًة 
ما   ،2009  -2008 خلال  بالمئًة   33 من  أقل  إلى   2004 عام 
لت أكثر من 67 بالمئًة من الناتج 

ّ
يعني أنّ الأرباح والريوع شك

المحلي الإجمالي)26(.

ومع التوجه نحو الاقتصاد الليبرالي والخصخصة، ازداد 
الاقتصاد غير الرسمي. وبحسب تقديرات خطة عام 2005، 
مجموع  من  30بالمئًة  بحوالى  الرسمي  غير  الاقتصاد  أسهم 
المحلي  الناتج  من  المئًة  في   40 إلى   30 وحوالى  التوظيفات، 
عمّال  نصف  من  أكثر  أنّ  إلى  الإشارة  المهمّ  ومن  الإجمالي، 
الذي  الأمر  الثلاثين،  عمر  دون  كانوا  الرسمي  غير  القطاع 
يشير إلى تراجع المجالات الاقتصاديّة أمام الشباب السوري 

)24( GOULDEN, p.p 187-202.

)25( سعيفان، ص116.

)26( نبيل مرزوق، "التنمية المفقودة في سورية"، في: عزمي بشارة )محررًا(، خلفيات الثورة السورية، دراسات 
سورية، ص42.

خلال زمن توجّه الاقتصاد نحو الليبراليّة)27(.

خفض  مع  بالفعل  للتحرير  التدابير  هذه  ترافقت 
العام، وتقليص  القطاع  في وظائف  التوسع  الدعم، ووقف 
على  الإنفاق  وانخفض  المحلي.  الاستثمار  في  الدولة  دور 
التخفيضات  بسبب  كبيرًا  انخفاضًا  الاجتماعي  الضمان 
القرن  من  الأول  العقد  في  التقاعد  نظام  على  طرأت  التي 
الحادي والعشرين. ولم يرتفع الإنفاق على الرعاية الصحية 
نفسه  الإطار  وفي  السكاني.  النمو  مع  يتما�ضى  بما  والتعليم 
شرعت الحكومة في خصخصة المدارس، وخاصة الجامعات 
جودة  انخفاض  الإجراءات  هذه  ورافق  تدريجيًا.  والكليات 
الخدمات الصحية العامة، وكميتها، ما أجبر السوريين على 
اللجوء إلى القطاع الخاص من أجل الوصول إلى الخدمات 
النظام  خصخصة  على  الحكومة  شجعت  وقد  الأساسية. 
الوحدات  تحويل  محاولة  خلال  من  سيما  ولا  الصحي، 
إلى وحدات اقتصادية مستقلة تعتمد على مواردها  الطبية 

الخاصة من خلال تقديم خدمات مجزية)28(.

ضِعفت منظومة المؤسسات المركزية 
ُ
 بالتزامن مع ذلك، أ

الذي  العام  )والاتحاد  العمال  نقابات  يشمل  بما  القديمة، 
للنظام  أتاحت  أن  سبق  التي  الفلاحين  واتحادات  يضمها( 
المقابل،  في  الريفية.  المناطق  في  محدودًا  وحضورًا   

ً
اتصالا

ازدادت قوة أجهزة الأمن في هذه المناطق، حيث عدّ الرئيس 
الإصلاح  لمسار   

ً
معطلا عنصرًا  النقابية  الهيكليات  الجديد 

تمويل  تدريجيًا  النظام  خفّض  النيوليبرالي.  الاقتصادي 
المؤسسات )الشعبية(، أو حرمها من التمويل نهائيًا، وقوّض 
قدرتها على الرعاية. في الوقت نفسه، حافظ الاتحاد العام 
النظام،  مصالح  خدمة  في  دوره  أداء  على  العمال  لنقابات 
لعام   50 رقم  القانون  الاتحاد  دعم  المثال،  سبيل  فعلى 
العام،  القطاع  في  العمالية  العلاقات  ينظم  الذي   2004
ووضع  الدولة.  أهداف  تنفيذ  على  العمال  أجبر  والذي 
في الدولة، في حال حجبهم أو تدخلهم في 

ّ
 لموظ

ً
القانون عقوبة

خدمات الدولة، قد تصل إلى حرمانهم من الحقوق المدنية. 
الطبقات  من  العظمى  الأغلبية  حساب  على  كله  هذا  وجاء 

)27(International Labour Organization, "Gender, Employment and the 
Informal Economy in Syria", (2010), p. 3. Seen (29.01.2024). https://2u.
pw/7504Y

)28( مرزوق، ص49-50.
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الشعبية في سورية التي تعرّضت لضربات التضخم وارتفاع 
 17 رقم  القانون  في  أيضًا  هذا  وانعكس  المعيشة)29(.  كلفة 
العلاقة  ينظم  والذي   ،2010 عام  الحكومة  أصدرته  الذي 
والقطاع  الخاص  القطاع  في  العمل  وأصحاب  العمال  بين 
المشترك. منح القانون أفضلية واضحة لأصحاب العمل على 
العمال، فقد نصّ البند 64 على حق أصحاب العمل في إقالة 

العمال من دون تبرير وبتعويض ضئيل)30(.

تبنّاها  التي  المتسارعة  النيوليبرالية  السياسات  أدت 
النظام إلى تحوّل متدرج في القاعدة الاجتماعية للنظام التي 
الحكوميين  والموظفين  الفلاحين  إلى  أصولها  في  تعود  كانت 
قلبه  في  يقع  جديد  ائتلاف  إلى  البرجوازية  قطاعات  وبعض 
مع  الريعي  الاقتصاد  تحالف  المحاسيب،  الرأسماليون 
بشار  أم  عائلة  وهي  مخلوف  آل  )بقيادة  السلطة  سماسرة 
والمتوسّطة  البرجوازية  للطبقة  الداعم  والنظام  الأسد( 
الدولة  مؤسسات  إضعاف  مع  التحوّل  هذا  تزامن  العليا. 
والفلاحين  العمال  نقابات  مثل  من  اجتماعية  الأكثر 
التجارية  الفئًات  استمالة  مع  لهم،  الراعية  والشبكات 
سبّب  ذلك  لكن  عنهم.  عوضًا  العليا  المتوسطة  والطبقات 
جعل  أعم،  بصورة  السابقة.  الدعم  قاعدة  مع   

ً
اختلالا

تنامي الطبيعة الميراثية للدولة وإضعاف جهاز حزب البعث 
والمؤسسات التقليدية )هيمنة جماعات المصلحة( العلاقات 
الزبائنية والقبلية والطائفية أكثر أهمية من ذي قبل، الأمر 

الذي ألقى بظلاله على المجتمع كله.

ا: تعميق السياسات النيوليبرالية  رابعا
والفساد بعد عام 2011

هذه   2011 سنة  في  الانتفاضة  اندلاع  يوقف  لم 
الخاص،  المال  رأس  تراكم  تفضل  التي  المحركة  القوى 
هذا  يوقف  فلم  للدولة،  الاجتماعية  وتقلل المسؤوليات 
صالح  في  تصب  التي  الاقتصادية  الآليات  الكارثي  الوضع 
تراكم رأس المال الخاص، وتقليص المسؤوليات الاجتماعية 

)29(Matar, p. 140.

المعارضات  التوظيف،  التاريخ،  المجهر  تحت  سورية  في  العمالية  "الاتحادات  ضاهر،  جوزيف  انظر:   )30(
https://library. في)20.1.2024(.  شوهد  يوليو،2023(،  )تموز/  إيبرت،  فريدريش  مؤسسة  العمالية"، 

.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/20829.pdf

للدولة بل على العكس من ذلك تمامًا)31(. ففي فبراير/ شباط 
2016، أعلنت الحكومة السورية عن )التشاركية الوطنية(، 
وهي خطة اقتصادية سياسية جديدة حلت محل )اقتصاد 
لهذا  الأساسية  الجوانب  ومن  السابق.  الاجتماعي(  السوق 
العام  القطاعين  بين  )الشراكة  قانون  الجديد  التوجه 
بعد   2016 الثاني  كانون  يناير/  في  صدر  الذي  والخاص( 
ست سنوات من صياغته)32(. ويعطي هذا القانون الصلاحية 
قطاعات  في  الحكومية  الأصول  إدارة  في  الخاص  للقطاع 
الاقتصاد جميعها ما عدا النفط)33(. وأعلن وزير الاقتصاد 
القانون  أن  الجزائري  همام  السابق  الخارجية  والتجارة 
العام  القطاعين  بين  العلاقات  لتنظيم  قانونيًا  "إطارًا  أنشأ 
والاجتماعية  الاقتصادية  الاحتياجات  ويلبي  والخاص، 
مع  الإعمار"،  إعادة  مجال  في  وخاصة  سورية،  في  المتزايدة 
التنمية  في  "للمساهمة  الخاص  للقطاع  الفرصة  توفير 
أيضًا  والمساعدة  وفعال،  رئي�ضي  كشريك  الاقتصادية 
التعاقدية  العلاقات  خلال  من  العام  القطاع  تطوير  في 

المحدودة زمنيا مع القطاع الخاص")34(.

سياسات  المتعاقبة  السورية  الحكومات  اتبعت  ولقد 
التحرير والخصخصة، بما في ذلك شركات الدولة التي تراكم 
مايو/  في  عنه  أعلن  الذي  التبغ  تجارة  تحرير  مثل  الأرباح 
الخطوط  لإدارة  خاصة  شركة  مع  التعاقد  أو   ،2024 أيار 
إلى  وإضافة   .)35(  2024 تموز  يوليو/  في  السورية  الجوية 
عن   2024 الأول  تشرين  أكتوبر/  في  دمشق  أعلنت  ذلك، 
حملة  بدء  قبل  السيارات  لوحات  إنتاج  لخصخصة  اتفاق 
سياراتهم  لوحات  تحديث  على  المركبات  أصحاب  لإجبار 
أخرى  شراكة  مشروعات  وأبرمت  ا. 

ً
حديث مصممة  بلوحات 

صناعة  في  وخاصة  أيضًا،  والخاص  العام  القطاعين  بين 

)31(جوزيف ضاهر، "الاقتصاد السيا�ضيّ في سورية: ترسيخ توجّهات ما قبل الحرب"، مبادرة الإصلاح العربي، 
 https://bit.ly/3QW8hos (10.01.2025) 30/09/2020( شوهد في(

)32( المرجع نفسه.

العام  القطاعين  بين  التشاركية  حول   2016 لعام   5 رقم  "القانون  السورية،  الإلكترونية  )33(الحكومة 
 https://bit.ly/4bDZ6m5 .(17.1.2025) والخاص"، (2016-01-10)، شوهد في

 ،)2016/  1/  11( والخاص"،  العام  القطاع  بين  العلاقة  ينظم   5 القانون  "الجزائري:  الاقتصادي،   )34(
https://bit.ly/41Bo80B

)35( ولم تذكر الشركة، ولكن من المرجح أنها شركة إيلوما المملوكة لرجال أعمال مرتبطين بالقصر الجمهوري. 
وقال مدير الخطوط الجوية السورية إن العقد مع الشركة الخاصة سيكون لمدة 20 عامًا، وستحصل الحكومة 
في السنوات العشر  بالمئًة  إلى 37.5  في السنوات العشر الأولى، وسترتفع  بالمئًة من الإيرادات السنوية   25 على 

الثانية من العقد.

 سبوتنيك عربي، "بعد التوقيع مع شركة خاصة.. "السورية للطيران" تتعهد بإضافة 20 طائرة جديدة لأسطولها 
https://2u.pw/gbTZ2 .)2024/ 06 / 08( ،"خلال شهر... فيديو

https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/20829.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/20829.pdf
https://bit.ly/3QW8hos
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الإسمنت والجرارات والبطاريات والأدوية.

رجال  نفوذ  تعزيز  على  هذه  الخصخصة  عملية  وتعمل 
العامة  السلع  على  وسيطرتهم  للنظام  التابعين  الأعمال 
على حساب مصالح الدولة والعامة. وبالنتيجة، تعمل هذه 
السياسات الاقتصادية على تجديد استراتيجيات تراكم رأس 
الوقت  وفي   ،2011 ما قبل عام  إلى  تعود  التي  الخاص  المال 
نفسه تجديد استبداد النظام وسلطته الأبوية، وتعزيزهما. 
في  الصناعة  وزير  قال   ،2024 /نوفمبر  الثاني  تشرين  في 
إنه ثمة خسائر كبيرة  الخليل  السابق محمد سامر  النظام 
جدًا في عدد كبير من الشركات والمؤسسات والمصانع التابعة 
لهذه  حل  ولإيجاد  الدولة،  خزينة  كاهل  يثقل  ما  للوزارة، 

المشكلة، دعا إلى بيع هذه الشركات للقطاع الخاص)36(.

في  الخصخصة  من  للمزيد  مماثلة  خطوات  واتخذت 
قطاع الطاقة أيضًا. على سبيل المثل، القانون رقم 41 لعام 
 على بعض أحكام قانون الكهرباء 

ً
2022 الذي أدخل تعديلا

رقم 32 لعام 2010، بتعديل المواد 9 و14 و30، يمنح مزيدًا 
في  الحكومية  الكهرباء  لشركات  التعاقدية  السلطة  من 
المحافظات، ويسهل شروط بيع الكهرباء التي ينتجها القطاع 
الاستثمار  يشجعان  إجراءان  وهما   - للمستهلكين  الخاص 
القانون، منحت  إطار هذا  القطاع)37(. وفي  في هذا  الخاص 
أو  اسمها  عن  الكشف  دون  من  سورية  شركة  الحكومة 
 محطة ديرعلي لتوليد الطاقة 

َ
العقد الأخرى إدارة تفاصيل 

العام  القطاعين  بين  الشراكة  قانون  بموجب  الكهربائية 
هي  دمشق  من  بالقرب  تقع  التي  المحطة  وهذه  والخاص. 
البلاد،  في  الكهرباء  توليد  وأكبر محطات  واحدة من أحدث 
930 ميغاواط من إجمالي إنتاج البلاد المعلن البالغ  إذ تنتج 

2000 ميغاواط)38(.

في  شوهد  الصناعي"،  العام  القطاع  خصخصة  إلى  يلمح  للنظام  التابع  الصناعة  "وزير  اقتصاد،   )36(
/https://www.eqtsad.net/news/article/39003 (29.11.2024). .)06/11/2024(

)37( الجمهورية العربية السورية: وزارة المالية، "السيد الرئيس بشار الأسد يصدر القانون رقم 41 للعام 2022 
والذي أدخل بموجبه تعديلات على قانون الكهرباء رقم 32 لعام 2010"، )29 /10 /2024(،

https://bit.ly/4izVQKT.)23.11.2024(شوهد في 

)38(مع ذلك، فإن استخدام نظام )الأمبير( هو الذي توسع في أنحاء البلاد جميعها في السنوات الأخيرات، 
متجاوزًا مدينة حلب التي ظهر فيها للمرة الاولى نتيجة الدمار الواسع في البنى التحتية لمحطات توليد الطاقة 
من  أكثر  في  البداية  في  نفت  السورية  الحكومة  أن  ومع  الكهرباء.  تأمين  على  الحكومة  قدرة  وعدم  الكهربائية، 
مناسبة منح تراخيص رسمية للعمل بهذا النظام، فإنها اعترفت في مايو/ أيار 2023 بأن استخدام نظام )الأمبير( 
الترخيص  قواعد  رسميًا  دمشق  محافظة  مت 

ّ
سل  2023 سنة  صيف  في  المثال  سبيل  على  واقعًا(.  )أمرا  أصبح 

لمزودي الكهرباء. 

الأعمال  رجال  نفوذ  ترسُّخ  هذه  الخصخصة  عملية 
التابعين للنظام وسيطرتهم على المنفعة العامة، على حساب 
مصالح الدولة والمصالح العامة. لذا، تتكفّل هذه السياسات 
الاقتصادية بتجديد استراتيجيات تراكم رأس المال الخاص 
2011، وفي الوقت نفسه، تجدّد  إلى ما قبل عام  التي تعود 

وترسُّخ استبدادية النظام ونزعة الميراثية فيه.

في  الخصخصة  من  للمزيد  الحكومة  استعداد  يشمل 
نظام  مثل  أيضًا  الرئيسة  الاجتماعية  القطاعات  الاقتصاد 
الصحة والتعليم. ففي منتصف مارس/ آذار 2024، عُقدت 
"الاستثمار  عنوان  تحت  دمشق  جامعة  في  حوارية  ندوة 
وزير  بمشاركة  والأهداف"  الإمكانات   - الصحي  القطاع  في 
الحكوميين،  والمسؤولين  الغباش،  حسن  الدكتور  الصحة 
وممثلين عن قطاعي الأدوية والتأمين، وأعضاء نقابة الأطباء 
الوزارة  بأن  ومعاونه  الصحة  وزير  وصرح  الصيادلة.  ونقابة 
هيئًات  جميعها إلى  المستشفيات  تحويل  على  العمل  بدأت 
إضافة  والمالية،  الإدارية  خصوصيتها  لها  ومستقلة  عامة 
العام  القطاعين  بين  الشراكة  نموذج  لدراسة  إجراءات  إلى 
مماثلة  محركة  قوى  وثمة  الطبية.  المرافق  لإدارة  والخاص 
تستهدف قطاع التعليم أيضًا)39(، فبعد أسبوعين من الندوة 
الحوارية المذكورة أعلاه، عقدت جامعة دمشق ندوة بعنوان 
"الاستثمار في التعليم" في حضور مسؤولين من وزارة التربية، 
ورئيس الاتحاد الوطني لطلبة سورية وممثلين عن القطاع)40(.

وفي الوقت نفسه، اتبعت الحكومة السورية سياسة مستمرة 
من التقشف وخفض سياسات الدعم على مدى العقد الما�ضي. 
ارتفاع  بتفسير  متزايدة  بصورة  الدولة  ومسؤولو  الوزراء  بدأ 
الخاصة  الاقتصادية  والقطاعات  للأفراد  وتقنينها  الأسعار 
والعامة بأوضاع الحرب ونقص النفط. وفقدت دمشق بصورة 
وقد   ،2013 عام  في  النفطية  حقولها  على  السيطرة  ملحوظة 
أجبر هذا الحكومة السورية على الاعتماد اعتمادًا شبه كامل على 

واردات النفط، وخاصة من إيران)41(.

 ،)2024/ 03 /  18( في جامعة دمشق"،  تفاعلية  نقاشية  ندوة  في الصحة.  جامعة دمشق، "الاستثمار   )39(
https://www.damascusuniversity.edu.sy/index. في(26.06.2024).  شوهد 

php?lang=1&set=4&type=1&id=7584

جامعة دمشق، "الاستثمار في التعليم في ندوة تفاعلية على مدرج جامعة دمشق"، )25 / 03 /2024(،   )40(
https://www.damascusuniversity.edu.sy/index. في(24.4.2024).  شوهد 

php?lang=1&set=4&type=1&id=7588

)41(The Syria report, "Chart: Iranian Oil Exports to Syria (2019-2024)", 
(15.01.2025), seen (03.02.2025).
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التخفيضات  وراء  من  للحكومة  الرئيسة  الأهداف 
على  وخاصة  التقشفية،  سياسات  الدعم  على  المتتالية 
استقرار  ونقدية:  مالية  أهداف  هي  النفطية،  المشتقات 
الإنفاق  وتقليص  الدولة،  إيرادات  وزيادة  السورية،  الليرة 

الحكومي على الدعم، وتراكم العملات الأجنبية.

حصة  في  المستمر  الانخفاض  في  هذا  انعكس  وقد 
ففي  الأخرى.  الدعم  وبرامج  العامة  الإعانات  على  الإنفاق 
على  الإنفاق  حصة  انخفضت   ،2024 لعام  ميزانية  أحدث 
18 بالمئًة في عام  إلى  الإعانات العامة وبرامج الدعم الأخرى 
هذه  وتمثل   .2023 عام  في  بالمئًة   30 بحوالى  مقارنة   2024
مقارنة   2024 عام  ميزانية  من  فقط  بالمئًة   5.6 الإعانات 
بحوالى 15.5 بالمئًة في عام 2010 )42(. وعلاوة على ذلك، كانت 
استقرار  في  كبير  حد  إلى  فعالة  غير  هذه  التقشف  تدابير 
الاقتصاد السوري. إن هذه التخفيضات في الدعم تؤثر سلبًا 
في الاقتصاد كله، والسكان أيضًا. فارتفاع أسعار المشتقات 
النفطية -على سبيل المثال- يقوض سلبًا مشروعات الزراعة 
الذي  الأمر  الإنتاج،  تكاليف  زيادة  خلال  من  والتصنيع 
وعدم  نشاطهم،  عن  والصناعيين  المزارعين  توقف  إلى  أدى 
أن  إلى  إضافة  التحديات.  هذه  مع  التعامل  على  قدرتهم 
ارتفاع أسعار المشتقات النفطية يؤثر بالفعل في مستويات 
ورسوم  العمالة،  أجور  ذلك  في  بما  جميعها،  الإنتاج  هيكل 

النقل، والمولدات، وما إلى ذلك.

للمزارعين  الوقود  من  الدولة  توفرها  التي  الكميات  إن 
والمصنعين بسعر ثابت أو مدعوم تتأخر في كثير من الأحيان 
لأيام عدة، وحتى أسابيع في بعض الحالات. وهي عمومًا غير 
مدة  من  لأكثر  والزراعة  التصنيع  نشاط  لاستدامة  كافية 
نقصًا حادًا متكررًا  البلاد  الزمن. وبينما واجهت  قصيرة من 
في الإمدادات، فإن المزارعين والمصنعين يشترون هذه السلع 
من السوق السوداء، حيث تتضاعف الأسعار بما يصل إلى 
إلى عشرة أضعاف اعتمادًا على كمية السلع ومدى  خمسة 
النقل  رسوم  في  الديزل  أسعار  ارتفاع  ويؤثر  إليها.  الحاجة 
للمصنعين والمزارعين أيضًا. وبالمثل تأثرت المولدات الخاصة 
في الشركات الصغيرة التي تعوض عن ساعات انقطاع التيار 

https://syria-report.com/chart-iranian-oil-exports-to-syria-2018-2024/

)42( وفي موازنة 2025 التي لم يتم تنفيذها قط أدرجت حصة الإنفاق على الدعم العام وبرامج الدعم العام 
الأخرى بنسبة 15.8بالمئًة.

النفقات  هذه  تمنع  الأسعار.  بارتفاع  الطويلة  الكهربائي 
مواصلة  من  الصغيرة  المصنعة  الشركات  بعض  المرتفعة 

نشاطها بمعدلها الطبيعي)43(.

زيادة  إلى  النفطية  المشتقات  على  الدعم  خفض  أدى 
رسوم النقل، ما أثر في الأفراد الذين يعيشون خارج المراكز 
معظمها  الدولة  مؤسسات  توجد  حيث  الكبرى  الحضرية 
من  زاد  فقد  ثم،  ومن  الرئيسة.  الاقتصادية  والأنشطة 
التغيب عن العمل، فتكلفة النقل الشهرية قد تشكل أكثر 
من  كبير  عدد  توقف  وبالمثل،  الشهري.  الراتب  نصف  من 
المناطق  في  يعيشون  الذين  والثانويات  الجامعات  طلاب 
الريفية عن الذهاب إلى أماكن الدراسة بسبب رسوم النقل 

المرتفعة)44(.

الصغار  والصناعيين  المزارعين  صغار  من  عدد  توقف 
التعامل  على  قادرين  غير  لأنهم  الإنتاج،  عن  والمتوسطين 
النفطية والكهرباء. والواقع أن  مع ارتفاع أسعار المشتقات 
ارتفاع سعر الكهرباء إلى جانب نقصها أو غيابها أثر في السكان 
الارتفاع  ويتسبب  الاقتصاد.  من  المختلفة  والقطاعات 
المستمر في تكلفة الكهرباء في صعوبات كبيرة لقطاعات كبيرة 
والتصنيعية – وخاصة  الزراعية  الصناعية  القطاعات  من 
فاتورة  زيادة  خلال  من   – والمتوسطة  الصغيرة  الجهات 
الطاقة زيادة كبيرة. وهذا يقلل بصورة كبرى من قدرة قطاعي 
المساواة  عدم  من  ويزيد  المنافسة،  على  والصناعة  الزراعة 
بين الجهات الأصغر والجهات الأكبر داخل هذين القطاعين 
المرتفعة،  قادرين على تحمل هذه الأسعار  الذين سيكونان 
تتعرض  وسوف  الاقتصادي.  نشاطهم  استدامة  وبالنتيجة 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم لمخاطر كبيرة، وربما 

تُهدد بوقف عملياتها في المستقبل أيضًا.

المدعومة،  المنتجات  أسعار  ارتفاع  عن  وللتعويض 
وخاصة المشتقات النفطية في السنوات القليلات الماضيات، 
والجنود  الدولة  لموظفي  دورية  مكافآت  الحكومة  منحت 

 عن بعض الزيادات في الرواتب.
ً

والمتقاعدين، فضلا

الجامعة  معهد  سورية"،  على  ه 
ُ
تبعات النفطية:  المشتقّات  على  الدعم  "خفض  ضاهر،  جوزيف  انظر:   )43(

الأوروبية، )تشرين الأول، 2021(، شوهد في (23.11.2024).

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/72764/QM-AX-21-045-
AR-N.pdf?sequence=9&isAllowed=y

)44(المرجع نفسه.
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السورية  الحكومة  بها  أمرت  التي  الدفعات  تخفف  ولم 
للعمال.  الصعبة  المعيشة  ظروف  وطأة  من  وآخر  وقت  بين 
لا يستطيع السكان العاملون في الدولة وفي القطاع الخاص 
معظمهم تغطية احتياجاتهم الشهرية معظمها برواتبهم. قبل 
 ،2024 ديسمبر  الأول/  كانون  في  السوري  النظام  سقوط 
يبلغ جدول الرواتب لموظفي الخدمة المدنية ما بين 280 ألفًا 
يعادل  )ما  سورية  ليرة  و348  ألفًا  و336  سورية  ليرة  و890 
22.2 دولارًا و26.6 دولارًا على التوالي بسعر الصرف الرسمي 
البالغ 12 ألفًا و625 ليرة سورية للدولار(. ليست رواتب كهذه 
الأول  تشرين  أكتوبر/  في  عائلة.  لإعالة  كبير  حد  إلى  كافية 
متوسط  بلغ  )قاسيون(  صحيفة  تقديرات  ووفق   ،2024
في  أفراد  خمسة  من  مكونة  سورية  لعائلة  المعيشة  تكلفة 
دمشق 13.6 مليون ليرة سورية )سُجل الحد الأدنى للتكلفة 
و673  دولارًا   1077 يعادل  ما  )أي  سورية(،  ليرة  مليون   8.5

دولارًا على التوالي()45(.

في  والرواتب  الأجور  حصة  تراجعت  الأثناء  هذه  في 
أحد  يشير  حيث  الحرب،  خلال  ثابتًا  تراجعًا  الثروة  إنتاج 
الدخل  13بالمئًة من  أن الأجور مثلت حوالى  إلى  التقديرات 
في  بالمئًة   87 الأرباح من الإيجارات  لت 

ّ
في حين شك القومي، 

وانخفاض  البطالة  معدلات  ارتفاع  يشكل   .)46(  2021 عام 
الخصائص  بعض  هَرة 

َ
الم العمّال  إلى  والافتقار  الأجور 

الرئيسة لواقع القوى العاملة)47(.

المدنية  الخدمة  موظفي  معظم  الوضع  هذا  يدفع 
إلى  السورية  المؤسسات  في  الموظفين  من  وغيرهم  والجنود 
أمام  مناعة  أقل  ويجعلهم  إضافية  وظائف  عن  البحث 
الفساد،  ذلك  في  بما  القانوني،  غير  الاقتصادي  النشاط 
العام.  والقطاع  الحكومية  الإدارة  في كل مرحلة من مراحل 
في  الاستقالات  من  كبيرة  موجات  تنتشر  ذلك،  إلى  إضافة 

القطاع العام نتيجة لانخفاض الأجور.

 09/ 29( ،"2024 قاسيون، "8.5 مليون... الحد الأدنى لتكاليف معيشة الأسرة السورية في نهاية أيلول   )45(
https://kassioun.org/economic/item/81215-8-  .(23.11.2024) في  شوهد   ،)2024/

5-2024

)46( ميلاد شوقي، "كيف تشفط الثروة من العمال"، صحيفة قاسيون،(16.1.2023) ،شوهد 
https://bit.ly/3TwHhfW .(20.3.2024)في

)47( يعود ارتفاع معدلات البطالة إلى عدة عوامل، بدءًا من الدمار الذي لحق بقطاعات واسعة 
من الاقتصاد، الأمر الذي أدى إلى نقص الفرص، إلى التهديد بالاعتقال لمن يتخلف عن التجنيد 
الإجباري، الأمر الذي دفع عددًا من الشباب للبقاء في منازلهم، أو ممارسة أعمال يومية غير آمنة 

وذات أجور منخفضة وغير رسمية للتهرب من الخدمة العسكرية الإلزامية.

كبيرًا  ا 
ً
اختلاف الرواتب  تختلف  الخاص،  القطاع  في 

خلال  جرِيت 
ُ
أ دراسة  وفق  الاقتصادي.  القطاع  بحسب 

القطاعات  في  العاملين  رواتب  تتراوح   ،2024 صيف 
900 ألف  الصناعية والتجارية والصيدلانية والخدمية بين 
ملايين  و10  الأساسيين،  للموظفين  دولارًا(   71( سورية  ليرة 

ليرة سورية )792 دولارًا( للمديرين الماليين الكبار)48(.

لم يعرب الاتحاد العام لنقابات العمال عن أي معارضة 
والسياسية  الاقتصادية  للديناميكيات  رسمية  أو  عملية 
العام  الاتحاد  داخل  تمامًا؛  النقيض  على  بل  الحكومية 
ب 

َ
ويُعاق المعارضة.  من  نوع  بأي  يُسمَح  لا  العمال  لنقابات 

للنظام ولحزب  التحدي  أو  النقد  على أي شكل من أشكال 
داخل  المعارضة  أشكال  عَدّ 

ُ
ت السياق،  هذا  وفي  البعث. 

لنقابات  العام  الاتحاد  يشارك  ولم  معدومة.  شبه  الاتحاد 
لأعضائه،  المعيشية  الظروف  لتحسين  حملة  أي  في  العمال 
أو لعموم السكان، بما في ذلك ما يتعلق بزيادة الرواتب إلى 
القوة  فقدان  ومعالجة  التضخم،  معدلات  يواكب  مستوى 
الشرائية، ومعارضة إجراءات التقشف، وخصخصة أصول 

الدولة، وما إلى ذلك. 

بقيادة  العمال  لنقابات  العام  الاتحاد  دأب  وبالمثل، 
التقليدي،  النيوليبرالي  للخطاب  الترويج  على  القادري 
للدولة  المملوكة  الشركات  كفاءة  تعزيز  إلى  الحاجة  لجهة 
والمؤسسات العامة، من خلال تعزيز المرونة وتحسين آليات 
العمل، وإعادة النظر في التشريعات التي تعمل بموجبها. وذكر 
القادري أن أهم إجراء يجب اتخاذه في أي إصلاحات مقبلة 
التصنيع  قطاع  في  البيروقراطي(  )الروتين  على  القضاء  هو 
والتعامل  للشركات  المالي  الإصلاح  لتمكين  للدولة،  المملوك 
في  إدارة مستقلة ذات حرية  إنتاجية بوصفها  مع كل وحدة 
اتخاذ القرارات، مع المطالبة في الوقت نفسه بالمساءلة عن 
القطاعين  بين  الشراكة  برامج  أن  أيضًا  وأضاف  نتائجها. 
 إيجابيًا للشركات الخاسرة. ولهذا 

ً
ل حلا

ّ
العام والخاص تشك

السبب لم يعارض الاتحاد العام لنقابات العمال سياسات 
الخصخصة التي تنتهجها الحكومات المتعاقبة)49(.

نت،  الحال  السورية"،  الخاصة  الشركات  في  الرواتب  معدل  ارتفاع  حول  "جدل  زايد،  أبو  )48(أغيد 
)23/08/2024( شوهد في (23.11.2024). 

 https://7al.net/2024/08/23/ارتفاع-الرواتب-في-الشركات-السورية/aghiad-a/economy/ 

المجلة،  والسيطرة"،  للقمع  أداة  النظام"...  "مناطق  في  العمالية  والنقابات  "سورية  ضاهر،  جوزيف   )49(
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الجلالي  غازي  محمد  الجديد  الوزراء  رئيس  وشجع 
أن  وأوضح  الدولة،  لأصول  المستمرة  الخصخصة  سياسة 
تراجعًا  يعني  لا  التنظيم  إلى  التوظيف  من  الدولة  انتقال 
في دور الدولة بل يعني تطوير دورها، ونقله إلى صيغة أكثر 
عد قوانين العمل التي تنظم التوظيف 

ُ
واقعية وإنتاجية)50(. ت

العام في الدولة )قانون العمل الرقم 50 الصادر عام 2004( 
الخاص  القطاع  تنظم  التي  العمل  قوانين  من  ملاءمة  أكثر 
الوجبات،  بدلات  ذلك  في  بما  والحوافز،  الرواتب  لجهة 
والمعاشات  والاجتماعي،  الصحي  والتأمين  المجاني،  والنقل 

التقاعدية، ومعدات الحماية الشخصية.

المتعاقبة  السوريّة  الحكومات  قدّمت   ،2011 منذ 
تلك  سيّما  ولا  السوري،  للنظام  الاقتصاديّة   

َ
السياسة

الشراكة  وقانون  الوطنيّة  الشراكة  باستراتيجيّة  قة 
ّ
المتعل

حقوق  قانون  جانب  إلى  والخاص،  العام  القطاعين  بين 
ضروريّة  إجراءات  أنّها  على  والممتلكات،  والأرض  الإسكان 
وسيلة  بصفتها  الإجراءات  هذه  كانت  و)تكنوقراطيّة(. 
لتغيير الظروف العامّة لمراكمة رأس المال، وتقوية الشبكات 
هذه  من  تستفد  لم  السابق.  بالنظام  المرتبطة  الاقتصاديّة 
الأعمال  رجال  من  جدًا  صغيرة  أقلية  سوى  السياسات 

التابعين في معظمهم للقصر الجمهوري.

الاقتصادية  والصدمات  الدولية  العقوبات  أسهمت 
فبراير  شباط/  منذ  أوكرانيا  روسيا  غزو  مثل  الخارجية 
2020، الأزمة الاقتصادية  البداية  في  الوباء كورونا   ،2022
في  شك-  -بلا   2019 أكتوبر  الثاني/  تشرين  منذ  لبنان  في 
التضخم،  زيادة  ذلك  في  بما  الاقتصادية،  البلاد  مصاعب 
السوري  النظام  سياسات  فإنّ  ذلك،  ومع  السكان.  وتفقير 
الاجتماعي  الوضع  عن  الأساسية  المسؤولية  حملت  التي  هي 
عددًا  وقمعه  حربه  جانب  إلى  للبلاد.  الكارثي  والاقتصادي 
التحتية،  البنية  وتدمير  السوريين،  السكان  من  كبيرًا 
ذلك  في  بما  نيوليبرالية،  اقتصادية  سياسات  النظام  اتبع 
التي  الفاسدة  والممارسات  التجارة،  تحرير  مثل  إجراءات 

)6/12/2024(، شوهد في (27.1.2025). 

 https://bit.ly/3DeeJ7m 

التشغيل  من  الدولة  انتقال  العمال:  لاتحاد  التنفيذي  المكتب  مع  اجتماعه  خلال  "الجلالي  )50(الفداء، 
وإنتاجية"،  أكثر واقعية  إلى صيغة  وانتقاله  الدور  يعني تطوير هذا  بل  الدولة  تراجع دور  يعني  التنظيم لا  إلى 

 http://fedaa.alwehda.gov.sy/?p=87287 .)30.11.2024( شوهد في ،)04/11/2024(

 عن 
ً

تفضّل شبكات التجار التابعة للقصر الجمهوري، فضلا
التدابير التقشفية. هذه العوامل كلها حالت دون أي تدخل 
الأجور  قيمة  انخفاض  ووقف  التضخم،  لمكافحة  فعّال 

والقوة الشرائية للسكان.

السياسات  شأن  في  الأسد  أوضحه  لما  ا 
ً
وخلاف

الاقتصادية، فإنهم لا يمتلكون أو يتقاسمون مصالح طبقية 
الذين  السوري  الشعب  من  بالمئًة   90 من  أكثر  مع  مماثلة 
الفقر. ولم تحاول القرارات والمبادرات  يعيشون تحت خط 
التي اتخذتها الحكومة في السنوات القليلة المنصرمة تحقيق 
الغالبية  أحوال  تحسين  أو  الاجتماعية(  )العدالة  يسمى  ما 
من  مزيد  إلى  دائمًا  دفعتهم  وإنما  السوريين،  من  العظمى 

التدهور والمعاناة.

ا: هيئة تحرير الشام أو استمرارية  خامسا
ديناميكيات الليبرالية الجديدة وتعميقها

ديسمبر  الأول/  تشرين  في  الأسد  نظام  سقوط  بعد 
أصدرت  السلطة،  إلى  الشام  تحرير  هيئًة  ووصول   ،2024
تجاه  عدة  وقرارات  تصريحات  المؤقتة  السورية  الحكومة 
عن  النظر  وبصرف  التقشف.  وإجراءات  الحرة  السوق 
فإن  بالاشتراكي،  السابق  النظام  وصف  في  الكامل  الخطأ 
التوجه الطبقي للوزير الاقتصاد انعكس بوضوح في التأكيد 
في   

ً
فعالا ومساهمًا  ا 

ً
شريك سيكون  الخاص...  "القطاع  أن 

الانتقالية  المرحلة  رئيس  وعقد  السوري".  الاقتصاد  بناء 
عددًا  المؤقتة  الحكومة  في  الاقتصاد  ووزير  الشرع  أحمد 
والصناعة ورجال  التجارة  ممثلي غرف  مع  الاجتماعات  من 
الاقتصادية،  رؤاهم  لشرح  والخارج  الداخل  من  الأعمال 
والاستماع إلى مظالمهم من أجل إرضاء مصالحهم. وما تزال 
المختلفة  الاقتصادية  الغرف  ممثلي  من  العظمى  الغالبية 

للنظام القديم تشغل مناصبها.

تسريع  على  ملموسة  علامات  ثمة  ذلك،  عن   
ً

فضلا
قبل  البلاد.  في  التقشف  وإجراءات  الخصخصة  عملية 
يرمز  الذي  دافوس  في  العالمي  الاقتصادي  المنتدى  زيارته 
الغربية  النخب  بين  إليه بوصفه مؤتمرًا للمصالح المشتركة 
الجديدة،  الليبرالية  الرأسمالية  ديناميكيات  في  والعالمية 
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لصحيفة  الشيباني  أسعد  السوري  الخارجية  وزير  قال 
)فاينانشال تايمز( إن الحكام الجدد يخططون لخصخصة 
الموانئ والمصانع المملوكة للدولة، بما في ذلك مصانع الزيوت 
والقطن والأثاث، ودعوة الاستثمار الأجنبي، وتعزيز التجارة 
الدولية. وأضاف أن الحكومة "ستستكشف الشراكات بين 
المطارات  في  الاستثمار  لتشجيع  والخاص  العام  القطاعين 

والسكك الحديدية والطرق")51(.

قرارات  اتخذت  التقشفية،  الإجراءات  صعيد  وعلى 
ليرة   400 من  المدعوم  الخبز  سعر  زيادة  من  بدءًا  عدة 
سورية )وزن 1100 غرام( إلى 4000 ليرة سورية )وزن 1200 
غرام(، والإعلان عن وقف دعم الخبز خلال شهر إلى شهرين 
الدولة  موظفي  عدد  وتقليص  السوق،  تحرير  مع  تماشيًا 
وأعلن  الفصل)52(.  حملات  خلال  من  الوزارات  مختلف  في 
في  العاملة  القوى  ربع  تسريح  عن  والتجارة  الاقتصاد  وزير 
الدولة، أي الموظفين الذين يتقاضون راتبًا ولا يعملون. ومنذ 
ذلك الحين، لا توجد تقديرات لعدد الموظفين المفصولين، 
أشهر  ثلاثة  لمدة  الأجر  مدفوعة  إجازة  في  حاليًا  وبعضهم 
هذا  إثر  وفي  لا.  أم  يعملون  كانوا  سواء  وضعهم،  لتوضيح 
القرار، اندلعت احتجاجات العمال المفصولين أو الموقوفين 
حتى  مستمرة  تزال  وما  البلاد،  أنحاء  مختلف  في  مؤقتًا 
الغاز  أسطوانة  سعر  ارتفع  نفسه،  الوقت  وفي  اليوم)53(. 
المنزلي المدعومة من 25 ألف ليرة سورية )2.1 دولارًا( إلى 150 
في  كبيرًا  تأثيرًا  يؤثر  ما  وهو  دولارًا(،   12.5( سورية  ليرة  ألف 

الأسر السورية.

وعلى الرغم من الإعلان عن رفع أجور العمال بنسبة 400 
بالمئًة لشهر شباط/ فبراير 2025 )قرار لم ينفذ بعد(، ليصبح 
 93.6 )حوالى  سورية  ليرة   1,123,560 للأجور  الأدنى  الحد 
احتياجات  لتغطية  كافية  غير  الزيادة  هذه  تزال  ما  دولارًا(، 
الناس خلال أزمة غلاء المعيشة المستمرة، وبحسب تقديرات 

)51( Raya Jalabi, Sarah Dadouch, "Syria to dismantle Assad-era socialism, 
says foreign minister", Financial Times, (22.01.2025), seen (24.01.2025). 
https://www.ft.com/content/43746784-4e14-4c70-a6be-1aa849cd66ee 

 12/  29(  ،"2025 بداية  في  السورية  الأسرة  معيشة  لتكاليف  الأدنى  الحد  ليرة...  ملايين   9" قاسيون،   )52(
https://kassioun.org/economic/item/81924-9-  .(2.1.2025) في  شوهد   ،)2024/

2025

أعلى  الجديدة: أعداد المسجلين   في سورية … والحكومة 
ً

يثير جدلا جانبلات شكاي، "صرف الموظفين   )53(
https://bit.  .(29.01.2025) في  شوهد   ،)2025  /  01/  12( العربي،  القدس  الواقع"،  من  بكثير 

 ly/41SHq2Q

صحيفة )قاسيون(، بلغ الحد الأدنى لتكاليف المعيشة لأسرة 
سورية مكونة من خمسة أفراد تعيش في دمشق 9 ملايين ليرة 

سورية )حوالى 750 دولارًا( )54(. 

على  للسيطرة  الأخرى  والقرارات  التدابير  جانب  إلى 
الأمنية،  والأجهزة  الجيش  وخاصة  الدولة)55(،  مؤسسات 
جزء  هي  الشام  تحرير  لهيئًة  الاقتصادية  السياسات  فإن 
تحاول  المضمار  هذا  وفي  قوتها.  لتعزيز  أوسع  خطة  من 
وإقامة  الأجنبية،  المخاوف  تهدئة  أيضًا  الشام  تحرير  هيئًة 
بها  والاعتراف  والدولية،  الإقليمية  القوى  مع  اتصالات 
بوصفها قوة شرعية يمكن التفاوض معها. إن تغيير سلوك 
العواصم الإقليمية والدولية تجاه هيئًة تحرير الشام واضح 
بالفعل، ولا سيما من خلال رفع العقوبات أو تعليقها مؤقتًا 
هي  أنقرة  أن  الواضح  من  الغربية،  الدول  بعض  قبل  من 
الجديدة.  سورية  في  الرئيس  والعسكري  السيا�ضي  الفاعل 
تعمل أنقرة من خلال تقديم الدعم لهيئًة تحرير الشام على 
السياسية  الأهداف  جانب  إلى  سورية،  على  سلطتها  تعزيز 
السوريين،  للاجئًين  العودة  عمليات  تنفيذ  مثل  الأخرى، 
أكبر  وبتحديد  الذاتي،  للحكم  الكردية  التطلعات  وإنكار 
تركيا  تريد  سورية،  وشرق  لشمال  الذاتية  الإدارة  تقويض 
الاستفادة من الفرص الاقتصادية المستقبلية خلال مرحلة 
الأعمال  رجال  وفود  زارت  وقد  سورية،  في  الإعمار  إعادة 
الأتراك بالفعل غرف التجارة والصناعة المختلفة في سورية 
يناير/  نهاية  وفي  المحتملة.  الاستثمار  فرص  على  للاطلاع 
كانون الثاني 2025، خفضت دمشق الرسوم الجمركية على 
أكثر من 260 منتجًا تركيًا، بعد أن رفعت الحكومة السورية 
إلى  تصل  بنسبة  التركية  الواردات  على  الجمركية  الرسوم 
وبصورة  حدودها.  عبر  الأسعار  توحيد  بهدف  بالمئًة،   300
في  كبيرًا  زخمًا  وسورية  تركيا  بين  التجارة  اكتسبت  عامة، 
إلى سورية  التركية  الصادرات  2025، فقد زادت  بداية عام 
بنسبة 35.5 بالمئًة على أساس سنوي، لتصل إلى 219 مليون 
التجارة  لوزير  يناير، وفقًا  الثاني/  كانون   25 بدءًا من  دولار 

 12/  29(  ،"2025 بداية  في  السورية  الأسرة  معيشة  لتكاليف  الأدنى  الحد  ليرة...  ملايين  قاسيون،"9   )54(
https://kassioun.org/economic/item/81924-9-  .(31.12.2024) في  شوهد   ،)2024/

2025

)55( بعد سقوط نظام الأسد، عيّن زعيم هيئًة تحرير الشام "أحمد الشرع" "محمد البشير" رئيسًا للحكومة 
إدلب.  في  السورية  الإنقاذ  حكومة  سابقًا  ترأس  قد  البشير  وكان  الحالية.  الشؤون  إدارة  عن  المسؤولة  المؤقتة 
أو مقربين منها فقط. ورشح الشرع  الشام  وتألفت هذه الحكومة الجديدة من أفراد من صفوف هيئًة تحرير 
وزراء جددًا وشخصيات أمنية ومحافظين لمختلف المناطق التابعة لهيئًة تحرير الشام أو الجماعات المسلحة 

التابعة للجيش الوطني السوري المقربة منها.

https://bit.ly/41SHq2Q
https://bit.ly/41SHq2Q
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المسؤولون  اتفق  ذلك،  إلى  وإضافة  بولات)56(.  عمر  التركي 
اتفاقية  لإحياء  مفاوضات  بدء  على  والأتراك  السوريون 
التجارة الحرة بين تركيا وسورية الموقع عليها في عام 2005، 
وعلقت في عام 2011، مع فهم أوسع للشراكة الاقتصادية. 
وهذا من شأنه أن يؤثر في الإنتاج الوطني السوري الذي لا 
يستطيع منافسة المنتجات التركية. وللتذكير، فإن اتفاقية 
التجارة الحرة بين تركيا وسورية في عام 2005 وما نتج عنها 
في  سلبيًا  دورًا  لعبت  التركية  للمنتجات  هائل  استيراد  من 
التصنيع  مصانع  من  عدد  وإغلاق  الإنتاجية،  الموارد  تهجير 

المحلية، وخاصة تلك الواقعة في ضواحي المدن الرئيسة)57(.

وعلى نحو مماثل، من المرجح أن تلعب قطر دورًا رئيسًا 
لتكون ركيزة اقتصادية. ففي نهاية يناير/كانون الثاني 2025، 
ثاني أول رئيس دولة يزور  أمير قطر تميم بن حمد آل  كان 

سورية بعد سقوط الأسد. 

يحاول الطرفان الفاعلان، تركيا وقطر، بالفعل تقديم 
والعسكرية  )السياسية  المساعدة  من  مختلفة  أشكال 

والاقتصادية( للحكومة الحاكمة الجديدة في دمشق. 

وفي الوقت نفسه، يعمل الشرع على بناء علاقات مع دول 
عربية أخرى. على سبيل المثال، أشادت هيئًة تحرير الشام 
في  السعودية،  العربية  للمملكة  الطموحة  التنمية  بخطط 
إشارة إلى مشروعها رؤية 2030، وأعربت عن تفاؤلها بالتعاون 
المستقبلي بين دمشق والرياض. إضافة إلى ذلك، أبرم مؤخرًا 
عقد بين شركة إسمنت الجوف، ومقرها السعودية، وشركة 
محمد شاهي الرويلي للمقاولات لتصدير الأسمنت والكلنكر 

إلى سورية بقيمة حوالى 10.1 مليون دولار)58(.

)56(المراقب الخليجي، "التجارة بين تركيا وسورية تشهد زيادة ملحوظة في أوائل عام 2025" )اللغة الانجليزية(، 
https://thegulfobserver.com/trade-between-  .)2025.30.01.( في  شوهد   .)29.01.2025(

 /turkiye-and-syria-sees-notable-increase-in-early-2025

)57(Matar, p. 112.

 ،)2025  /  01/  10( سورية"،  إلى  الأسمنت  لتصدير  عقدا  توقع  السعودية  الجوف"  "أسمنت  العربية،   )58(
https://bit.ly/3FcXmUN .(2025.1.16) شوهد في

ا: الخاتمة  سادسا

سورية  في  الاقتصادية  الأزمة  جذور  تعود  الختام،  في 
ضد  السابق  النظام  رئيسة  بصورة  قادها  التي  الحرب  إلى 
فئًات كبيرة من السكان، وتدمير البنى التحتية، والسياسات 
النيوليبرالية، بما في ذلك تحرير التجارة، وممارسات الفساد 
لصالح شبكات التجار التابعة للقصر الجمهوري من جهة، 
وتدابير التقشف، بما في ذلك خفض الدعم على المنتجات 

الأساسية، أو وقفه، ولا سيما المشتقات النفطية.

لقد خدمت السياسة الاقتصادية لنظام الأسد بصورة 
النهاية  في  تتعد  ولم  متزايد،  بشكل  ضيقة  مصالح  مستمرة 
القصر الجمهوري ورجال الأعمال التابعين له، ضد الغالبية 
القضية  جانب  -إلى  السبب  لهذا  السكان.  من  العظمى 
والاقتصادية  الاجتماعية  القضية  كانت  الديمقراطية- 
السبب الرئيس وراء اندلاع الانتفاضة السورية في عام 2011. 

واليوم يعيش 90 بالمئًة من السكان تحت خط الفقر)59(.

سقوط  إلى  ذلك  وأدى  سورية،  في  النظام  سقط  فجأة 
دكتاتورية عائلة الأسد التي حكمت سورية أكثر من 50 عامًا. 
تلو  الواحدة  النظام،  حكم  تحت  كانت  التي  المدن  تهاوت 
الأخرى، وتحرر آلاف المسجونين السياسيين من السجون، 
وبات المجال مفتوحًا أمام نظام ديمقراطي محتمل في سورية 

للمرة الأولى منذ عقود.

مستقبل  تواجه  تحديات  ثمة  الجديد،  الواقع  هذا  في 
البلاد، ولا سيما في ما يتعلق بالتعافي الاقتصادي والتنمية. 
مليار   250 بين  سورية  إعمار  إعادة  تكلفة  تقدر  للتذكير، 
الإجمالي  المحلي  الناتج  أن  ويرجح  دولار.  مليار  و400  دولار 
2023، قدر  2011، ففي سنة  شهد تراجعًا كبيرًا منذ سنة 
مقارنة  دولار،  مليار   17,5 بـ  السوري  الإجمالي  المحلي  الناتج 
بـ 60 مليار دولار قبل سنة 2011، وفقًا لتقديرات حكومية 
في  الدولي(  )البنك  قدر   ،2024 أيار  مايو/  وفي  سابقة. 
الإجمالي  المحلي  الناتج  لسورية(  الاقتصادي  )المرصد  تقرير 
مليارات دولار،   6,2 بحوالى   2023 في  للبلاد  السنوي  نصف 

)59( الأمم المتحدة، "تسعة من كل 10 سوريين يعيشون في فقر، وتسريع التعافي الاقتصادي هو السبيل نحو 
إعادة الاستقرار" ، )20.02.2025(، شوهد في (1.02.2025).

https://news.un.org/ar/story/2025/02/1139291
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النشاط  تتتبع  تايم لايت(، وهي طريقة  )نايت  لبيانات  وفقًا 
للأضواء  الاصطناعية  الأقمار  صور  خلال  من  الاقتصادي 

الليلية)60(.

الحكومة  أن  السوري  الاقتصاد  مستقبل  في  الإشكالية 
الاقتصادي  التوجه  من  واضحًا   

ً
بديلا تقدم  لا  الجديدة 

في  نفسه  النهج  على  وتستمر  السابق،  للنظام  النيوليبرالي 
أصول  وخصخصة  الاقتصاد،  تحرير  من  مزيد  إلى  الدعوة 
الدعم  نظام  ووقف  التقشف،  وتدابير  وأملاكها،  الدولة 
إلا  يؤدي  لن  وهذا  المحسوبية،  والرأسمالية  والإعانات، 
المجتمع،  في  والإفقار  الاجتماعي،  التفاوت  من  مزيد  إلى 
وغياب  المجتمع،  من  أقلية  شريحة  أيدي  في  الثروة  وتركيز 
كانت  الديمقراطية،  غياب  إلى  إضافة  الإنتاجية،  التنمية 
المصادر  أحد  والاقتصادية  الاجتماعية  كلها  العناصر  هذه 

الرئيسة للانتفاضة الشعبية في عام 2011.

)60( World Bank, "Syria Economic Monitor, Spring 2024 : Conflict, Crises, 
and the Collapse of Household Welfare", (2024/05/24), seen (03.02.2025). 
http://documents.worldbank.org/curated/en/099515505222471242/
IDU12e419274142fc14ff31baf411ef0c0aef81c 
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Nabil Marzouk |(1(نبيل مرزوق

التخطيط والسياسات الاقتصادية في سورية 1970- 2010 

Economic Planning and Policies in Syria 1970-2010

ملخص

الملتبسة  ونتائجها   ،)2010  -1970( سنوات  في  سادت  التي  التنمية  عملية  على  الضوء  إلقاء  إلى  الورقة  هذه  تهدف 
والتدميرية أحيانًا، والتي قادت في إحدى نتائجها إلى انتفاضة الشعب السوري عام 2011.

والمشاركة،  التخطيط،  منهجيات  وتطور  التخطيط،  نظريات  حول  والسياسات  المفهومات  من  عددًا  الورقة  تناقش 
والمساءلة، وما تتطلبه التزامات الحكومات وفق دساتيرها والتزاماتها الدولية من تخطيط وسياسات متوافقة مع التزاماتها.

 يتبيّن من البحث الفصام بين السياسات وأهداف الخطط الاقتصادية، والخلل في بناء الخطط ومنهجيتها، يضاف إلى 
ذلك قصور الخطط ذاتها، وضعفها البنيوي، لم يكن ثمة تخطيط فعلي في السنوات )1980- 2000(، وشهدت هذه المدة 
ثلاث خطط واضطرابات سياسية وحربين، وثمة خطتان لم يعمل بهما عمليًا لعدم رغبة الإدارة السياسية والحكومية في 

الالتزام بإصلاحات جوهرية )الخطتان التاسعة والعاشرة(. 

أهملت الخطط التخطيط الإقليمي والجغرافي، ما كرّس تفاوتًا تنمويًا كبيرًا )شمالي سورية، وشمالي شرقها الأكثر فقرًا، 
والأقل تنمية(، وأهملت الخطط التنمية العمرانية والمدينية ما أوجد ظاهرة المناطق والسكن العشوائي في المدن المركزية. 

في صعيد الإنتاج تبين استقرار مواقع قطاعات الإنتاج منذ الاستقلال، وثباتها، ولم يحدث أي تحول في بنية الاقتصاد 
الوطني، وفي صعيد القطاع الصناعي حافظت الصناعات ضعيفة التقانة والتطور على حجمها في الناتج )النسيج والصناعات 

الغذائية والإسمنت(. 

مستوى  في  البلاد.  في  العام  والتطور  التنمية  عملية  أعاق  ما  سالبة،  جميعها  مؤشراتها  حوكمة  السيا�ضي  البعد  كرس 
1980 الثانية في أعلى  2010 في أدنى السلم بين دول الجوار بعد أن كانت حتى عام  التنمية البشرية أصبحت سورية عام 

السلم.

اختتمت الورقة بالقول إن سورية لا ينهض بها سوى أبنائها متحدين متعاونين، وهذا يتطلب إدارة فاعلة تقود العملية، 
وتعيد بناء الإنسان، وتعيد اللحمة الاجتماعية ورأس المال الاجتماعي. 

كلمات مفتاحية: التخطيط، السياسات الاقتصادية، سورية، الحوكمة، التنمية.

)1(أكاديمي وباحث في مركز حرمون للدراسات المعاصرة، مستشار وخبير سابق لدى الإسكوا وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية، ومنظمة العمل الدولية في مجال الاستشارات والمشروعات. 
nabil.marzouk@harmoon.org
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Abstract

The objective of this paper is to shed light on the development process that prevailed between 1970 and 
2010 in Syria and its ambiguous and sometimes destructive results, which, among other reasons, led to the 
uprising of the Syrian people in 2011.

The paper discusses a number of concepts and policies of planning theories and their methodological 
evolutions, participation and accountability, and the countries duties and commitments according to their 
constitutions and international commitments, which require planning.

 The research shows the disconnections between the policies and objectives of the plans, and the 
structural defects as methodological weaknesses of plans. 

There wasn’t any continuity in planning. since between 1980 and 2000. No plan was adopted, and three 
plans witnessed political unrest and two wars. Furthermore, two plans were not implemented nearly due to 
the unwillingness of the political authority to commit to fundamental reforms (the ninth and tenth plans).

The results at the structural scale: there was persistence and stability of the production structure since 
independence, and no transformation or change in the structures of the national economy has occurred. And 
inside the industrial sector, low technology and the less developed industries have maintained their size in 
output (textiles, food industries, and cement).

The political dimension enshrined negative governance indicators, which hindered the process of 
development and general advancement of the country. In the level of human development, Syria became, 
in 2010, the last on the ladder among neighboring countries after it was, until 1980, the second highest.

Keywords: Planning, economic policies, Syria, governance, development.
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: مقدمة
ا

أولا

أثارت تصريحات عدد من المسؤولين في )حكومة تصريف 
الأعمال( في سورية حول رؤيتهم لمستقبل الاقتصاد السوري 
وستتخلى  الحر(،  الرأسمالي  السوق  )اقتصاد  سيكون  بأنه 
الحكومة عن الدور الاقتصادي، وستعمل على بيع القطاع 
العام الاقتصادي، وستتخلى عن سياسات الدعم بوصفها 
بالنسبة  الثقة والقلق  )اشتراكية(؛ جوَا من عدم  سياسات 
ضآلة  فعكست  السوري،  الشعب  من  المختلفة  الفئًات  إلى 
كان  وما  السابق،  النظام  بطبيعة  الجديدة  السلطة  معرفة 
يعكس  قصور  ذاته  حد  في  وهذا  سياسات،  من  يطبقه 
والمشكلات  السوري،  الشعب  يعانيه  كان  ما  معرفة  عدم 
زمن  خلال  تراكمت  التي  والاجتماعية  الاقتصادية  الرئيسة 
عدّ  خطرًا  الأكثر  المسألة  ولعل  والابن،  الأب  الأسد  حكم 
شرعة  كرست  فقد  )اشتراكية(،  الاجتماعية  السياسات 
ا لكل فرد في الصحة والعمل والتعليم 

ً
حقوق الإنسان حقوق

في  والحكومة  المجتمع  مسؤولية  وتكمن  والأمن،  والغذاء 
ضمانها، وفي عام 1966 توصلت دول العالم إلى التوقيع على 
والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  )العهد 
والثقافية( الذي صادقت سورية عليه في 21 أبريل/ نيسان 
البلد  في  العامة  السلطات  مسؤولية  يكرس  والذي   ،1969
المعني على الوفاء بالتزامات العهد تجاه المواطنين جميعهم، 
ويطالب العهد بتضامن المجتمع الدولي وتعاونه في مساعدة 
ليست  بالتزاماتها.  الوفاء  على  ماديًا  القادرة  غير  الحكومة 
رأسمالية،  أو  اشتراكية  الاجتماعية  الرعاية  أو  السياسات 
المجتمعية  الوحدة  تجاه  ووطنية  اجتماعية  مسؤولية  إنها 
والوطنية، وتعزيز لرأس المال البشري والاجتماعي. إن التذرع 
لأنه  السوري  المجتمع  يقبله  لا  الرأسمالية  أو  بالاشتراكية 
ليس أكثر من تهرب من المسؤولية في وقت تحتاج فيه سورية 
إلى التضامن وزج الطاقات الوطنية جميعها للحد من الآثار 
الحرب  من  عامًا   13 خلفتها  التي  والاجتماعية  الاقتصادية 
والقتل والتدمير، وافتقاد نسبة كبيرة من المجتمع السوري 
بالمئًة   90 عن  يزيد  ما  ومعاناة  والمأوى،  والممتلكات  الأصول 
واسعة  فئًات  وافتقار  الفقرَ،  والسوريات  السوريين  من 
سوءَ  الأطفال  من  كبيرة  أعداد  ومعاناة  الغذائي،  الأمن  إلى 
اجتماعية  مشكلات  ثمة  التعليم.  من  والحرمان  التغذية 
سياسات  إلى  بحاجة  وهم  والسوريات،  السوريين  تواجه 

كانت  التي  المعاناة  عبء  عنهم  تخفف  تضامنية  اجتماعية 
الحرب وسياسات نظام الاستبداد سبب معظمها. 

السياسات  على  الضوء  تسليط  نحاول  الورقة  هذه  في 
الاقتصادية والاجتماعية التي اتبعها نظام الاستبداد )يقصد 
به نظام الأسد الأب و الابن( خلال السنوات 1970- 2010، 
السوري،  المجتمع  إلى  بالنسبة  عليها  ترتبت  التي  والنتائج 
النظام من  اجترحه  الذي  والهدف  إيضاح طبيعتها،  بغرض 
الأولويات  بعض  على  التأكيد  الورقة  هذه  وتحاول  اتباعها، 
والاتفاقات  المؤسسات  بها  تطالب  أولويات  أيضًا،  التنموية 
التنمية المستدامة والعدالة مكونًا أساسًا  الدولية لتحقيق 
)رأسمالية(  )اشتراكية(  المناقشة  جعلت  قد  وكانت  فيها، 
السياسات  فاعلية  عن  الحديث  حيث  الزمن،  خارج 
والمشاركة والعدالة ومكافحة الفقر و التضامن والاستدامة 
والدول  المجتمعات  على  أساس  معايير  وغيرها،  والمساواة، 
نحاول  والرفاه.  النمو  استدامة  لتحقيق  وفقها  تعمل  أن 
مناقشة المسائل المطروحة باختصار لتكريس مساحة كبرى 
اتبعها  التي  الاقتصادية  والسياسات  الاقتصادية  للخطط 

نظام الاستبداد. 

والتحليل  التاريخية  المراحل  منهجية  الورقة  تتبع 
إلى   1946 عام  سورية  استقلال  منذ  والمتغيرات  للسياسات 
عام 2010، العام السابق لنهوض الشعب السوري في آذار/ 
مارس 2011 ضد نظام الاستبداد. تستعرض الورقة الخطط 
الاقتصادية، وتحلل جزئيًا تكوين بعضها، ومنهجيتها، وأهم 
استعراض  جانب  إلى  باختصار،  عليها  ترتب  وما  إنجازاتها، 
انسجامها  ومدى  الخطة،  مع  المتزامنة  المتبعة  السياسات 
مع أهداف الخطة، وسيتم التركيز على بعض الخطط التي 

شكلت بؤر اهتمام، وترتب عليها آثار ذات أهمية خاصة.

أمثال  من  التساؤلات  من  عددًا  المطروحة  المسائل  تثير 
لماذا التخطيط؟ أليس التخطيط انحيازًا أيديولوجيًا يتنافى 
أهمية  ما  والمشاركة؟  الحرية  إلى  المجتمعات  تطلعات  مع 
التخطيط ودوره؟ كيف اختارت سورية منهجية التخطيط 
توافق  مدى  وما  ؟  الخطط  تلك  طبقت  وكيف  المركزي؟ 
ما  الخطط؟  أهداف  مع  المتبعة  الاقتصادية  السياسات 
نماذج النجاح والإنجازات المتحققة نتيجة العمل التخطيطي 
من  للخروج  والخطة  والدولة  السوق  دور  ما  عامًا؟  لستين 
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التنمية بعد الأزمات والكوارث؟ ما  الأزمة واستئناف عملية 
المطلوب من السياسات الاقتصادية والاجتماعية في المرحلة 
آخر  وبعض  التساؤلات  هذه  حاليًا؟  سورية  فيها  تمر  التي 
الورقة الإجابة عنها،  لها -قد يكون مطروحًا- تحاول  مقارب 

وتفسير بعض جوانبها.

ا: الخيارات التنموية في عالم متغير  ثانيا

مرحلة ما بعد الاستقلال . 1

معدلات   1946 عام  استقلالها  بعد  سورية  حققت 
مرتفعة نسبيًا من النمو الاقتصادي في أثناء الحرب العالمية 
جنتها،  التي  الأرباح  نتيجة  بعدها  القليلة  والسنوات  الثانية 
احتياجات  لبت  التي  والتجارية  الصناعية  والاستثمارات 
الاستثمارات  من  للإفادة  محاولة  وفي  المنطقة.  في  الحلفاء 
البريطانية  الهندسية  الشركة  دعت  فاعلية،  أكثر  بصورة 
لإعداد   1947 عام   )Alexander Gibb and Partners(
من  عددًا  لاحقات  سنوات  في  ودعت  لسورية،  تنمية  خطة 
مجال  في  لها  المشورة  لتقديم  والألمانيين  الهولنديين  الخبراء 
التخطيط)2(، وفي عام 1954 صاغت بعثة من البنك الدولي 
Gibb وفريق  خطة لسبع سنوات استنادًا إلى دراسة شركة 
البنك الدولي، وقد ضعت في التطبيق عام 1955، تضمنت 

الخطة الأولية لـ Gibb عددًا من المشروعات الاستراتيجية:

الفرات، أ.  نهر  على  حلبية  مضيق  الري:  مشروعات 
المزيريب  مشروع  الخابور،  منطقة  مشروع  إتمام 
الغاب،  وادي  تجفيف  مشروع  درعا،  ريف  في 

مشروعات سهل الروج والعا�ضي الأعلى.

والمدن، ب.  الريفية  المناطق  إلى  المياه  جر  مشروعات 
وحمص  حلب  في  المياه  توزيع  أنظمة  بناء  بينها  من 

واللاذقية ودمشق.

بناء طرق فرعية، وصيانة الطرق القديمة.ج. 

 )2(Muwaffak Chafik CHALLAH,  ECONOMIC DEVELOPMENT AND 
PLANNING IN SYRIA 1950-1962, Ph.D, (The University of Oklahoma, 
1965 ), P. 67.

بالرقة د.  حلب  تربط  حديدية  سكة  خطوط  إقامة 
)200 كم(، رقة – الحسكة- تل كوجك )310 كم(، 

الرقة- دير الزور- البوكمال )290 كم(. 

الموانئ 	.  لإصلاح  ل.س  مليون   25 مبلغ  تخصيص 
ل.س  مليون   32 للمطار،  مليون   12 البحرية، 
لأبنية  مليون   70 الاذاعي،  والبث  الهاتف  لمرافق 

عامة.

استثمارات  الدولي  البنك  وضعها  التي  الخطة  أضافت   
جديدة للدفاع وللإدارة ولزيادة الرواتب للعاملين في الدولة، 
وأصبحت الاستثمارات المطلوبة 1903.4 مليون ل. س لمدة 

6 سنوات عوضًا عن 477 مليون ل. س لمدة 10سنوات)3(.

كانت  فقد  للصناعة،  محدودة  استثمارات  خصصت   
بالاستثمارات  سيقوم  الخاص  القطاع  أن  البنك  توصية 
الاهتمام  الدولة  وعلى  مصلحته.  فيها  يجد  التي  الصناعية 
والصحة  الخطة(،  في  كبيرة  مبالغ  له  )خصصت  بالتعليم 
مناطق  إقامة  إلى  إضافة  وغيرها،  والإسكان،  العامة، 
برية  وطرق  للتمويل،  ومصارف  تحتية،  وبنية  صناعية، 
والغرض  الكبرى،  المدن  في  طاقة  توليد  ومحطات  سريعة، 
من الإفاضة في عرض الجهد المبذولة في هذه المرحلة تحفيز 
كان  وما   ،2010 عام  حتى  أنجز  ما  بين  المقارنة  على  القارئ 
قد خطط عام 1955 لمدة 6 سنوات. أدى عدم توفر الموارد 
الكافية إلى التخلي عن الخطة، وفي عام 1958 أعدت خطة 
المساعدات  خطة  مع  تتوافق  سنوات،  عشر  لمدة  جديدة 
إثر  وفي   .1957 عام  السوفياتي  الاتحاد  مع  اتفاق  في  المقرة 
الوحدة بين سورية ومصر عام 1958 تم تجاوز هذه الخطة، 
بدِل بها برنامج مدته 10 سنوات في خطتين خمسيتين؛ 

ُ
واست

الأولى تبدأ في )تموز/ يوليو 1960، وتنتهي في حزيران/ يونيو 
)للإقليمين(  والخطتان   ،)1970  -  1966( والثانية   ،)1965
دولة  إطار  في  متكاملتان  مصر،  والجنوبي  سورية،  الشمالي 

الوحدة . 

ومسارات  وأهدافها،  الخطط،  طبيعة  إلى  التعرف  قبل 
تطبيقها، نود فتح نافذة على الحوارات الدائرة حول عملية 
للتنمية  التخطيط  عملية  إلى  النظرة  وتوضيح  التنمية، 

 )3(Ibid. p.p. 68-69.
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بالنموذج  إياها  بعضهم  وربط  والاجتماعية،  الاقتصادية 
قدمه  ما  بأن  التذكير  ويجدر  شائع-  هو  -كما  الاشتراكي 
كينز من نظرية اقتصادية عن الطلب الفعال، ودور الدولة 
الاقتصادي من خلال الإنفاق العام، وضبط الأسعار )وهو 
الناشئًة  الأزمات  مباشرة  غير  بصورة  يعالج  أطروحته  في 
الرأسمالي  العالم  دول  في  رواجًا  حقق  السوق(؛  فشل  عن 
الكبرى  الاقتصادية  الأزمة  إثر  في  الوقت،  ذلك  في  معظمها 
مقدمتها  وفي  الدول،  بعض  اتبعت  1932(،إذ  في)1929- 
)العهد  سياسة   1933 في  الأميركية،  المتحدة  الولايات 
الجديد New Deal( التي وضعها الرئيس الأميركي )فرانكلين 
نتيجة  واجتماعية  تدخلية  حكومية  سياسة  روزفلت(؛ 
)اقتصاد  الوقت  النظامين الاقتصاديين ذلك  بين  التنافس 
لاحظنا  وكما  ليبرالي(،  رأسمالي  واقتصاد  مخطط  اشتراكي 
فإن مؤسسات غربية رأسمالية بما فيها البنك الدولي كانت 
قد اقترحت على سورية تبني خطط تنموية، علما بأن سورية 
كانت في ذلك الوقت تحكمها قوى برجوازية ورأسمالية. كان 
ما  لمرحلة  العصري(  الاقتصادي  )المنتج  للتنمية  التخطيط 
بعد الحرب العالمية الثانية، أخذت به عدد من الدول النامية 
من  لعدد  خيارًا  وكان  الاستعمارية،  السيطرة  من  الخارجة 
الدول الصناعية التي دمرت اقتصاداتها خلال الحرب أيضًا، 
المركزي  )التخطيط  بآلية  تأثرت  والخطط  الدول  بعض 
السوفياتي( الذي كان يحقق نتائج غير مسبوقة في التنمية 
العالمي، وبعضها الآخر كان  الصعيد  في  والنمو الاقتصادي 
في إطار النظام الرأسمالي، ولكن القوى الاجتماعية وأحزابها 
العامة، كما  في السياسات  تأثير واضح  ونقاباتها كانت ذات 
هو الحال في فرنسا وبلجيكا وألمانيا وفنلندا والسويد والنروج 
كندا  مثل  اشتراكية  غير  أخرى  ودول  المتحدة،  والمملكة 
واليابان، وغيرها. كان للاتحاد السوفياتي السبق في منهجية 
الاقتصادية  الأزمة  إثر  في  ولكن  الاقتصادي،  التخطيط 
لاحظنا-  -كما  الدول  من  عدد  اتجه   ،1932  -1929 الكبرى 
الحكومي  والتدخل  التخطيط  من  مختلفة  أنماط  تبني  إلى 
التخطيط  إلى  الانتقال  هذا  ترافق  السوق.  فشل  لمعالجة 
إطار  في  مختلفين  منهجين  بين  موسعة  ومناقشات  بجدل 

النظام الاقتصادي الرأسمالي السائد. 

الحرب . 2 بعد  ما  مرحلة  في  التنموية  الحوارات 
العالمية الثانية 

المعهودة  صيغتهم  الاقتصادية  الليبرالية  دعاة  يقدم 
هذه  عن  وينافحون  للموارد(،  الأمثل  الموظف  هي  )السوق 
في  وحريته  الإنسان،  لحقوق  احتراما  الأكثر  بأنها  الأفضلية 
تصادر  حين  في  رغباته،  وفق  والتصرف  خياراته،  تحديد 
وتفرض  الحقوق،  هذه  الاقتصادي  بتدخلها  الحكومة 
يجب  ولما  الاقتصادي،  لنشاطه  المسبق  وتحديدها  إرادتها 
أن يستهلك، ولما يجب أن يستثمر، وأين يجب أن يستثمر، 
مصالح  مع  الدولة  سياسات  تعارض  إلى  يؤدي  ما  وهذا 
يضعف  ما  الحوافز،  الأفراد  وافتقاد  ورغباتهم،  الأفراد، 
أنصار  التنموية. ويرى  الاقتصادي، وقدرته  النظام  فاعلية 
الشمولية  المعرفة  أن  الاقتصادي  الحكومي  التدخل 
واليد  والاحتياجات  للموارد  العامة  بالأوضاع  للحكومة 
قدرة  أكثر  تجعلها  وعالميًا،  المحيط  في  والتطورات  العاملة 
على تحديد الأولويات وآليات تحقيق الأهداف، في حين إن 
الادعاء بأن السوق هي الثمرة الطبيعية للتفاعل الحر لقوى 
ليست  السوق  أن  هي  مغالطة  على  يُبنى  والطلب  العرض 
العظيم  التحول  كتابه  في  بولاني  كارل  )بحسب  طبيعية 
لعام 1944(، وقد بنيت بصورة مصطنعة من خلال العمل 
القانوني للدولة، وإنشاء )سلع وهمية( الأرض والعمل والنقد 
والإثنوغرافية  التاريخية  والأدلة  وغيرها،  الملكية  وحقوق 
الطبيعة  مع  يتعارض  السوق  مجتمع  في  العيش  أن  تبين 
وتنفيذ  بالحرية  الادعاء  صحة  عدم  ويتبين  البشرية)4(، 
الأفراد  بعض  على  القول  هذا  فينطبق  الخاصة،  الارادات 
القادرين على ممارسة حرياتهم، والتأثير في السوق، في حين 
مواردها  محدودية  نتيجة  ذلك  على  قادرة  غير  الغالبية  إن 
وقدراتها، وهي لا تستطيع أن تحيد عن سلوك معين تحدده 
الطلب  عن  كينز  نظرية  بحسب  قدراتها.  وفق  لها  السوق 
قادرين  غير  الفقراء  فإن  الشرائية،  بالقدرة  المعزز  الفعال 
في  تأثيرهم  وضعف  فقرهم،  نتيجة  السوق  في  الفعل  على 
والأكثر  للأقوى  متحيزة  السوق  يجعل  ما  السوق،  معادلة 
الأضعف،  وهزيمة  المنافسة،  في  ينعكس  الذي  الأمر  قدرة، 
والسيطرة  التمركز  ليزداد  والمشاركة،  السوق  وإخراجه من 

)4(PRZEMYSŁAW PAŁKA, " Algorithmic Central Planning: Between 
Efficiency and Freedom", Vol. 83, Nr.2, LAW AND CONTEMPORARY 
PROBLEMS , (2020), p.128.
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للأقوى، ما يلحق السوق والمجتمع بخسائر مستمرة نتيجة 
لا  السوق  الأقوى.  وسيطرة  ودمارهم،  المتنافسين،  خسارة 
والإنصاف،  بالعدالة  تعترف  ولا  الإنسان،  بحقوق  تعترف 
لذا فهي الأكثر بعدًا عن الطبيعة البشرية وعلاقة الإنسان 
وتخصيص  المركزي،  التخطيط  فإن  ثم،  ومن  بالإنسان. 
الموارد يتيح له أحيانًا في مراحل معينة من الخطة المشاركة 
لآلية  تركها  من  أفضل  ذلك  يكون  وقد  مجراها،  في  والتأثير 
في   )Mushtaq H. Khan( خان   	 مشتاق  يبحث  السوق. 
النمو،  لتحفيز  للأسواق  الموجهة  الحوكمة  بين  العلاقة 
وفق  الأدلة  إلى  ويستند  للنمو)5(،  الموجهة  والحوكمة 
مرحلة  على  التركيز  مع  الستينيات  منذ  إحصائية  معطيات 
ما بعد الثمانينات، وقد شمل البحث عددًا كبيرًا من الدول 
النامية التي توفرت عنها معطيات مناسبة للحوكمة والنمو 
اذا  أنه  البحث  في  الأساس  الافتراض  جميعها،  القارات  في 
خلال  من  سيما  "لا  الأسواق،  كفاءة  ضمانَ  الدول  تمكنت 
الفساد  من  والحد  القانون  وسيادة  الملكية  حقوق  إنفاذ 
القطاع  من  المستثمرين  فإن  المصادرة،  بعدم  والالتزام 
هو  النهج  وهذا  الاقتصادية.  التنمية  سيقودون  الخاص 
النهج الذي يشدد ضمنيًا على أولوية تطوير الحوكمة المعززة 
فإن  الحوكمة،  دراسات  من  عدد  بحسب  للأسواق")6(، 
النامية غير فعالة بطبيعتها، وهي تبقى  البلدان  الأسواق في 
وهذا  منخفضة،  كفاءة  ذات  النمو  من  معين  حتى مستوى 
من  حاسمة  حوكمة  "قدرات  توفير  ضرورة  فكرة  يعزز  ما 
الإنتاجية")7(،  نمو  وضمان  التراكم  لتسريع  الدول  جانب 
دولة   200( النامية  الدول  من  عدد  تجربة  من  ويتضح 
الحرب  بعد  ما  مرحلة  في  تجربتها  الدولي  البنك  درس  نامية 
استخدم  قد  الدول  هذه  من  عددًا  أن  الثانية(  العالمية 
وخطط  واسع  خاص  قطاع  وجود  مع  التأشيري  التخطيط 
شاملة، مع ذلك فإنه فشل في تحقيق آثار اقتصادية ملائمة 
نتائج  كانت  حين  في  استخدمها،  التي  الإدارية  الموارد  لشح 
وإدارة  حوكمة  مستوى  ذات  الدول  في  التأشيري  التخطيط 
الدور  النظر  وجهتي  من  ويتضح  نجاحًا)8(،  أكثر  تطورًا  أكثر 

)5(  Mushtaq H. Khan,  "Governance, Economic Growth  and Develop-
ment since the 1960s", DESA Working Paper, No. 54, (August 2007).

)6( ibid. p2.

)7( ibid. p2.

)8(  Bela Balassa, "Indicative Planning in Developing Countries", 
Vol.14, Issue 4, Journal of Comparative Economics, (Dec.1990); Bela 

البيانات  فمجموعة  كلتيهما،  الحالتين  في  للحوكمة  الفاعل 
الحكومة(،  في  )الفساد  الحوكمة  بمؤشرات  المرتبطة 
و)التنصل من  البيروقراطية(،  القانون(، و)جودة  و)سيادة 
جانب  إلى  توفر  الملكية(  نزع  و)مخاطر  الحكومية(،  العقود 
وفي  النمو،  تعزيز  في  الحوكمة  لدور  مقياسًا  أخرى  بيانات 
الأفريقية،  البلدان  في  للنمو  وآخرين(  )ساكس  لـ  تحليل 
أداء  على  تأثير  أي  لها  ليس  للسوق  المعززة  "الحوكمة  فإن 
النتائج  هذه  وتتفق  الأفريقية")9(،  البلدان  في  النمو 
وتبين  العالمي،  النمو  لبيانات   )Khan( ملاحظات  مع  تمامًا 
تعزيز  اختارت  التي  النامية  الدول  من  عدد  محاولات  نتائج 
للمؤسسات  ضعيف  وأداء  ضعيفة  حوكمة  ظل  في  السوق 
الاقتصادي  أداءها  تعزز  لم  أنها  المحلية  والبيروقراطية 
فإن  ذلك،  مقابل  والبعيد.  المتوسط  المديين  في  والتنموي 
المؤيدين للحوكمة المعززة للنمو يجدون أن الأسواق الأكثر 
كفاءة هي في الوقت ذاته غير فعالة في توجيه الأصول والموارد 
إلى قطاعات النمو، ومن الطبيعي أن يتفاقم هذا العجز في 
ا 

ً
إنفاق التكنولوجي  التحول  يتطلب  حيث  النامي  البلدان 

القطاع  يتحمل  لا  نسبيًا،  طويل  زمني  مدى  خلال  وتدريبًا 
المتقادمة  التقانات  مع  التعامل  ويفضل  أعباءه،  الخاص 
يجتذب  فإنه  ثم،  ومن  وتعقيدًا،  تطورًا  والأقل  نسبيًا، 
النشاط ذي التكنولوجيا المنخفضة إلى البلد النامي، ويعيق 
انتقال قطاعاته إلى مستوى تكنولوجي أكثر حداثة وتقدمًا، 
ويكرس مستويات تكنولوجية متقادمة، تحد من الإنتاجية 
السريع  اللحاق  "فإن  لذلك   ، الإنتاجي  النشاط  وعوائد 
جانب  من  النمو  لتعزيز  تكميلية  تدخلات  يتطلب  بالركب 

الدول وقدرات الحوكمة لضمان تنفيذها بفعالية")10(.

تؤكد نتائج التجارب السابقة للتنمية في عدد من الدول 
شبه  دول  وبعض  وماليزيا،  الجنوبية  كوريا  مثل  النامية 
والثمانينيات  والسبعينيات  الستينيات  )في  الهندية  القارة 
حتى  الخمسينيات  )من  اللاتينية  وأميركا  والتسعينيات(، 
نتائج  أن  بعدها()11(  وما  الثمانينيات  ومن  السبعينيات، 
قدرات  مع  النمو  استراتيجية  توافق  على  تعتمد  النمو 

Balassa, Journal of Economic Literature, Nr. I 12. I 13, 12 I, (1990).

 )9(ibid. p15.

 )10(ibid. p16.

 )11(ibid. p18.
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الحوكمة المعززة للنمو، وبالنتيجة، ليس ثمة نموذج محدد 
والاجتماعية  المؤسساتية  البنية  تتباين  إذ  للاستراتيجية، 
والثقافية بين مجتمع وآخر، فما يصلح لمجتمع قد يكون سيئًًا 
لمجتمع آخر، ومن الجدير بالذكر أيضا أن الحوكمة المعززة 
أضعف،  السياسية  القوى  كانت  كلما  فاعلية  تزداد  للنمو 
الفساد  حال  وفي   ، والفساد  الريع  إدارة  على  قادرة  وغير 
و)الدولة العميقة(، أو وجود قوى سياسية مسيطرة، فإن 
القوى،  تلك  مع  الريع  تقاسم  تستطيع  المتعثرة  الصناعات 
لتوفر لها الحماية أو الدعم الحكومي للمحافظة على دورها 
في  وضعف  تكنولوجي  ركود  ظل  في  السوق  في  ومكاسبها 
الإنتاجية ، ومن ثم يجب أن تترافق استراتيجيات الحكومة 

المعززة للنمو بمستوى مناسب من الحوكمة في البلاد. 

"اعمل  مقولة  تَداول 
ُ
ت بلادنا  في  الشعبية  الثقافة  في 

تموت  كأنك  لآخرتك  واعمل  ابدًا،  تعيش  كأنك  لدنياك 
يقود  الذي  الاستشراف  عن  المقولة  هذه  تعبر  غدا")12(، 
ما  الأسف  مع  وهو  اليومية،  الحياتية  وقراراتنا  خياراتنا 
رؤية  بفضل  سورية  وكانت  والأنظمة،  الحكومات  تتجاهله 
عصام الزعيم قد عملت على مشروع )سوريا 2000- 2025( 
منذ 2002 وحتى 2007، بمشاركة مئًات الباحثين السوريين، 
 ،)13()2007 -2005( باروت  بإدارة جمال  الزعيم  بعد  نجز 

ُ
وأ

من  الرغم  على  مخرجاته  جوهلت 
ُ
وت بالاهتمام،  يحظ  ولم 

أهميتها بالنسبة إلى سورية.

الحادي  القرن  وأوائل  العشرين  القرن  أواخر  في   
تقدم  مع  ومناهجه  بالاستشراف  الاهتمام  تزايد  والعشرين 
البرمجيات والمعالجة الرقمية، ما سمح باختبار السياسات 
تزايد  ولعل  للمستقبل،  الشاملة  الرؤية  أهداف  لتحقيق 
بينها،  ما  في  والترابط  القطاعات،  وتعدد  الإنتاج،  بنى  تعقد 
على  ويطبق  وتعقيدًا،  تشاركية  أكثر  الاستشراف  جعل  قد 
المجال  واتجه  القطاعات،  من  عدد  عبر  عدة  مستويات 
نظام  استشراف  مفهوم  تبنّي  إلى  للاستشراف  الأكاديمي 
الابتكار )ISF(. وهذا الشكل )الحديث( والأكثر تشاركية من 

)12( مقوله متداولة في التراث الشعبي ، تنسب أحيانًا إلى الحديث النبوي ولكنها غير مؤكدة.

الدولة  الزعيم، وزير هيئًة تخطيط  بمبادرة من عصام  20-25: كان  الوطني لاستشراف سوريا  )13( المشروع 
إعداد  في  وشارك  المشروع،  بإدارة  باروت  جمال  كلف  الإنمائي(،  المتحدة  الأمم  )برنامج  مع  وبالتعاون  آنذاك، 
ا وخبيرًا من اختصاصات عدة، أنجز التقرير النهائي للمشروع عام 2007، لم يحظ 

ً
أوراقه ومناقشاته 264 باحث

، ولم تراجع مخرجاته، أو يستفاد منها. 
ً

المشروع بالاهتمام الحكومي والرسمي، ولم ينشر كاملا

أشكال الاستشراف هو أداة ذات صلة بالتنمية الشاملة)14(، 
أساس  في  التخطيط  يكون  الاستشراف  منهجية  وبحسب 
الأهداف  لتحقيق  أساس  والخطة  الاستشراف،  برنامج 
منطق  "إن  ماسه  بيير  ويرى  الاستشراف،  إليها  خلص  التي 
التقليدي،  المسار  عكس  في  يتلخص  الاستشرافي  البحث 
 
ً
مستقبلا ليس  المستقبل،  استكشاف  من  والانطلاق 

الأمر  المتخيلة...  المستقبلات  من  مجموعة  بل  مستنتجًا، 
يتعلق في نهاية المطاف بربط المستقبل بالحاضر... من خلال 
عكس النهج")15(، ومن هنا، فإن البحث داخل المتخيل عن 
المستقبل  وبناء  للتغيير  الخطة  أساس  يشكل  فيه  المرغوب 

المرغوب فيه.

العقدين  خلال  العالمي  الصعيد  على  التطورات  تظهر 
التخطيط  تتبع  التي  البلدان  عدد  في  لافتًا  تطورًا  الأخيرين 
تتبع  التي  الدول  عدد  بلغ  فقد  التنمية،  لعملية  الوطني 
134 دولة بعد أن كان عددها  2018 حوالى  التخطيط عام 
62 دولة عام 2006، وهو ما يشير إلى أن أكثر من 80 بالمئًة 
من سكان العالم يعيشون في دول لديها خطة تنمية وطنية 
ما)16(. شهدت سنوات ما بعد الحرب العالمية الثانية توسعًا 
الاقتصادية  لتنميتها  تخطط  التي  الدول  عدد  في  ونموًا 
القرن  من  الستينيات  سنوات  وكانت  والاجتماعية، 
العشرين قد سُجلت زيادات ملموسة في عدد الدول، إلا أن 
)المنظومة  ودول  السوفياتي(  )الاتحاد  واجهه  الذي  الفشل 
الاشتراكية( في الثمانينيات والتسعينيات من القرن الما�ضي، 
قد خلف سمعة سيئًة للتخطيط المركزي، لكن سرعان ما 
عاد الاهتمام بالتخطيط نتيجة تفاقم الإخفاقات التنموية 
في  التفاوت  يعزز  الذي  الأمر  خاصة،  النامية  البلدان  في 
مستوى حياة الفرد ودخله، ويتهدد الاستقرار الدولي لتباين 
متخلفة  ودول  متقدمة،  صناعية  دول  بين  والرؤى  المصالح 
ما زالت في طور قسمة العمل الاستعمارية، بوصفها منتجة 
لمواد أولية، الأمر الذي يتهدد الاستقرار والأمن على الصعيد 

العالمي.

)14(Dahl Andersen, A., & Andersen, "Foresighting for Inclusive De-
velopment", University of Oslo, Centre for technology, innovation and 
culture, (2016).

)15(Pierre Masse, Le Plan ou l’Antihasard, (Gallimard, 1965), P33.

)16(Admos O. Chimhowu, David Hulme, Lauchlan T. Munro, "The 
‘New’ national development planning and global development goals Pro-
cesses and partnerships", World development, Vol. 120, (2019).
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النامية  الدول  من  عددًا  شمل  دولي  تحالف  استطاع 
دولي  عهد  صياغة  إلى  التوصل  الاشتراكية  الدول  ومنظومة 
والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  )العهد 
المادة  ونصت   ،1966 ديسمبر  الأول/  كانون  في  والثقافية( 
الثانية منه "الجزء الثاني- المادة ٢- ١- تتعهد كل دولة طرف 
المساعدة  طريق  وعن  بمفردها  تتخذ،  بأن  العهد  هذا  في 
الاقتصادي  الصعيدين  على  سيما  ولا  الدوليين،  والتعاون 
يلزم  ما  المتاحة،  مواردها  به  تسمح  ما  وبأق�ضى  والتقني، 
بالحقوق  التدريجي  الفعلي  التمتع  لضمان  خطوات  من 
السبل  جميع  ذلك  إلى  سالكة  العهد،  هذا  في  بها  المعترف 
تشريعية")17(.  تدابير  اعتماد  سبيل  وخصوصًا  المناسبة، 
-سورية  الأطراف  الدول  قبل  من  التزامًا  ذلك  شكل  وقد 
في  والحق  العمل،  حق  بتوفير  سابقًا-  أشرنا  كما  بينها  من 
التعلم، والحق في مستوى معي�ضي لائق  في  الصحة، والحق 
للمواطنين جميعهم في مجال سلطتها من دون تمييز جن�ضي 
أو إثني أو قومي، وكذلك تمييز مناطقي أو سيا�ضي. وقد حفز 
لتوفير  التخطيط  اتباع  إلى  النامية  الدول  من  عددًا  ذلك 
يمكن  لا  حيث  الالتزامات،  بتلك  للوفاء  اللازمة  الإمكانات 
للدولة أن تكون محايدة بالمطلق، ومنه لا يمكن للخطة أن 
اجتماعية  واستهدافات  أهداف  لها من  بد  تكون حيادية لا 
وإقليمية وتكنولوجية "يقول فرانسوا بيرو: إن الخطة التي 

ستكون محايدة سوف تتوقف عن الوجود")18(.

مع ذلك لم يكن الأداء التنموي للبلدان النامية معظمها 
كافيًا خلال العقود المتتالية، ما دفع الأمم المتحدة إلى إطلاق 
سبتمبر  أيلول/   8 في  الألفية(  بشأن  المتحدة  الأمم  )إعلان 
السنوات  خلال  للمؤتمر  والتحضير  العمل  تم  وقد   .2000
1998- 2000 تحت شعار )بناء عالم لا يتخلف فيه أحد عن 
الركب(، وحدد عام 2015 لتحقيق الأهداف التي تم التوافق 
الأمم  دعت   2015 عام  وفي   .)19() أهداف  )ثمانية  بشأنها 
المتحدة إلى اجتماع الجمعية العامة لمناقشة خطة التنمية 
ا، تلافت القصور 

ً
المستدامة لعام 2030، وتضمنت 17 هدف

والبيئًة  العدالة  مجالات  في  وخاصة  الألفية،  أهداف  في 

)17(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتُمد من قبل الأمم المتحدة في 16 
كانون الأول/ ديسمبر، 1966 وحدد 3 كانون الثاني/ يناير 1967 موعد دخوله حيز التنفيذ. 

)18( Masse , P.161.

بين  المساواة  تعزيز  الابتدائي،  التعليم  تعميم  والجوع،  المدقع  الفقر  على  القضاء  الثمانية:  الأهداف   )19(
المناعة  نقص  فيروس  مكافحة  الأم،  صحة  تحسين  الأطفال،  وفيات  معدل  خفض  المرأة،  وتمكين  الجنسين 

البشرية/ الإيدز والملاريا والأمراض الأخرى، ضمان الاستدامة البيئية، تطوير شراكة عالمية من أجل التنمية.

والهجرة والحوكمة والنزاهة وغيرها، ما تطلب إعادة النظر في 
خطط وسياسات الدول معظمها للتوافق مع أهداف التنمية 
الدول  من  عدد  لدى  توجهًا  ذلك  أوجد  وقد  المستدامة، 
باستحقاقات  للوفاء  شامل  استراتيجي  تخطيط  لاعتماد 
خطة التنمية المستدامة. شكلت أهداف التنمية المستدامة 
المعايير  توليد  في  منهجيًا   

ً
تحولا الباحثين  من  عدد  بحسب 

الأهداف  وضع  الأهداف)20(،  تحديد  عملية  في  العالمية 
والمؤسسية  والاقتصادية  والبيئية  والإنسانية  الاجتماعية 
التنمية المستدامة أوجد علاقة جدلية مع خطط  في خطة 
مستويات  ثلاثة  في  المحلية  ومعاييرها  الوطنية  التنمية 
أولويات  بين  التنازع  )التنازع، والتأطير، والتكيف()21(. حفز 
المستدامة  التنمية  معايير  مع  وأهدافها  الوطنية  الخطة 
وأهدافها التي تحمل رسائل معرفية تتطلب إعادة صياغتها، 
إلى  إضافة  المحليين،  السكان  إلى  بالنسبة  قيمتها  وتحديد 
وغير  محددة،  تواريخ  وفق  رقمية  لغة  إلى  الأهداف  تحويل 
المناخ  )تغير  التزامات  إلى جانب  العامة  الالتزامات  ذلك من 
والبيئًة( وغيرها؛ مزيدًا من الدول على التخطيط لتنميتها، ما 
دفع تلك الدول إلى تطوير مناهجها في التخطيط، فأصبحت 
التشاركية مكونًا رئيسًا في الخطة في مراحلها كافة؛ الإعداد 
بعض  إدماج  ذلك  إلى  يضاف  والتقييم،  والرقابة  والتنفيذ 
إلى  العامة والحوكمة وغيرها،  والعدالة والإدارة  المؤسسات 
نتيجة  وأصبح  والمالية،  والإنتاجية  المادية  الأهداف  جانب 
حوالى   2018 عام  بالتخطيط  تأخذ  التي  الدول  عدد  ذلك 

134 دولة بعد أن كان 62 دولة عام 2006. 

إن التوسع في الفقرة السابقة أملته ضرورة التوضيح أن 
الخطة في أهدافها ومنهجية بنائها والقوى المشاركة فيها تأخذ 
سمتها الاشتراكية أو التأشيرية أو الديموقراطية أو المركزية 
تحقيقها  هو  الخطة  في  المهم  ذلك،  غير  أو  اللامركزية  أو 
لمصلحة  أو  العامة،  للمصلحة  ومطلوبة  مرغوبة  تغيرات 
تصنعها  فالخطة  اقتصادي،  قطاع  أو  منطقة  أو  إقليم 
وطموحين  مؤهلين  وأفراد  وإدارات  مؤسسات  وتنفذها 
من  الخطة  في  المجتمع  إشراك  ويجعل  الأفضل،  لتحقيق 
الخطة شأنًا عامًا يحرص المجتمع على رعايته وتطويره، وهو 

)20( Mahesti Okitasari, Tarek Katramiz, "The national development plans 
after the SDGs: Steering implications of the global goals towards national 
development planning", Vol.12, Earth System Governance, (2022).

)21( ibid. p3.
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والفساد وتجاوز حقوق الآخرين،  الانحراف  لعدم  الضمان 
لنجاح  أساس  شرط  الجيدة  الحوكمة  أن  التجارب  وبينت 

الخطة، وتحقيق أهدافها. 

ا: التخطيط في سورية والخطط المنفذة 
ا
ثالث

حتى عام 2010 

الخطط  من  عددًا  استقلالها  منذ  سورية  وضعت 
وفي  المنطقة  في  المتسارعة  التطورات  تتح  ولم  الاقتصادية، 
سورية تطبيق أي منها، بعد أن توحدت سورية مع مصر في 
 ،)1961 -1958( المتحدة(  العربية  )الجمهورية  دولة واحدة 
 1960 أواسط  في  للبلدين  الأولى  الخمسية  الخطة  وضعت 

موضع التنفيذ.

مرحلة . 1  :)1965-1961( الأولى  الخمسية  الخطة   
الأهداف:  بين  من  سنوات،  عشر  برنامج  من  أولى 
احتياجات  يلبي  نحو  على  الصناعي  الإنتاج  تنويع 
وزيادة  الزراعة،  في  والتوسع  المحلي،  الاستهلاك 
وتحسين  المياه،  مشروعات  من  وعدد  إنتاجيتها، 
نظام النقل والاتصالات)22(. تهدف الخطة تحقيق 
إجمالي  قدر  وقد  سنويًا،  بالمئًة   7.2 نمو  معدل 
الاستثمارات في الخطة الخمسية بحوالى 2.7 مليار 
ليرة سورية، منها حوالى 36.8 بالمئًة من استثمارات 
بالخطة  الالتزام  يتم  لم  عمليًا،  الخاص.  القطاع 
البعث  وانقلاب   ،1961 الانفصال  انقلاب  نتيجة 

1963، وصراعاته الداخلية حتى 1966.

الخطة الخمسية الثانية )1966-1970(: حافظت . 2
للناتج المحلي الإجمالي  بالمئًة  النمو 7.2  على هدف 
عام  الإسرائيلي  العدوان  نتيجة  ولكنها  سنويًا، 
والقدرات  التحتية  للبنية  واسع  ودمار   ،1967
العسكرية للبلاد، تعثرت، وتغير عدد من أهدافها، 

فأعطيت الأولوية لإعادة الإعمار والدفاع.

)22( Chafik.

Economic and Social Development Plan1960/1961 - 1964/1965 (Damas-
cus; Government Press, 1960). P8.

مليار   4.96 بحوالى  المخططة  التنمية  نفقات  قدرت 
و  العام،  للقطاع  سورية  ليرة  مليار   3.45 سورية،  ليرة 
على  الاعتماد  وازداد  الخاص،  للقطاع  ليرة  مليار   1.5
المساعدات الخارجية، فبلغت 1.94 مليار ليرة مخطط 
 39( العام  القطاع  استثمارات  من  بالمئًة   56 أو  لها، 
بالمئًة من إجمالي الاستثمارات(. نتيجة حرب عام 1967 
تأخرت الاستثمارات في السنوات الثلاث الأولى، وقدرت 
الاستثمارات الفعلية بحوالى 70 بالمئًة من الاستثمارات 

المطلوبة. 

الخطة الخمسية الثالثة )1970- 1975(: وضعت . 3
ا استثماريًا لمشروعات الخطة بإجمالي 

ً
الخطة هدف

الخاص،  للقطاع  بالمئًة   20 منها  ل.س،  مليار   8
دولار،  مليارات   9 العام  القطاع  استثمارات  بلغت 
بالمئًة   8.2 حوالى  اقتصادي  نمو  معدل  لتحقيق 
سنويًا، إلا أن النمو السنوي بلغ حوالى 10.5 بالمئًة. 

الثالثة  الخمسية  للخطة  العام  القطاع  استثمارات 
بملايين الليرات السورية بحسب القطاعات)23): 

القطاع
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الزراعة )والري، و 
مشروع الفرات(

224134.7188621.1

الصناعة التحويلية 
والاستخراجية 

والطاقة
218733.19413646.3

78312.2117713.2النقل والاتصالات

الخدمات العامة 
والأشغال العامة

111217.3159917.9

1251.989191.4التجارة

64481008919100المجموع

.Commission d’Etat pour la Planification :23( المصدر(
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على الرغم من الحرب والدمار الذي لحق بسورية، فإن 
تحقيق معدل نمو يتجاوز 10 بالمئًة يعكس أهمية المشروعات 
التي أنجزت بالنسبة إلى الاقتصاد الوطني، وبالدرجة الأولى 
أهمية التحويلات الخارجية من الدول العربية النفطية )1.8 

مليار دولار سنويًا()24(. 

تأخر . 4  :)1980-1976( الرابعة  الخمسية  الخطة 
والإضافات  التوسعات  نتيجة  الخطة  إصدار 
تجاوزت  كبير،  فساد  واعتراها  مشروعاتها،  إلى 
متجاوزة  ل.س،  مليار   50 الخطة  استثمارات 
ليرة،  مليار   20 البالغة  الثالثة  الخطة  استثمارات 
ذلك  حتى  جميعها  مشروعاتها  تنجز  لم  والتي 
نمو  معدل  تحقيق  إلى  الخطة  هدفت  الوقت. 
النفطية  الصناعة  في  والتوسع  بالمئًة،   12 سنوي 
الصناعات  من  عدد  وإقامة  والبتروكيمياويات، 
والنسيج  الغزل  معامل  من  وعدد  الغذائية، 
وللزجاج،  الحديد،  لصهر  ومعمل  والسجاد، 
وآخر  للورق،  ومعمل  كيميائية،  أسمدة  ومعامل 
صوامع  مثل  المشروعات  من  وعدد  للإطارات، 
والمسامك،  والدواجن  الأبقار  ومزارع  الحبوب، 
إضافة إلى الطرق، والسكك الحديدة، واستصلاح 

الأرا�ضي، والمشروعات السياحية.

الخطط الخمسية الخامسة والسادسة والسابعة . 5
نتيجة  الخطط  هذه  اعتماد  يتم  لم  والثامنة: 
الأزمة الاقتصادية، وتوقف المساعدات الخليجية 
قبل  من  سورية  وتصنيف  لاحقا،  والأوروبية 
الولايات المتحدة الأميركية كدولة راعية للإرهاب، 
والمؤسسات  السياسات  فشل  الأزمة  عكست 
الأمنية  القبضة  هيمنة  تعزيز  جانب  إلى  العامة، 
الخطط  إعداد  استمر  والاقتصاد،  المجتمع  على 
دون  من  للحكومة  روتيني  كعمل  الخمسية 
سنوية  بموازنات  الحكومة  وعملت  إقرارها، 
في  التحول  في عملية  والتوسع  للإنفاق والاستثمار 

السياسات الاقتصادية منذ أواسط الثمانينات. 

)24(Elisabeth Picard, "La Syrie de 1946 à 1979", in: André Raymond 
(Ed.), La Syrie d’aujourd’hui, (Institut de recherches et d’études sur les 
mondes arabes et musulmans, 1980), P44/37.

وضعت . 6  :2005-2001 التاسعة  الخمسية  الخطة 
التوقف  بعد  عجل  وعلى  متأخرة  بصورة  الخطة 
دام  خمسية  بخطط  الالتزام  أو  التخطيط،  عن 
عشرين عامًا، ولجعل الخطة إحدى أدوات الإصلاح 
الاقتصادي الذي وعد به بشار الاسد عند وراثته 
الركود  معالجة  إطار  في  الخطة  وضعت  السلطة. 
القطاع  ولإصلاح  الواسعة،  والبطالة  الاقتصادي 
وقسمت  عامة،  الاقتصادي  والإصلاح  العام، 
 )2003  -2001( الأولى  مرحلتين؛  إلى  ذاتها  الخطة 
والثانية  الاقتصادي،  الانتعاش  خطة  تتضمن 
عملية  في  ملموس  تقدم  تحقيق   )2005-2004(

الإصلاح الاقتصادي والتحديث والتطوير. 

تضمنت الخطة قائمة بالسياسات والإجراءات المرافقة 
وإعادة  الاستثمار  مناخ  تحسين  مثل:  الخطة  لتنفيذ 
السياسات  وإصلاح  الصناعي،  العام  القطاع  تأهيل 
المرأة،  ومشاركة  السكان،  وقضايا  والنقدية،  المالية 
ومكافحة البطالة. وهدفت في المرحلة الأولى )الانتعاش( 
إلى تحقيق نمو بما يعادل 3 بالمئًة سنويًا، وحوالى 4 بالمئًة 

في المرحلة الثانية. 

بحوالى  للخطة  المطلوبة  الاستثمارات  مجموع  قدر 
)1210200 ل.س(، منها )67.3 بالمئًة( استثمارات عامة، 

و)32.4 بالمئًة( استثمارات القطاع الخاص. 

الخطة الخمسية العاشرة )2006-2010(: ويمكن . 7
التي  الأولى  التأشيرية  الخمسية  الخطة  عدها 
الخطة  بنيت  المركزية(،  )الخطة  اسم  تستحق 
المنظور  تتجاوز  وتشاركية  استشرافية  رؤية  وفق 
إطار  وفي  التنمية،  لعملية  الضيق  الاقتصادي 
عناصر  ومن  المدى،  بعيد  استراتيجي  تخطيط 
الرؤية "أن يستكمل المجتمع السوري مسيرة إقامة 
مجتمع ديموقراطي ناضج وقائم على أساس دولة 
المؤسسات والقانون والتعددية السياسية واحترام 

ا من الواقع السوري". 
ً
حقوق الإنسان انطلاق

مستدام  اقتصادي  نمو  تحقيق  إلى  الخطة  هذه  تهدف 
يتراوح بين 5 و7 بالمئًة سنويًا بين )2006 و2010(، و9 بالمئًة 
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ألف   1250 استحداث  إلى  إضافة  و2015(،   2011( بين 
فرصة عمل، وتخفيض نسبة من يعيشون في فقر شديد من 
11.39 بالمئًة في 2004 إلى 8.7 بالمئًة في نهاية الخطة، تمهيدًا 
2015. واستحداث مستوى  لتخفيضها إلى 7.13 بالمئًة عام 
)الإقليم الاقتصادي( يضاف إلى مستويات الإدارة المحلية، 
تتجمع فيه المحافظات المتجاورة المكونة للإقليم الاقتصادي 

الواحد.

ا: تقييم إجمالي لنتائج عملية  رابعا
التخطيط في سورية

استثمارات  أهداف  بعض  استعراض  من  الغرض  كان 
الخطط المنفذة في سورية )1960- 2010(، وتوزعها، تقديم 
تكاملها،  ومستوى  الخطط،  على  الدالة  المؤشرات  بعض 
وبالمحصلة قدرتها على إحداث التغييرات المرغوبة في البنية 
الاقتصادية والاجتماعية في البلاد. مما سبق تمكن الإشارة 

إلى الملاحظات الآتية:

لم يكن ثمة استمرارية في التخطيط.. 	

حربين، . 	 إلى  والثالثة  الثانية  الخطتان  تعرضت 
وإلى آثارهما التدميرية.

كانت الخطتان الخمسية الأولى والثانية في بنيتهما . 	
تمثلان برامج استثمارية غير مترابطة الأهداف.

منهجيًا . 	 تحسنًا  الثالثة  الخمسية  الخطة  حققت 
والصناعية،  الزراعية  أهدافها  في  أفضل  ا 

ً
وترابط

المدى  بعيد  الاستراتيجي  الربط  إلى  ترتق  لم  ولكنها 
لخطة التنمية.

نتيجة . 	 متأخرة  الرابعة  الخمسية  الخطة  أقرت 
إلحاق مشروعات جديدة في الخطة، لم تكن ذات 
أولوية، وجدواها الاقتصادية مشكوك فيها )توافر 
 1973 عام  حرب  بعد  العربية  المساعدات  موارد 

شجع على الفساد(.

التمويل . 	 على  كبيرًا  اعتمادًا  الحكومات  اعتمدت 
التمويل  من  بالمئًة   40 من  )أكثر  للخطة  الخارجي 
الحكومي للخطة الأولى، و 56 بالمئًة من استثمارات 

الخطة الثانية(. 

وإحصاءات . 	 بيانات  قاعدة  إلى  الخطط  افتقرت 
وافية، كثير من البيانات الاقتصادية والاجتماعية 
المدخلات  بيانات  وكذلك  متوافرًا،  يكن  لم 

والمخرجات للاقتصاد الوطني.

تستكشف . 	 استشرافية  رؤية  إلى  الخطط  افتقرت 
المستقبليات  من  مجموعة  وترسم  المستقبل، 

المتخيلة، ومن ثم ربط الحاضر بالمستقبل)25(.

التخطيط . 	 الأربع  الاقتصادية  الخطط  تلحظ  لم 
وافتقدت  والبيئي،  والإقليمي  والعمراني  المكاني 
نتيجة ذلك الترابط الوظيفي مع مستقبل المجتمع 

وتطوره، والاستخدام الأمثل للموارد والاستدامة. 

وجود . 		 مع  مركزي،  أساس  على  الخطط  بنيت 
بالمئًة   0.1 الخاص،  القطاع  يديره  واسع  قطاع 
 23 وحوالى  دولة،  مزارع  هي  المزروعة  الأرا�ضي  من 
التعاونية  للجمعيات  المزروعة  المساحة  من  بالمئًة 
حتى عام 1977 )26(، والمساحات المزروعة المتبقية 
بالكامل  الداخلية  والتجارة  خاصة،  ملكية  هي 
التجارة  من  مهم  وجزء  الخاص،  للقطاع  تقريبًا 
ل إلى القطاع الخاص خلال سنوات  الخارجية حُوِّ
السبعينيات، ففي عام 1972 كان حوالى 35 بالمئًة 
 65 كان  و  خاص،  التحويلية  الصناعة  إنتاج  من 
 2010 عام  ففي  عام،  قطاع  الإنتاج  من  بالمئًة 
القطاع  في  تعمل  العمل  قوة  من  بالمئًة   65.6 كان 
عن  الحديث  يمكن  لا  وبالنتيجة  المنظم)27(،  غير 

اقتصاد وطني مخطط مركزيًا.

تحويلية . 		 تواصلية  عملية  هي  الأساس  في  الخطة   

)25(Masse.

)26(Françoise Métral, "Le Monde Rural Syrien à l’ère des réformes )1958-
1978(", in: André Raymond (Ed.), La Syrie d’aujourd’hui.

)بيروت:   ،2016 العربية  البلدان  في  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  راصد  المؤلفين،  من  )27(مجموعة 
شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية، 2016(، "العمل غير المهيكل في سورية: المركز السوري لبحوث 

السياسات".
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لإحداث  والتعليمية  الثقافية  البنى  إلى  ترتكز 
الرؤية الاستشرافية، ومن  التغيرات المطلوبة وفق 
الحديثة  والتكنولوجيا  التعليم  في  الاستثمار  ثم 
والبحث والتطوير ركن أساس في الخطة، وقد كان 
إليه  التطرق  كان  الخطط،  تلك  عن  تمامًا  غائبًا 
في  أكبر  وبتركيز  التاسعة،  الخطة  في  عامة  بصورة 
العالي  التعليم  خطة  خلال  من  العاشرة،  الخطة 
مستوفية  تكن  لم  أولية  )خطة  العلمي  والبحث 
والعلمي  التكنولوجي  الاستشراف  لشروط 

والمؤسساتي وغيرها(. 

الصلاحيات . 		 الدولة  تخطيط  هيئًة  تمنح  لم 
ذلك  حتى  لديها  يتشكل  ولم  الكافية،  والقدرات 
متأخرة  سست 

ُ
أ كاف،  ومعرفي  بحثي  تراث  الوقت 

البلاد  في  السياسية  الإدارات  ترغب  ولم   ،)1968(
الزعيم  عصام  وأعاد  وفاعلة،  قوية  مؤسسات  في 
قدرات  تطوير  على  وعمل   ،2001 عام  هيكلتها 

كادرها.

المجتمع . 		 ومنظمات  والخاصة  العامة  المؤسسات 
المدني هي من تقترح الخطط، ويناقشها، وينفذها، 
هذه  معظم  جماعي،  عمل  فالخطة  ويقيمها، 
)المجلس  في  موجود  وغير  مشارك  غير  المؤسسات 
تفتقر  الأحيان  من  كثير  وفي  للتخطيط(،  الأعلى 
على  والفاعلية  الكفاءة  إلى  الموجودة  المؤسسات 

صعيد عملها. 

في . 		 نوعية  نقلة  العاشرة  الخمسية  الخطة  شكلت 
امتلاك  عن  وعبرت  سورية،  في  التخطيط  عملية 
الفنية  والإمكانات  القدرات  التخطيط  هيئًة 
اقتصادي  نهوض  خطة  لوضع  الكافية  والعلمية 
والاجتهاد،  التعبير  حرية  لها  أتيحت  إذا  ووطني، 
وضعت الخطة من قبل كادر الهيئًة)28(، ومشاركة 
أكثر من 1000 شخص في الاجتماعات المتخصصة 
والمناقشات القطاعية من وزارات الدولة، والهيئًات 
الخاص،  القطاع  وممثلي  والنقابية،  الاجتماعية 
ورؤى  بحثية  ا 

ً
أوراق قدموا  متخصصين  وخبراء 

وتعزيزها  الخطة،  توجهات  تصويب  في  أسهمت 

)28( كادر الهيئًة الذي تشكل منه فريق العمل برئاسة ربيع نصر، وضم ممثلين عن مديريات الهيئًة، جعل 
الهيئًة على مدى أكثر من عام خلية نحل لعمل دؤوب شاركت فيه العاملات المتزوجات على حساب أسرهن، 

وتفهمت تلك الأسر الشعور العام الذي ساد بين العاملين بأنهم يصنعون مستقبل وطنهم.

برنامج  وفره  الذي  الدعم  سمح  وقد  قطاعيًا، 
من  بالاستفادة  سورية  في  الإنمائي  المتحدة  الأمم 
استشارات لخبرات دولية أغنت خبرات فريق عمل 
الخطة  أن  إلى  بعضهم  ويروج  وقدراته.  الخطة، 
الليبرالية  )للسياسات  الطريق  مهدت  التي  هي 
مناقضة  الخطة  جاءت  الواقع  وفي  الاقتصادية(، 
تمامًا لهذه السياسات، إذ تحمل الحكومة إلى جانب 
الشراكة المجتمعية العبء الأكبر في عملية التنمية 
الدور  وهذا  الاقتصادي،  والإصلاح  والاستثمار 
ليس تحجيمًا لدور المجتمع والشركاء الاقتصاديين 
والاجتماعيين بل هو التزام من قبل الدولة في تنفيذ 
للشركاء  المقدمة  وللحوافز  بها،  المنوطة  المهمات 
اقترحوه  ما  إنجاز  على  تشجعهم  أن  الاقتصاديين 
لعملية  محورًا  نفسها  الخطة  وضعت  نشاط.  من 
والاجتماعي،  والمؤسساتي  الاقتصادي  الإصلاح 
من  وضغوط  لتشويهات  ا 

ً
هدف جعلها  ما  وهذا 

الحاكمة  السلطة  مع  بالتعاون  المصالح  أصحاب 
باسم  الإصلاح  لفكرة  الترويج  في  ترغب  كانت  التي 
فارغة  ترنيمة  وجعلها  والتطوير(،  )التحديث 
رفض  على  الوزارات  من  عدد  وأصرت  المحتوى، 
والتي  بها،  الخاصة  والأهداف  المقترحات  بعض 
تنفيذها،  في  ترغب  التزامات لا  نتيجتها  يترتب على 
الفصل  حُذف  أحيانًا.  تعديلها  أو  إلغاؤها  لب 

ُ
وط

الخاص  الفصل  لغي 
ُ
وأ المدني،  بالمجتمع  الخاص 

به  واستبدال  المائية،  للموارد  المتكاملة  بالإدارة 
بعض المقترحات والأهداف العامة، ولدى مناقشة 
الفقر  لإدراج  عليها،  اعترض  لإقرارها،  الخطة 
ونتيجة  وجوده(،  )انتفاء  بحجة  تقليصه  وأهداف 
لتوافق آراء عدد من الوزراء على عدم إمكان تنفيذ 
الخطة التي شاركوا في إعدادها، منح الوزراء حرية 
وإمكاناتها.  وزاراتهم،  قدرات  وفق  بالخطة  الالتزام 
وبذلك لم تتم عمليات الإصلاح المؤس�ضي المطلوبة، 
أهداف  من  أي  ينفذ  ولم  المحاسبة،  فعَل 

ُ
ت ولم 

من  كثير  وغيرها  الموارد،  وتوزيع  والفقر  البيئًة 
 .

ً
ا كاملا

ً
مشروعات الخطة، وأحبط الإصلاح إحباط
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ا: السياسات الاقتصادية والإدارة  خامسا
الاقتصادية للبلاد 

الخطة الاقتصادية في الأساس هي عمل جماعي -أيًا كان 
تنفيذها،  في  وجماعية  إعدادها،  في  جماعية  فهي  نوعها- 
وجماعية في تلقي آثارها، ومن ثم تتحمل الحكومة بموجب 
تفويضها الذي منحها إياه الدستور مسؤولية إدارتها، وتنفيذ 
تنفيذها،  وتتبع  أهدافها،  لتحقيق  المطلوبة  السياسات 
الخطط  إعداد  في  تبين  الذي  فالقصور  فاعليتها،  وتقييم 
المطلوبة  للسياسات  الخطط  شمول  عدم  هو  الخمسية 
والقوانين  والتشريعات  العامة  والسياسات  قطاعيًا، 
الخطة،  أهداف  من  هدف  كل  لتحقيق  المطلوبة  والأنظمة 
وعمليًا كانت الخطة الخمسية العاشرة هي الخطة الوحيدة 
المتكاملة حتى تاريخها، فأرفقت السياسات الخاصة بالقطاع 
الأهداف، وشملت توصيات ومقترحات لمشروعات  وبإنجاز 
أما  الخطة،  صعيد  على  هذا  للتنفيذ،  اللازمة  القوانين 
بالنسبة إلى سياسات الحكومة، فهي غالبًا في انفصام حاد 

مع أهداف الخطة.

وظيفتها  في  بالقصور  عمومًا  الخطط  اتسمت 
ودور  الصناعية،  الاستراتيجية  عنها  وغابت  التخطيطية، 
منهجيات  وتطوير  وتطوره،  المختلفة،  الصناعية  الفروع 
إقامة المشروعات، وتحديد جدواها، إلى جانب تحديد ما هو 
ممكن لأن تقوم به الدولة في المجال الصناعي، وما يمكن أن 

يقوم به القطاع الخاص. 

تداول  في  السماح  وعدم  المجتمع  تجهيل  سياسة  أدت 
العدو  على  سريتها  بحجة  الاقتصادية  والبيانات  المعلومات 
النحو  على  تطويره  وعدم  المعلومات،  نظام  إضعاف  إلى 
الاقتصادية  البيانات  من  كثير  غاب  وبالنتيجة  المطلوب، 

والاجتماعية عن المخطط. 

التمويل  توفير  عدم  إلى  المتبعة  المالية  السياسات  أدت 
الكافي للمؤسسات والشركات العامة، بما في ذلك استكمال 
رأسمالها المفترض، وسمح لوزارة المالية بالتصرف في فوائض 
وحسابات الشركات العامة، )بحسب المرسوم 18 والمرسوم 
والاهتلاكات  والأرباح  الفوائض  تحول   1974 لعام   26
للشركات العامة إلى جانب الإيرادات في موازنة الدولة(، ومن 
المستهلكة  للآلات  والتجديد  الاستبدال  نفقات  "تمول  ثم، 

"تمويل  إن  بل  بالمئًة)29(   9 بفائدة  العام  الدين  صندوق  من 
في  الملحوظة  الاقتصادية  بالخطة  المتوفرة  الاستثمارات 
الموازنة، تتم بشكل طبيعي من صندوق الدين العام وبفائدة 
والمطاحن  الحبوب  مؤسسات  وتقوم  سنويًا")30(،  بالمئًة   9
القروض  باستجرار  وغيرها  السكر  وشركات  والمحالج 
نشاطها  موضوع  المحصولات؛  من  مشترياتها  لتمويل  سنويًا 
العمليات  إنهاء  حين  إلى  الفوائد  تكاليف  وتحمل  الإنتاجي، 
خسائر  مراكمة  وبالمحصلة  المنتجات،  وبيع  الإنتاجية، 
سنوية نتيجة زيادة تكاليف الإنتاج، ولسنوات طويلة يُدعى 
إلى إصلاح القطاع العام الذي تعود بعض تجهيزاته ومعداته 
وتشارك  اللجان،  فتشكل  الما�ضي،  القرن  منتصف  إلى 
أعمالها  نتائج  وتحال  تنموية،  دولية  منظمات  بعضها  في 
في إصلاح  إلى الأدراج لعدم وجود رغبة سياسية  وتوصياتها 

القطاع وتطويره. 

تتحدث الخطط عمومًا عن التنمية المتوازنة، وضرورة 
الشرقي  الشمال والشمال  في مناطق  أكبر  تنموي  بذل جهد 
سكان  من  بالمئًة   40 عن  يزيد  ما  تضم  التي  سورية  من 
سورية، مع ذلك لم يصدر حتى تاريخه تشريع خاص بالتوزع 
تلك  في  تنموية(  )أقطاب  إقامة  أو  سورية،  في  الإقليمي 
ركودها،  من  وتخرجها  فيها،  التنمية  عملية  تحفز  المناطق 
وفي  الكبرى،  المدن  في  العشوائي  السكن  عن  الحديث  وكثر 
من  لعقود  المدن  تلك  تبقى  ذلك  مع  أيضًا،  الأصغر  المدن 
المثال  التنظيمية )دمشق على سبيل  إقرار مخططاتها  دون 
أربعة مخططات تنظيمية، بعضها أعدته  أكثر من  لها  أعد 
وطنية  وشركة  دولية،  شركات  وأخرى  دولية،  منظمات 
دمشق  وبقيت  أيضًا(،  دمشق  ومحافظة  متخصصة، 
للسكن  دراسة  )قدرت  معتمد  تنظيمي  مخطط  دون  من 
2005، السكن العشوائي سكان/  العشوائي في سورية عام 
جميعها،  المحافظات  شاملة  بالمئًة  و18   15 بين  مساكن 
ووسطي المدن جميعًا 26.3 بالمئًة من السكان، وحوالى 25.1 
بالمئًة من المساكن، ونتيجة شمولية الدراسة فإن متوسط 
 26-30 بـ  يقدر  مساكن(  أسر،   ، )سكان  النسبة  إجمالي 
بالمئًة، ولا يقل عن 35-30 بالمئًة في مدينتي دمشق وحلب، و 
40-35 بالمئًة في محافظة مدينة حمص)31(، "بضع أيام  عن 
أشهر  الحرب، وبضعة  أو  السلام  كافية لاتخاذ قرار بشأن 

الاقتصادي،  الثلاثاء  ندوة  والتطبيق"،  النصوص  بين  الصناعي  العام  القطاع  "إدارة  القا�ضي،  حسين   )29(
)دمشق: جمعية العلوم الاقتصادية، 1983/3/1- 1983/6/7(.

)30(المرجع نفسه، ص 13.

)دمشق:  والسكان"،  الأسر  خصائص  مع  وربطها  سورية  في  العشوائي  السكن  "مناطق  الدايري،  إياس   )31(
المكتب المركز للإحصاء، 2007(، ص15-14.
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تسوية  أو  تكنولوجيا  لنشر  سنوات  وبضع  دستور،  لوضع 
ميزان المدفوعات. هناك حاجة إلى عقود لتغيير ميزان إقليم 
المكاني هو  "التخطيط  بيير ماسه بمقولة  ما")32(، يستشهد 
المواقف  هذه  وتعكس  مجتمعنا"،  تخطيط  الحقيقة  في 
وعدم  بها،  الالتزام  وعدم  الاقتصادية  الخطط  من  سواء 
تبني خطط لمدة 20 عامًا، وإلغاء المراجعة والتقييم السنوي 
التنموية  الرؤية  الخطة،  إلى  بالنسبة  المؤسسات  لأداء 
للسلطة السياسية التي تسيطر على مختلف مفاصل البلاد 
مسيرة  مجرد  ليست  "فالتنمية  والاجتماعية،  الاقتصادية 
بناء  ذلك،  من  أكثر  شك  بلا  هي  بل  فحسب  الوفرة  نحو 
"الشخص  مذكراته:  في  حداد  حبيب  يقول  مجتمع")33(. 
الوحيد من أعضاء القيادة آنذاك الذي كان يعارض مشروع 
سد الطبقة وغيره من المشاريع التنموية الحيوية، هو وزير 
الدفاع حافظ الأسد بحجة أن هذه المشاريع ستكون عرضة 
معه،  حرب  حالة  في  دمنا  ما  لها،  الإسرائيلي  العدو  لتدمير 
فلسطين")34(،  تحرير  بعد  إلا  منها  أي  تنفيذ  يجوز  لا  ولذا 
أعلن  المتبعة،  السياسات  من  جانبًا  الشهادة  هذه  تفسر 
حافظ الأسد منذ وصوله إلى السلطة عن رغبته في الانفتاح 
كما  العربية،  الجوار  دول  وعلى  المحلية  البرجوازية  على 
في  الحكومة  أصدرت  الأجنبية.  الاستثمارات  على  انفتاحه 
1971)بعد أشهر من استيلاء حافظ الأسد على  أيار/ مايو 
السلطة( سلسلة من المراسيم التي تهدف إلى إنعاش النشاط 
التجارية  البرجوازية  منها  استفادت  السوري،  الاقتصادي 
جديدة،  برجوازية  ذاته  الوقت  في  ونشأت  كبيرة.  بصورة 
وكوسيط  الحكوميين،  والتوزيع  التجارة  بين  المفصل  عند 
في  وكذلك  الحكومية،  والمؤسسات  الأجنبية  الشركات  بين 
في  لها  نظيرًا  البرجوازية  هذه  وجدت  وقد  العقارات.  قطاع 
طبقة كبار الموظفين المدنيين الذين يثرون بالمضاربة بفضل 
إلى  وصوله  منذ  البعث  نظام  أقام  الاقتصادي)35(،  النمو 
الدولة  مفاصل  في  الموالين،  من  بيروقراطيًا  نظامًا  السلطة 
المحافظة  كانت  حيث  والمؤهلات  الجدارة  عن  بعيدًا  كافة 
على السلطة الهدف الرئيس، واستخدمت الوظيفة العامة 
والمناصب فيها وسيلة للولاء، ما أدى إلى بيروقراطية مفرطة 
في عملياتها، وعدم وضوح جدواها، وبطالة مقنعة، وفرص 
)لجان  تشكيل  منها  فاقم  جديدة،  زبائنية  علاقات  لبناء 
خاصة( لتسريع الإجراءات لتجاوز البيروقراطية التي منحت 

)32(Masse, p106.

)33(المرجع نفسه، ص54.

اقف وذكريات في رحلة العمر، )دار نون للنشر والطباعة والتوزيع،  النهضة المعاقة: مو )34(حبيب حداد، 
2021(، ص 84.

)35( Picard.

الشركات الأجنبية فرصة تحديد الوسطاء المفيدين، وتعزيز 
ظاهرة الزبائنية)36(، ما أدى إلى توسع نظام الرشوة والفساد 
عبر الإدارة العامة، إضافة إلى ابتداع )اللجنة الاقتصادية( 
في مجلس الوزراء التي كانت تمرر الاستثناءات من القوانين 
ومنح  والحظر،  المنع  فيها  بما  بها،  المعمول  والتشريعات 
تم  وابنه  الأسد  حافظ  مرحلة  وفي  للمحاسيب،  الفرص 
تجاوز الانتماء الحزبي، وأصبحت الأولوية للولاء الشخ�ضي 
سابقًا،  كان  كما  أيديولوجي  قيد  ثمة  يعد  ولم  للأسد، 
"سرعان ما اتضح أن الدولة لم تكن تفتقر فقط إلى الموارد 
المالية والخبرة الفنية اللازمة لتولي مسؤولية جهود التنمية 
بأكملها، بل إن البيروقراطية والضوابط المفرطة في الصرامة 

كانت تؤدي أيضًا إلى عوائق ضارة بشكل متزايد")37(.

كفي  بيروقراطي  جهاز  على  الحكومة  فعالية  تقوم 
احتفاظه  مع  العامة  والمؤسسة  للوظيفة  وولاؤه  ومدرب، 
النقد  إمكان  دون  من  فالولاء  )الصوت(،  التعبير  بحرية 
يعشعش  وراكدة  مغلقة  مؤسسات  إلى  يقود  التصحيح  أو 
الإدارية  المنظمات  "أن   Weber فيبر  ويؤكد  الفساد،  فيها 
العامة التي تتميز بالتوظيف على أساس الجدارة والمكافآت 
فعالية  أكثر  تكون  سوف  الأجل  وطويلة  المتوقعة  المهنية 
التنظيم  من  أخرى  أشكال  من  الرأسمالي  النمو  تيسير  في 
على  يطلقون  الذين  الأشخاص  انخراط  إن  الحكومي")38(. 
فساد  أو  الريع  عن  البحث  في  البيروقراطيين  اسم  أنفسهم 
غياب  ترافق  وقد  الاقتصادي،  النمو  يقوضان  الحكومات 
وعدم  الفساد،  وانتشار  الإدارة،  فاعلية  عدم  مع  الحريات 
لدى  التنمية  في  رغبة  وجود  عدم  مع  وغيرها،  الكفاءة، 
عند  سورية  في  التنمية  جعل  ما  الحاكمة،  العليا  السلطة 

أدنى مستوياتها.

)36(Michel Châtelus, "La croissance économique: mutation des struc-
tures et dynamisme du déséquilibre", in: André Raymond (Ed.), La Syrie 
d’aujourd’hui.

)37(Ibid, p. 28

)38(Peter Evans, James E. Rauch, BUREAUCRACY AND GROWTH: 
A CROSS-NATIONAL ANALYSIS OF THE EFFECTS OF "WEBERI-
AN" STATE STRUCTURES ON ECONOMIC GROWTH, Vol. 64, No. 
5, American Sociological Review, ( American Sociological Association, 
Oct. 1999), pp. 748-765.
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كان عام 2002 هو العام الوحيد الذي لم يشهد حالات 
لربيع  صغيرة  )نافذة  السنوات  تلك  خلال  وإرهاب  عنف 
ذات  المؤشرات جميعها  وكانت  أغلقت(،  ما  دمشق سرعان 
الصعيدين  على  السيئ  الأداء  يعكس  ما  وهذا  سالبة،  قيم 
الحكومة  محاولة  من  الرغم  على  والاجتماعي،  الاقتصادي 
أواسط  منذ  الاقتصادي  للإصلاح  طوعي  برنامج  تطبيق 
والتثبيت  التكييف  برامج  عن  نسخة  )البرنامج  الثمانينيات 
الدولي  والبنك  الدولي  النقد  صندوق  وضعها  التي  الهيكلي 
أواخر  ومديونياتها  النامية  الدول  مشكلات  لمعالجة 
الدعم،  وإلغاء  العام،  الإنفاق  تقليص  شمل  السبعينيات، 
 1991 وفي عام   .) العام  القطاع  وتحرير الأسواق، وتفكيك 
أعلنت الحكومة عن قانون لتشجيع الاستثمار حمل الرقم 
المحاسيب، ومع  القانون فرصة لإثراء بعض  كان  10، وقد 
القوانين  من  عددًا  أصدر  السلطة،  الأسد  بشار  تسلم 
والقرارات التي تعزز تحرير الاقتصاد والانفتاح على الخارج، 
السوق  )اقتصاد  تبني  عن  النظام  أعلن   2005 عام  وفي 
الاجتماعي( الذي كان شعارًا غير واقعي وغير ممكن في ظل 
ميزان القوى الاجتماعية، وحصيلة التطورات التي حصلت 

خلال الأعوام السابقة)39(. 

ا: النتائج الاقتصادية والاجتماعية  سادسا
للخطط المنفذة 1960- 2010 

 النمو الاقتصادي. 1

 حققت الخطة الخمسية الأولى معدل نمو سنوي يقدر 

)39( نبيل مرزوق، دور آليات السوق وتدخل الدولة في اقتصاد السوق الاجتماعي: ندوة الثلاثاء الاقتصادي، 
)دمشق: جمعية العلوم الاقتصادية، 2005/12/6(. 

بـ 7.3 بالمئًة، أي ما يزيد عن المعدل المقدر للنمو في الخطة، 
حوالى  واستثمار  السيا�ضي،  الاستقرار  عدم  من  الرغم  على 
60 بالمئًة من الاستثمارات المخططة، حققت الخطة الثانية 
 7.2( الخطة  في  المحدد  النمو  ثلثي معدل  بالمئًة،   4.8 حوالى 
بالمئًة سنويًا(، باستثمارات تقارب 70 بالمئًة من الاستثمارات 
المخطط لها. حققت الخطة الثالثة تسارعًا في النمو حوالى 
10.5 بالمئًة سنويًا، تجاوز توقعات الخطة 8.2 بالمئًة، وكان 
دون  سنويًا  بالمئًة   11.2 حوالى  الرابعة  الخطة  في  النمو 
التوقعات المتفائلة )15.8 بالمئًة( نتيجة الاستثمارات الكبيرة، 
متواضعة،  ا 

ً
أهداف التاسعة  الخمسية  الخطة  وضعت 

بالمئًة،   3.4 سنوي  نمو  معدل  الخطة  سنوات  وسطي  ففي 
 

ً
والمتحقق 3.7 بالمئًة سنويًا، وضعت الخطة العاشرة معدلا
ضروريا للنمو بحوالى 7 بالمئًة سنويًا، وبحد أدنى متشائم بـ 5 
بالمئًة، كانت تقديرات النمو المتحقق عام 2009 سنويًا 5.6 
بالمئًة، في حين تراجعت حصة الفرد من الاستهلاك الخاص 
2 بالمئًة سنويًا ، ازداد من يعيش تحت خط الفقر الأعلى من 
 ،2007 عام  بالمئًة   36 حوالى  ما  إلى   2004 عام  بالمئًة   22.6
بالمئًة   11.4 من  شديد  فقر  في  يعيش  من  نسبة  وازدادت 
عام 2004 إلى 12.4 بالمئًة تقريبًا عام 2007، ما يشير إلى أن 
وتبين  للفقراء،  محابيًا  يكن  لم  المتحقق  الاقتصادي  النمو 
أنه غير محاب للعمل أيضًا، فقد كان التوسع بالدرجة الأولى 
العمل  فرص  وكانت  والمصرفي،  المالي  و  التجاري  القطاع  في 
الجديدة محدودة وغير متناسبة مع أعداد الوافدين الجدد 
إلى سوق العمل، فازداد معدل البطالة إلى أكثر من 14 بالمئًة 
عام 2010، على الرغم من الأعداد الكبيرة للهجرة الخارجية 

.)40( ً
للفئًات الشابة والأكثر تأهيلا

)دمشق:  الاقتصادي،  الثلاثاء  ندوة  التنمية في سوريا:  وأثرها على  الكفاءات  نبيل مرزوق، هجرة  )40(انظر: 
جمعية العلوم الاقتصادية، 2010/4/27(.
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  البنية الهيكلية للاقتصاد الوطني 

تعكس قيم الناتج المحلي القطاعية صورة التغيرات التي 
كلها، وتعكس  الوطني  القطاعات وبنية الاقتصاد  في  طرأت 

الاستخراجي(  والقطاع  )الزراعة  الأولية  القطاعات  سيطرة 
التطورَ  والحكومة  المجتمع  خدمات  و  التجارة  جانب  إلى 
الضعيف وحالة الركود البنيوية للاقتصاد الوطني، ويتضح 

في ما يأتي الفشل التنموي خلال العقود الماضية.

الناتج الإجمالي بحسب القطاعات الرئيسة بأسعار 2000 الثابتة)41)
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196347.62-0.110.07-0.250.074.3225.549.484.522.506.100.04

197033.837.3215.92-8.710.114.5525.5710.755.633.099.20.04

198035.38-1.6913.40-15.270.178.0827.328.465.773.3713.290.02

199025.8023.2537.50-15.060.813.3420.5310.413.641.8411.160.03

200024.7330.1227.491.521.123.1914.8612.593.662.34.80.05

201016.3623.2312.678.022.543.5620.2113.035.464.0114.080.07

 

على  محدوديتها  الصناعي  القطاع  حصة  من  يتبين
المحلي،  الناتج  في إجمالي  الماضية  الخمسين  السنوات  مدى 
النفط  الاستخراجي  القطاع  على  رئيسة  بصورة  واعتمادها 

مدعومًا مؤخرًا بالفوسفات.

)41( مصدر البيانات: المكتب المركزي للإحصاء بدمشق لسنوات عدة.
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الناتج الصافي للقطاع الصناعي

19992000200120022007200820092010

26.3610.5627.0427.6625.6417.3919.2123.41صناعة تحويلية

70.9086.9270.7768.5571.0379.4676.9674.43صناعة استخراجية 

2.742.522.193.793.333.153.832.16كهرباء وماء

الناتج الصافي للقطاع الصناعي . 2

التطور  التحويلية مدى  بنية قطاع الصناعة  يتبين من 
الذي تحقق في هذا القطاع الأساس في عملية تطوير القاعدة 
المعتمدة على  التنمية  إنتاجية تعزز  بنية  الإنتاجية، وتوفير 
الذات، والمتجهة داخليًا، إن معيار القدرة على إعادة الإنتاج 
أساس  شرط  تكنولوجي  إنتاج  من  فيه  بما  الوطني  للإنتاج 
لمغادرة منطقة التبعية نحو السيادة والأمن الوطني، تتسم 
الغذائية والنسيج والملبوسات، وكذلك صناعة  الصناعات 
الموبيليا والأثاث، بضعف مستواها التكنولوجي، وديناميكية 
تطورها، وقدرتها على أن تشكل قطبًا تنمويًا يحرض التطور 
الإنتاجية  الكتلة  هي  تصبح  وعندما  الأخرى،  القطاعات  في 
لبقية  توفر  لا  فإنها  التحويلي،  الصناعي  القطاع  في  الأهم 
ويتجه  للنمو،  قائدة  أو  ومحرضة  دافعة  قوة  القطاعات 
العقود  خلال  حصل  كما  ركود  أو  بطيء،  نمو  إلى  القطاع 

الخمسة التي خلت.



Thematic Dossier | ملف العدد
70

مجلة قلمون/ العدد الحادي والثلاثون - المجلد )8( - نيسان/ أبريل 2025

الناتج الصافي لقطاعات الصناعة التحويلية بتكلفة عوامل الإنتاج بالأسعار الثابتة لعام 2000 للسنوات 
(42( 2010 - 1963

 196319701980199020002010

51.843.615.721.122.720.8الصناعات الغذائية والمشروبات والتبغ 

17.617.619.325.922.410.7صناعة المنتوجات والملابس والأحذية والجلود 

12.416.66.48.56.05.7صناعة الخشب والموبيليا والأثاث

1.11.00.20.32.81.6صناعة الورق والطباعة والنشر

8.67.38.811.913.29.7منتجات غير معدنية 

0.00.00.00.11.66.4منتجات معدنية أساسية 

7.012.010.614.217.318.7منتجات معدنية مصنعة 

0.90.90.30.41.10.0منتجات متنوعة

0.61.013.117.613.026.3الكهرباء و المياه

سيطرت المواد الخام على صادرات سورية منذ قسمة 
ما  الأولية  المواد  وشكلت   ،2010 وحتى  الاستعمارية  العمل 
 ،2000 عام  حتى  سورية  صادرات  من  بالمئًة   80 عن  يزيد 
)أعيد النظر في قيمة الصادرات مع افتراض وجود صادرات 
غير  قفزة  لتحقيق  بها،  يصرح  لا  وأخرى  المسافرين،  برفقة 
خلال  الضعف  من  أكثر  الصناعية  الصادرات  في  مسبوقة 
الصناعي،  القطاع  بتطور  انطباع  وإعطاء  واحد،  عام 

وإنجازات الحكومة في هذا المضمار(. 

)42(  مصدر البيانات: المكتب المركزي للإحصاء بدمشق لسنوات عدة.



Thematic Dossier | ملف العدد
71

مجلة قلمون/ العدد الحادي والثلاثون - المجلد )8( - نيسان/ أبريل 2025

الصادرات بحسب طبيعة المواد للقطاعين العام والخاص واستخدامها

1977199720002002200620082010صادرات

8780.4781.6778.8947.3740.6649.46مواد أولية

1015.7713.0516.4638.3239.4438.23منتجات مصنعة

33.765.284.6414.3119.9012.31منتجات نصف مصنعة

الصادرات بحسب طبيعة المواد للقطاعين العام . 3
والخاص واستخدامها

حال  بالواردات  ومقارنتها  الصادرات  نوعية  تعكس 
الركود وضعف عملية التنمية في البلاد )شكلت الصادرات 
عام  الصادرات  من  بالمئًة   41.1 والمصنع  الخام  القطن  من 
 1976 عام  وفي  بالمئًة،   4.7 آنذاك  النفط  وشكل   ،1968
بالمئًة()43(،   64.7 والنفط  بالمئًة،   16.6 القطن  حصة  كانت 
بدِل بالقطن النفط 

ُ
1968 است مع بدء تصدير النفط عام 

للمحافظة على موقع المصدر للمواد الخام.

واجه القطاع الزراعي أزمة بنيوية حادة خلال السنوات 
في  الحاكمة  السلطة  جدية  عدم  عكست  الماضيات، 
الأولى  الضحية  الفلاحون  فكان  بها،  نادت  التي  الشعارات 
لت  فقِروا على مدى سنوات طوال، وحُوِّ

ُ
أ إذ  النظام،  لذلك 

 40 فحوالى  الكبار،  الزراعيين  والحائزين  الملاك  إلى  الثروة 
الزراعي  الإصلاح  بموجب  عليها  المستولى  الأرا�ضي  من  بالمئًة 
لعام 1958 لم توزع حتى 2000 )44( ، تدهور القطاع الزراعي، 
بداية  تزايد مع  الذي  الجفاف  نتيجة  أزمة  إلى  قاد  والفساد 
60 ألف أسرة  إلى تشرد أكثر من  الألفية الجديدة، ما أدى 
ا 

ً
بحث وخارجها  البلاد  داخل  سورية  من  الشرقي  الشمال  في 

(43) Source : B.C.S.. Annuaire statistique, 1969- 1978.

)44( Ciro Fiorillo, Jacques Vercueil (Ed.), FAO Agricultural Policy and 
Economic Development Series: Syrian agriculture at the crossroads, No. 
8 , (Rom: FAO, 2003).

عن مصدر رزق، من دون أن تشعر بهم الحكومة، أو تسعى 
القطاع وتدهوره دراسة  تتطلب مشكلات  للتخفيف عنهم، 

معمقة أوسع من هذه الورقة.
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التنمية البشرية. 4

 انعكس الفشل التنموي في تطور بطيء للتنمية البشرية 
التي تجسد من جانب آخر مستوى الرفاه للمجتمع ولرأس 

Source: UNDP, Human Development Report, 2010 

مستوى  في   1980 عام  حتى  سورية  كانت  الإنساني،  المال 
تنمية بشرية أعلى من عدد من دول جوارها أو حتى غيرها، 
 2010 وفي  نفطية،  غير  دولة  بوصفها  فقط  الأردن  وخلف 

أصبحت سورية في آخر الركب .
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ا: خاتمة ومقترحات  سابعا

استبداديًا  نظامًا  الماضية  العقود  خلال  سورية  عانت 
لجم  على  وحرص  المجتمع،  في  والتطور  النمو  قوى  عطل 
أبنائه،  ومستقبل  ببلدها  النهوض  عن  الحية  المجتمع  قوى 
إلى جانب سعيه إلى إثراء حفنة زبائنية عملت على استدامة 
في  ذكرناها  التي  العوامل  أدت  مكاسبها.  وتعزيز  سلطته، 
استعراض عملية التنمية والسياسات الاقتصادية إلى انهيار 
الحد  عند  التوازن  وفقه؛  النظام  يعمل  كان  الذي  التوازن 
فرص  خلال  من  الأدنى  الحد  في  اقتصادي  نشاط  الأدنى، 
للمحاسيب، وتشغيل اجتماعي للولاء، فليس للسوريين من 
حقوق بل عطاءات من )القائد(، مع تكبيل أشكال الحريات 
رسم  المعيشة،  مستوى  من  أدنى  حد  على  والمحافظة  كلها، 
صورة كاذبة عن الرفاه ومستوى الإنجاز )تقديرات صندوق 
الخارجية  المديونية  إجمالي  أن  الدوليين  والبنك  النقد 
لسورية لا تتجاوز 1 مليار دولار عام 1977(، وتزايدت هذه 
وبلغت  الما�ضي،  القرن  من  التسعينيات  اوائل  منذ  الديون 
مليار   22.7 حوالى   2001 عام  من  الأول  الربع  نهاية  حتى 
الإجمالي  المحلي  الناتج  من  بالمئًة   127 تعادل  وهي  دولار، 
على  يحافظ  أن  على  التوازن  ذلك  حرص  الوقت)45(.  ذلك 
السلع،  لبعض  محدود  دعم  لقاء  الحريات  من  أدنى  حد 
والمحافظة على مستوى مقبول من التضخم، وفرص عمل 
اجتماعي يقي الحاجة. ومع تزايد أزمات النظام، وعدم قدرته 
لحظة  في  التوازن  انكسر  التوازن،  هذا  على  المحافظة  على 

تغير ديموغرافي ومعرفي لجيل جديد. 

عامًا،   14 امتدت  حرب  ومدمرة؛  كبيرة  الخسائر  كانت 
متعاونين،  متحدين  أبنائها  سوى  بها  ينهض  لا  س ورية  الآن 
وهذا يتطلب إدارة فاعلة تقود العملية، وتعيد بناء الإنسان، 
على  وتعمل   ، الاجتماعي  المال  ورأس  الاجتماعية،  واللحمة 
والأحقاد،  والتشرذم  الظلم  مقابل  وإحقاقه،  العدل،  نشر 
إرادة  صنيعة  إنه  الخفية،  ويدها  السوق  تصنعه  لا  وهذا 

مجتمعية.

)45( ابتهال أحمد قابقلي، الاقتراض الخارجي ودوره في تمويل التنمية الاقتصادية في سورية )1995-2010(، 
أطروحة دكتوراه، )اللاذقية: جامعة تشرين/ كلية الاقتصاد، 2014-2013(، ص 71.



Thematic Dossier | ملف العدد
74

مجلة قلمون/ العدد الحادي والثلاثون - المجلد )8( - نيسان/ أبريل 2025

المصادر والمراجع

بالعربية

اقف . 	 مو المعاقة:  النهضة  حبيب،  حداد. 
للنشر  نون  )دار  العمر،  رحلة  في  وذكريات 

والطباعة والتوزيع، 2021(.

ودوره . 	 الخارجي  الاقتراض  أحمد،  ابتهال  قابقلي. 
في تمويل التنمية الاقتصادية في سورية )-2010

جامعة  )اللاذقية:  دكتوراه،  أطروحة   ،)1995
تشرين/ كلية الاقتصاد، 2014-2013(.

الحقوق . 	 راصد  المؤلفين،  من  مجموعة 
العربية  البلدان  في  والاجتماعية  الاقتصادية 
غير  العربية  المنظمات  شبكة  )بيروت:   ،2016

الحكومية للتنمية، 2016(.

بلغة أجنبية

1. Balassa. Bela, "Indicative Planning in 
Developing Countries", Vol.14, Issue 4, 
Journal of Comparative Economics, 
(Dec.1990).

2. CHALLAH. Muwaffak Chafik, 
ECONOMIC DEVELOPMENT AND 
PLANNING  IN SYRIA 1950-1962, Ph.D, 
(The University of Oklahoma, 1965 ).

3. Chimhowu. Admos O., David Hulme, 
Lauchlan T. Munro, "The ‘New’ 
national development planning and 
global development goals Processes and 
partnerships", World development, Vol. 
120, (2019).

4. Evans. Peter, James E. Rauch, 
BUREAUCRACY AND GROWTH: 
A CROSS-NATIONAL ANALYSIS 
OF THE EFFECTS OF "WEBERIAN" 
STATE STRUCTURES ON ECONOMIC 
GROWTH, Vol. 64, No. 5, American 
Sociological Review, (American 
Sociological Association, Oct. 1999).

5. Fiorillo. Ciro, Jacques Vercueil (Ed.), 
FAO Agricultural Policy and Economic 
Development Series: Syrian agriculture at 
the crossroads, No. 8 , (Rom: FAO, 2003).

6. Masse. Pierre, Le Plan ou l’Antihasard, 
(Gallimard, 1965).

7. Okitasari. Mahesti, Tarek Katramiz, "The 
national development plans after the SDGs: 
Steering implications of the global goals 
towards national development planning", 
Vol.12, Earth System Governance, 
(2022).

8. PAŁKA. PRZEMYSŁAW, " Algorithmic 
Central Planning: Between Efficiency 
and Freedom", Vol. 83, Nr.2, LAW AND 
CONTEMPORARY PROBLEMS , 
(2020).

9. Raymond. André (Ed.), La Syrie 
d’aujourd’hui, (Institut de recherches 
et d’études sur les mondes arabes et 
musulmans1980 ,).



Thematic Dossier | ملف العدد
75

مجلة قلمون/ العدد الحادي والثلاثون - المجلد )8( - نيسان/ أبريل 2025

Rawan Kharboutly |(1(روان خربوطلي

رأسمالية المحسوبية في سورية: تطور الشبكات الاقتصادية والنخب 2024-1970

Crony Capitalism in Syria: The Evolution of Economic Networks and Elites 
1970-2024

ملخص

تبلورت فكرة هذا البحث في تشرين الأول/ أكتوبر 2024 ، وتهدف إلى دراسة صعود النخب الاقتصادية في عهدي الأسد 
الأب والابن، وتفسير هذا الصعود استنادًا إلى مفهوم رأسمالية المحسوبية )Crony Capitalism(. يحلل البحث ديناميكيات 
الشبكات الاقتصادية المرتبطة بنظام الأسد، وكيفية تطورها منذ عام 1970، وتكيفها مع التغيرات السياسية والاقتصادية. 
المعايير  من   

ً
بدلا السيا�ضي  الولاء  إلى  استنادًا  منه  المقربة  للنخب  اقتصادية  امتيازات  الأسد  نظام  منح  كيفية  ويتناول 

التنافسية. ومع دخول سورية في مرحلة جديدة عقب سقوط نظام بشار الأسد في كانون الأول/ ديسمبر 2024، أصبح تحليل 
دور هذه النخب أكثر أهمية، وذلك لفهم الاقتصاد السيا�ضي السوري، ووضع خطط التعافي الاقتصادي. إلا أن دراسة هذه 
الشبكات تواجه تحديات عدة، أبرزها غياب الشفافية، والاعتماد الواسع على الواجهات والوكلاء، ومع ذلك، فإن توافر 

مصادر جديدة بعد سقوط نظام الأسد أتاح فرصة أوسع للبحث والاستقصاء. 

ا بحثية متخصصة في 
ً
يعتمد البحث منهجيًا على تحليل متعدد المستويات، يشمل مراجعة الأدبيات الأكاديمية، وأوراق

الاقتصاد السوري، إلى جانب تحليل بيانات ثانوية، بما في ذلك مقابلات نشرت على الإعلام مع مسؤولين سابقين في النظام 
بعد سقوطه، إضافة إلى مقابلة خاصة مطولة أجريت مع أحد المسؤولين عن الملف الاقتصادي في الأشهر الأولى التي تلت 

سقوط نظام الأسد.

السنوات  السوري خلال  السيطرة على مفاصل الاقتصاد  أن بشار الأسد احتكر  البحث  إليها  التي توصل  النتائج  من 
النخب  استبعاد  أن  النتائج  وتظهر  الضيقة.  دائرته  ضمن  وحصرها  الاقتصادية،  القرارات  مركزية  عزز  ما  الأخيرات، 
يثير  ما  اقتصادية،  اضطرابات  إلى  يؤدي  قد  الانتقالية  المرحلة  في  مفاجئًة  بصورة  السابق  بالنظام  المرتبطة  الاقتصادية 
تساؤلات حول الدور المحتمل لهذه النخب في مواصلة إدارة منشآتها الاقتصادية خلال المرحلة الانتقالية لتجنب انهيارها 

أو تعثرها.

الكلمات المفتاحية: سورية، الشبكات الاقتصادية، نظام الأسد، العقوبات، رأسمالية المحاسيب، الفساد، التهرب من 
العقوبات.

rawan.burhan65@gmail.com .1( باحثة وصحافية سورية(
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Abstract

The idea for this study took shape in October 2024, and aims to examine the rise of economic elites 
during the reigns of Hafez and Bashar al-Assad, interpreting this phenomenon through the lens of crony 
capitalism. The research analyzes the dynamics of economic networks linked to the Assad regime, their 
evolution since 1970, and their adaptation to political and economic shifts. It explores how the Assad 
regime granted economic privileges to loyal elites based on political allegiance rather than competitive 
criteria. With Syria entering a new phase following the fall of Bashar al-Assad’s regime in December 2024, 
understanding the role of these elites has become increasingly crucial for comprehending Syria’s political 
economy and formulating economic recovery strategies. However, studying these networks presents 
significant challenges, particularly due to a lack of transparency and the extensive use of front companies 
and intermediaries. Nevertheless, the availability of new sources after the regime’s collapse has provided 
broader opportunities for research and investigation.

Methodologically, the research employs a multi-level analysis, integrating a review of existing academic 
literature and specialized papers on the Syrian economy with secondary data analysis. This includes 
examining publicly available interviews with former regime officials conducted post-collapse. Crucially, 
the study is further informed by an extensive, exclusive primary interview conducted with a key economic 
policymaker involved in the initial months following the regime‘s transition.

The study’s findings indicate that in recent years, Bashar al-Assad centralized control over the key 
sectors of the Syrian economy, reinforcing economic decision-making within his inner circle. Furthermore, 
the findings suggest that the abrupt exclusion of economic elites associated with the former regime during 
the transitional phase may lead to economic disruptions, raising critical questions about the potential role 
these elites might play in sustaining their enterprises during the transition to prevent their collapse or failure.

Keywords: Syria, Economic Networks, Assad Regime, Sanctions, Crony Capitalism, Corruption, 
Sanctions Evasion.
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: لمحة عن تاريخ النخب الاقتصادية 
ا

أولا
السورية قبل وصول حافظ الأسد إلى الحكم

بعيد  وذلك   ،1947 سنة  في  البعث  حزب  تأسس 
اشتراكية  أيديولوجيا  يتبنى  الحزب  وكان  سورية،  استقلال 
تعادي النخب الرأسمالية التي كانت تهيمن على القطاعات 
الاقتصادية الرئيسة في سورية، وفي منتصف الخمسينيات 
هذه  تعرضت  ثم  ذروته)2(.  إلى  البرجوازية  نفوذ  وصل 
عبد  جمال  الرئيس  يد  على  قوية  لضربة  لاحقًا  الطبقة 
 -1958( ومصر  سورية  بين  الوحدة  سنوات  خلال  الناصر 
والتأميم)3(.  الزراعي  الإصلاح  سياسات  تبنى  الذي   )1961
وبعد استيلاء حزب )البعث العربي الاشتراكي( على السلطة 
تحطيم  إلى  أدت  راديكالية  سياسات  تبنى   ،  1963 سنة  في 
نفوذ النخبة من رجال الأعمال من أبناء المدن)4(، وأحكمت 
سيطرة الدولة على الاقتصاد بعد تأميم المصارف، وشركات 
الخارجية  والتجارة  التعليمية،  والمؤسسات  التأمين، 
إلى  أدى  طبقيًا  صراعًا  الستينيات  وشهدت  معظمها)5(. 
الإقطاعيات  كت  ِ

ّ
ك

ُ
ف إذ  التقليدية،  البرجوازية  نفوذ  تراجع 

-بعد  الصناعية  البرجوازية  وحوصرت  الكبيرة،  الزراعية 
إلى أن يهجر الصناعيون أعمالهم،  تأميم المعامل-، ما أدى 
أو يغادروا سورية، وأصبح القطاع العام هو المحرك الرئيس 
نفوذها  من  القديمة  السورية  النخب  وجُرِّدت  للاقتصاد)6(. 
أيضًا)7(.  الاجتماعية  ومنزلتها  والاقتصادي  السيا�ضي 
وتراجعت أسماء العائلات البرجوازية التقليدية مثل القوتلي 
والقباني  والطباع  والحفار  وقطب  واليوسف  والعظم 
والكيخيا  والبرازي  والأتا�ضي  والقد�ضي  وسعادة  والأخوان 
لبنان  إلى  بعضها  وهاجر  الواجهة،  من  واختفت  والجابري، 
 معه ما بقي 

ً
والأردن ودول عربية أخرى وباتجاه أوروبا، حاملا

من رؤوس الأموال التي قدرت آنذاك بحوالى 800 مليون ليرة 

)2( Raymond Hinnebusch, "The Political Economy of Economic Liberali-
zation in Syria", International Journal of Middle East Studies, Vol. 27, 
No. 3 (Aug., 1995), p. 305.

)3( باتريك سيل، الأسد: الصراع على الشرق الأوسط، ط10، )بيروت: شركة المطبوعات للتوزيع 
والنشر، 2007(، ص716.

)4( المرجع نفسه، ص 716.

)5( مجموعة مؤلفين، خلفية الثورة: دراسات سورية، ط1، )بيروت: المركز العربي للأبحاث 
ودراسات السياسات، 2013)، ص97.

)6(Hinnebusch, , p. 306.

)7( مجموعة مؤلفين، ص98.

السياسات  آثار  بالأرقام  الآتي  الجدول  ويظهر   ، سورية)8( 
البعثية في الطبقة البرجوازية في سورية)9(:

الجدول )1) )10(

ا بحسب  تصنيف سكان سورية النشطين اقتصاديا
فئاتهم

الفئًة
النسبة 
في سنة 
1960

النسبة 
في سنة 
1970

0.7 %2.2 %البرجوازية الصناعية والتجارية

0.6 %4.5 %الإقطاعيون وكبار الملاكين

16 %15 %الطبقة الوسطى من الموظفين

صغار البرجوازية التقليدية )مثل 
أصحاب الورشات الصناعية 

والحرفية الصغيرة(
% 12.5% 14.7

17.6 %17.9 %العمال

41.5 %27.4 %الفلاحون من صغار الملاكين

8.9 %20.5 %العمال الزراعيين

التغيرات  أهم  بين  من  أن   )1( الجدول  بحسب  نلاحظ 
في  التحول  الستينيات  في  السوري  المجتمع  شهدها  التي 
انخفضت  فبينما  السوري.  المجتمع  في  الطبقي  الهيكل 
السكان  إجمالي  من  والتجارية  الصناعية  البرجوازية  نسبة 
 0.7 إلى   1960 عام  في  بالمئًة   2.2 من  اقتصاديًا  النشطين 
من  الصغار  الفلاحين  نسبة  ارتفعت   ،1970 عام  في  بالمئًة 
هذا  يعكس  نفسها.  المدة  خلال  بالمئًة   41.5 إلى  بالمئًة   27.4
التحول تأثير سياسات الإصلاح الزراعي والتأميم التي تبناها 

)8( المرجع نفسه، ص101.

)9( Hinnebusch, p. 307.

)10( Elisabeth Longuenesse, "The Class Nature of the State in Syria: Con-
tribution to An Analysis,"MERIP Reports, No. 77, (May, 1979).
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حزب البعث في المجتمع السوري، والتي تهدف إلى تقليل نفوذ 
الطبقات الرأسمالية، وتعزيز دور الفلاحين والعمال.

ا: بداية عهد حافظ الأسد وما رافقه  ثانيا
من انفتاح اقتصادي جزئي 

بعد وصوله إلى السلطة عام 1970، تبنى حافظ الأسد 
البعثي  الجناح  في  بخصومه   

ً
مقارنة براغماتية  أكثر  نهجًا 

عن   
ً

معزولا أقلويًا  راديكاليًا  نظامًا  أسسوا  الذين  المتشدد 
النظام  ضعف  لنقاط  منه  ا 

ً
وإدراك السوري)11(،  المجتمع 

في  البرجوازية  مع  التوتر  تهدئة  إلى  الأسد  سعى  السابق، 
المدن الكبرى عبر إجراءات محدودة لتحرير السوق)12(، ومع 
للسماح  مستعدين  الأمنية  وأجهزته  النظام  يكن  لم  ذلك، 
للقطاع الخاص بتنظيم نفسه، أو إنشاء تجمعات أو كيانات 
اقتصادية مستقلة، إذ لم يكن الأسد يتسامح مع أي مراكز 

قوة خارجة عن سيطرته، حتى في المجال الاقتصادي)13(.

الاقتصاد  على  العام  القطاع  هيمنة  استمرت  وهكذا، 
محاولات  بعض  من  الرغم  على  الثمانينيات،  أواخر  حتى 
من  قوية  معارضة  المحاولات  هذه  واجهت  وقد  الانفتاح. 
عن  التخلي  في  رأوا  الذين  البعثيين  البيروقراطيين  كبار 
سيطرة الدولة تهديدًا لمصدر نفوذهم وثرواتهم، وشككوا في 
الطبقة  أبناء  الخاص، ولا سيما  القطاع  رجال الأعمال من 

البرجوازية السنية التقليدية )14( .

إضافة إلى ذلك، كانت النخب الفاسدة المرتبطة بالنظام 
القطاعات  في  الاستثمار  أعاق  مشروع  غير  ا 

ً
نشاط تمارس 

المنتجة، وهو ما سمح لها بالمحافظة على مصالحها. ولم يسعَ 
النظام إلى كبح هذا النشاط الطفيلي بل استفاد منه لتعزيز 

)11( Bassam Haddad, Business Networks in Syria The Political Economy 
of Authoritarian Resilience, (Stanford University Press, 2012), P. 74.

)12( Raymond Hinnebusch, "The Political Economy of Economic Libera-
lization in Syria", International Journal of Middle East Studies, Vol. 
27, No. 3 (Aug., 1995), p. 306.

)13( Haddad, P. 74.

Volker Perthes, "The political economy of the Syrian succession", Survi-
val, 43:1, (2001), P.145.

)14( Hinnebusch, p. 307

نفوذه الاقتصادي والسيا�ضي)15(. 

ا: التوجه نحو لبرلة الاقتصاد السوري 
ا
ثالث

وصعود ظاهرة )رأسمالية المحسوبية(

 الإطار النظري: ما هي )رأسمالية المحسوبية(؟. 1

رأسمالية المحسوبية نمط اقتصادي تندمج فيه المصالح 
السياسية والاقتصادية بطريقة تجعل الوصول إلى الفرص 
والولاء  المحسوبية  بعلاقات  ا 

ً
مشروط والموارد  الاقتصادية 

 من آليات السوق التنافسية. وبحسب 
ً

للنظام الحاكم، بدلا
Paul H. Rubin فإن رأسمالية المحسوبية شكل من أشكال 
الأعمال  رجال  بين  العلاقات  فيها  وتتوثق  الريع،  إلى  السعي 
والمسؤولين الحكوميين، وتنحاز فيها الدولة إلى بعض رجال 
والإعفاءات  القانونية،  التراخيص  منح  طريق  عن  الأعمال 
إلى  يؤدي  ما  الانحياز)16(،  صور  من  ذلك  وغير  الضريبية، 
تشويه بيئًة الأعمال، وإضعاف النمو الاقتصادي المستدام. 
وبينما تختلف أشكال هذه الرأسمالية باختلاف السياقات 
السياسية، فإنها تزدهر في الأنظمة السلطوية غالبًا، حيث 
تتحكم الدولة بمفاصل الاقتصاد، وتعيد توزيع الثروة وفقًا 

لاعتبارات الولاء أكثر من الكفاءة. 

في  المحسوبية  رأسمالية  برزت  العربية،  المنطقة  في 
من  الانتقال  حاولت  التي  الدول  من  وغيرهما  وتونس  مصر 
ذلك  فعلت  لكنها  السوق،  اقتصاد  إلى  الموجه  الاقتصاد 
نخب  قبل  من  الاقتصادية  السلطة  احتكار  كرّست  بطرق 
فقد  السورية،  الحالة  في  أما  الحاكمة.  بالأنظمة  مرتبطة 
تطورت هذه الظاهرة تطورًا أكثر تعقيدًا، فلم تقتصر على 
جزءًا  أصبحت  بل  الأعمال  رجال  لشبكات  الامتيازات  منح 
عهد  في  بقائه.  تأمين  في  النظام  استراتيجية  من  أساسيًا 
ومسيطرًا  موجهًا  يزال  ما  الاقتصاد  كان  الأسد،  حافظ 
تدريجيًا،  الاقتصاد  انفتاح  مع  لكن  الدولة،  قبل  من  عليه 
بالأجهزة  المرتبطين  الأعمال  رجال  من  جديد  جيل  ظهر 
الأمنية والعائلة الحاكمة، ما أدى إلى إعادة تشكيل النخب 

)15( Ibid, p. 308.

)16( Paul H. Rubin, "Crony Capitalism", Supreme Court Economic Re-
view, Volume 23, (2015), P.105.
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الاقتصادية وفقًا لمنطق الولاء والمصلحة السياسية. وبينما 
شهدت بعض الدول انحسارًا في رأسمالية المحسوبية نتيجة 
اتجاه  في  سارت  سورية  فإن  ومؤسسية،  قانونية  إصلاحات 
الأسد،  بشار  حكم  خلال  الظاهرة  هذه  وتعمّقت  معاكس، 
وأصبحت أداة للسيطرة السياسية والاقتصادية في آن معًا. 

عهد . 2 في  المحسوبية(  )رأسمالية  ظاهرة  صعود   
حافظ الأسد

حافظ  عهد  في  الحكوميين  المسؤولين  كبار  لدى  كان 
إلا  أوضحنا-،  -كما  الخاص  القطاع  من  مخاوف  الأسد 
الخاص  القطاع  في  ترى  ذلك  مع  كانت  الحاكمة  النخبة  أن 
معهم  تحالفات  عقد  الممكن  من  محتملين  لشركاء  خزانًا 
الطرفين)17(،  على  الاقتصادية  بالمنفعة  تعود  ومشرعات 
دفع  الأعمال  وقطاع  الدولة  بين  للعداء  القديم  الإرث  لكن 
غير  المجال  إلى  الخاص  والقطاع  الدولة  بين  بالعلاقات 
الرسمي لبعض الوقت قبل أن نشهد عودة ظهور العلاقات 
قانون  صدور  بعد  وخاصة  والمؤسسية)18(،  الرسمية 
1991 الذي صنع بداية  10 في سنة  تشجيع الاستثمار رقم 
أتاحت قدرًا من  تاريخ الاقتصاد السوري  في  مرحلة جديدة 
التحرر الاقتصادي، و)التعددية الاقتصادية()19(. وبحسب 
سورية  في  الاقتصادي  التحرر  هذا  فإن  هينبوش،  رايموند 
والسياسية:  الاقتصادية  التفسيرات  من  مجموعة  له  كان 
في  العام  القطاع  فشل  أن  الاقتصادية  التفسيرات  من 
إدارة رؤوس الأموال أدى إلى أن يلجأ النظام إلى صنع طبقة 
التفسيرات  ومن  به)20(،  مرتبطة  الرأسماليين  من  جديدة 
السياسية أن النظام قد استخدم هذا التحرر الاقتصادي 
المحدود لاستمالة الطبقة البرجوازية، والحصول على دعمها 
السيا�ضي)21(. ويوضح الجدول رقم )2( أثر سياسات تحرير 
القطاع  حصة  زيادة  في  الأسد  حافظ  عهد  في  الاقتصاد 

الخاص:

)17( Haddad, P. 62.

)18( Ibid, P. 62.

)19( Steven Heydemann (ed.), Networks of Privilege in the Middle East: 
The Politics of Economic Reform Revisited, (Palgrave Macmillan, 2004), 
p.37.

)20(Hinnebusch, p. 305.

)21( Ibid, p. 305.

الجدول )2) )22(

تكوين رأس المال الثابت الإجمالي في سورية بحسب 
القطاعات

السنة
نسبة القطاع 

العام
نسبة القطاع 

الخاص

1963% 54.38% 45.62

1970% 70.42% 29.58

1975% 70.81% 29.19

1980% 62.77% 37.23

1985% 66.27% 33.73

1990% 44.99% 55.01

1993% 35.00% 65.00

وعلى الرغم من هذه الزيادة الكبيرة والملحوظة في حصة 
السوري  النظام  فإن  الأرقام،  تظهر  كما  الخاص  القطاع 
استمر في تجنب بناء علاقات طبيعية مع القطاع الخاص، 
التفاعل مع قلة مختارة من الأباطرة من  وأصر على حصر 
يكن  لم  ولذلك  الرسمية.  غير  الاقتصادية  الشبكات  خلال 
مستغربًا أن نشهد -في كثير من الأحيان- تعارضًا في المصالح 
بين رجال الأعمال المستقلين الذين يشكلون الأغلبية العددية 
في القطاع الخاص، والقلة المتبقية من رجال الأعمال الذين 
 كبيرة ومتعددة، والذين يدينون لشركائهم في 

ً
يمتلكون أصولا

السلطة)23(. 

حافظ . 3 عهد  في  الجديدة  الاقتصادية  النخب   
الأسد

في السبعينيات والثمانينيات برزت أسماء ثلاثة )أباطرة( 
الذي  السياحة  قطب  العائدي  عثمان  هم  الاقتصاد  في 
برز  الذي  النحاس  الشام(، وصائب  امتلك سلسلة )فنادق 

)22( Haddad, P. 72.

)23( Ibid, P. 63.
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الذي  العطار  الرحمن  عبد  هو  والثالث  النقل،  قطاع  في 
كانت مرتبته أقل نسبيًا من مرتبتهما)24(، ويشير بسام حداد 
عن  الحديث  في  تبالغ  كانت  الوقت  ذلك  في  الناس  أن  إلى 
هذه الأسماء الثلاثة لأنها كانت أبرز من يظهر على الواجهة، 
ثمة  كان  الحقيقة  في  لكن  عنها،  معلومات  معرفة  ويسهل 
لكن  الظل،  في  يعملون  الذين  الأعمال  رجال  من  غيرهم 
شهدت  المثال  سبيل  وعلى  معروفة)25(.  تكن  لم  أسماؤهم 
1986 فرصة للإثراء السريع  و   1978 بين عامي  المرحلة ما 
لبعضهم، حيث شهد السوق السوري حينئًذ نقصًا حادًا في 
السلع الاستهلاكية والمواد الخام، وذلك بالتزامن مع تدخل 
وما   ،1976 عام  في  بدأ  الذي  لبنان  في  السوري  الجيش 
أعقب ذلك من ازدهار للتهريب. وكانت الشبكة الأكثر شهرة 
للتهريب تدار من قبل رفعت الأسد، شقيق الرئيس آنذاك، 
الأجهزة  في  وأقطابًا  الجيش،  في  ا 

ً
ضباط شبكته  وضمت 

وقد  الخاص)26(.  القطاع  من  شركائهم  جانب  إلى  الأمنية، 
ذكر تحقيق فرن�ضي أن السلع المهربة بما في ذلك المخدرات 
إلى  اللبنانية  الموانئ  من  تنقل  كانت  الفارهة  والسيارات 
للوحدة  التابعة  العسكرية  المركبات  من  قوافل  في  سورية 
مقربون  واستولى  الأسد)27(،  رفعت  يقودها  كان  التي   569
أصبحت  وقد  للسجائر)28(،  السوداء  السوق  على  منه 
أواخر  وفي  أخرى.  لشبكات  نموذجًا  الأسد  رفعت  شبكة 
جديدة  اقتصادية  نخبة  تظهر  بدأت  الثمانينيات  عقد 
الأعمال،  مجال  اقتحموا  الذين  الحكوميين  المسؤولين  من 
وكثيرون منهم من أصول ريفية من الساحل، وكانوا في كثير 
أبناء  من  أعمال  رجال  مع  شراكات  يعقدون  الأحيان  من 
البرجوازية السنية الحضرية)29(، فظهرت طبقة جديدة في 
المجتمع السوري كثيرًا ما كان يطلق عليها مصطلح )محدثي 
من  مستفيدة  بسرعة  الطبقة  هذه  وصعدت  النعمة(، 
الدولة مع شركاء  في  بين مسؤولين  صفقات محلية جمعت 
تدفق  من  الطبقة  هذه  واستفادت  الخاص،  القطاع  من 
)الريع( والمساعدات المالية الآتية من دول الخليج، وخاصة 

)24( Ibid, P. 74.

)25( Ibid, P. 74.

)26( Ibid, P. 95.

)27( Ibid, P. 207.

)28( Ibid, P. 207.

)29( Ibid, P. 63.

بعد حرب 1973، وبعد حرب الخليج 1990 )30(. 

فقط  بالمئًة  خمسة  حوالى  كان   2000 سنة  بداية  في 
الدخل  من  بالمئًة   50 حوالى  على  يسيطرون  السكان  من 
القومي)31(، ولفهم هذه الفجوة التي كانت تزداد بين الأغنياء 
تطور  نتتبع  أن  الضروري  من  عام،  بعد  عامًا  والفقراء 
العلاقات بين الدولة وقطاع الأعمال، ويلخص الجدول رقم 

)3( تاريخ هذا التطور على مر المراحل الزمنية المختلفة:

)30( Ibid, P. 63.

)31( Joseph Daher, Syria after the Uprisings The Political Economy of 
State Resilience, (London: Pluto Press, 2019), P.18.
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جدول )3( )32(

أنماط علاقات الدولة بقطاع الأعمال

1986 - 19782000 - 19701985 - 1977المدة الزمنية

غير رسميغير رسميطبيعة تنظيم قطاع الأعمال

أكثر رسمية

)تحديدًا بعد سنة 1991 وصدور قانون 
الاستثمار رقم 10(

طابع العلاقات بين الدولة 
وقطاع الأعمال

تواطؤ وتحالف لكنه غير منتظم أو دائمتعاون انتقائيتقارب

تحرر في نطاقات معينةتحرر انتقائيتحرر مقيدنوع الإصلاح الاقتصادي

الإنتاجدور الدولة
الوساطة )وخاصة في حالات 

العقود مع جهات أجنبية 
وبعض الأنشطة غير قانونية(

ضامنة للريع )أي تسهيل حصول بعض 
رجال الأعمال على مكاسب غير مستحقة(

بين عامي  )3( فقد تميزت المرحلة  كما يوضح الجدول 
الرئيس.  المنتج  دور  تلعب  كانت  الدولة  بأن   1977 و   1970
في  الأعمال،  قطاع  مع  التقارب  على  عملت  فقد  ذلك  ومع 
 

ً
حين إن المراحل اللاحقة في عهد حافظ الأسد شهدت تحولا

وخاصة  التعاون،  من  وتواطئًية  انتقائية  أكثر  أشكال  نحو 
السوداء والتهريب مصدران مهمان  السوق  بعدما أصبحت 
الجدول  يبرز  لبنان.  في  السوري  الجيش  تدخل  بعد  للريع 
أيضًا دور الدولة المتغير في الاقتصاد السوري، إذ تحولت من 
منتج رئيس إلى ضامن للريع. يعكس هذا التحول استراتيجية 
النظام في المحافظة على سيطرته على الاقتصاد من خلال 

تفضيل نخب معينة على حساب الآخرين.

)32( Haddad, P. 92.

حكم . 4 من  الأول  العقد  في  الاقتصادية  النخب 
بشار الأسد

شهدت أواخر التسعينيات ومطلع الألفية الثانية تنامي 
الحاكمة  السياسية  النخبة  بين  الرسمية  غير  الشبكات 
حد  على  والجديدة  القديمة  الاقتصادية  النخب  وبعض 
هذه  أفراد  أحد  تضم  ربحًا  الأكثر  المشروعات  كانت  سواء. 
القطاع  من  شركاء  من  تتألف  وكانت  غالبًا،  الشبكات 
العسكرية  الأجهزة  في  رفيعة  شخصيات  جانب  إلى  الخاص 
الدور  تحديد  صعوبة  من  الرغم  وعلى  وأقاربهم.  والأمنية 
الخفي لهؤلاء في الاقتصاد السوري، فقد جمع بسام حداد 
ضمن  وذكر  وسُجلات،  ومقابلات  تتبع  إلى  مستندة  بيانات 
التاجر)34(،  وآل  كنعان)33(،  آل  مثل:  أسماء  الشبكات  هذه 

سابقًا،  لبنان  في  السورية  الاستخبارات  شعبة  رئيس   )2005-1942( كنعان  غازي  اللواء   )33(
ووزير داخلية سابق.

)34( اللواء مصطفى التاجر أحد أبرز ضباط الاستخبارات العسكرية في عهد حافظ الأسد.
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وآل ناصيف)35( وآل سليمان)36( وآل طلاس)37( وآل شهابي)38( 
وآل  حيدر)42(  وآل  خليل)41(  وآل  أصلان)40(  وآل  دوبا)39(  وآل 
وآل  شاليش)46(  وآل  الخولي)45(  وآل  صافي)44(  وآل  فياض)43( 

مخلوف)47( وآل الأسد)48(.

القطاع  أعمال من  ثمة رجال  الجانب الآخر، كان   على 
حمشو  آل  أبرزهم:  من  الشبكات،  هذه  في  أعضاء  الخاص 
وآل  العقاد  وآل  خوندة  وآل  العطار  وآل  النحاس  وآل 
الثابت في  غراوي وآل الملاح وغيرهم)49(. ويلاحظ أن المكون 
المسؤولين  كبار  مكون  هو  الأغلب  على  كان  الشبكات  هذه 
والضباط، أما المكون الأكثر قابلية للتغيير والاستبدال فيها، 
فهو رجال الأعمال من القطاع الخاص)50(. وأكبر مثال على 
هو  الشبكات  هذه  في  الأعمال  لرجال  المستقر  غير  الوضع 
مثال آل سنقر، فقد كان إحسان عمر سنقر يعد مقربًا من 
التسعينيات،  في  البرلمان  في   

ً
مستقلا عضوًا  وكان  السلطة، 

سيارات  استيراد  ترخيص  لاحقًا  خسر  فإنه  ذلك  ومع 
الممكن  من  وبالمجمل  مخلوف)51(.  رامي  لصالح  المرسيدس 

تقسيم مجتمع الأعمال في سورية إلى ثلاث طبقات رئيسة: 

)وأبناءهم(،  حكوميين  مسؤولين  تضم  الأولى:  الطبقة 

حافظ  عهد  في  الأمنيين  القادة  أهم  أحد   )2015-1937( بيك  خير  ناصيف  محمد  اللواء   )35(
الأسد، وتولى منصب معاون رئيس الجمهورية في عهد بشار الأسد.

)36( اللواء بهجت سليمان )1949-2021( أحد أبرز ضباط الأمن في عهد حافظ الأسد، وعيّن 
سفيرًا في الأردن في عهد بشار الأسد. 

)37( العماد مصطفى طلاس )1932-2017( شغل منصب وزير الدفاع بين عامي 1972 و2004.

)38( العماد حكمت الشهابي )1931-2013( شغل منصب رئيس الأركان بين عامي 1974 و 1998.

)39( اللواء علي دوبا (2023-1933) مدير الاستخبارات العسكرية في عهد حافظ الأسد.

)40( العماد علي أصلان )1932-..( رئيس الأركان في الجيش السوري بين عامي 1998 و2002.

)41( اللواء حسن خليل )1945-2024( مدير الاستخبارات العسكرية بين عامي 2000 و2005.

)42( اللواء علي حيدر )1932-2022( القائد السابق للقوات الخاصة في الجيش السوري وأحد 
المقربين من حافظ الأسد.

)43( العماد شفيق فياض )1937-2015( كان نائب وزير الدفاع السوري حتى سنة 2003.

)44( العماد إبراهيم صافي )1939-2022( كان يشغل منصب نائب وزير الدفاع حتى تقاعده.

)45( اللواء محمد الخولي )1937-..( مدير المخابرات الجوية في عهد حافظ الأسد.

)46( العميد ذو الهمة شاليش (2022-1956( ضابط استخبارات، وهو ابن عمة بشار الأسد.

)47( محمد مخلوف )1932- 2020( خال بشار الأسد، ووالد رامي مخلوف.

)48(Haddad, P. 101.

)49( Ibid, P. 101.

)50( Ibid, P. 103.

)51( Daher, P.45.

وزير  )نجل  طلاس  فراس  مثل  الأعمال،  مجال  دخلوا  ممن 
خال  )ابن  مخلوف  ورامي  طلاس(  مصطفى  السابق  الدفاع 
بشار الأسد( اللذين لم يشغلا أي منصب رسمي، لكنهما كانا 

من أبرز الفاعلين اقتصاديًا.

الطبقة الثانية: تشمل قلة من رجال الأعمال من القطاع 
علاقاتهم  من  والمستفيدين  النظام،  من  المقربين  الخاص 
معه، مثل صائب النحاس وعبد الرحمن العطار من الجيل 
الأقدم، ومحمد حمشو وسامر الدبس وهاشم أنور العقاد 

من الجيل الأحدث.

 الطبقة الثالثة: تتألف من بقية رجال الأعمال في القطاع 
 إلى المبادرة الاقتصادية، لكنهم 

ً
الخاص، ممن كانوا أكثر ميلا

لم يتمتعوا بالامتيازات نفسها التي حصلت عليها الطبقتان 
السابقتان)52(. 

كان  الاقتصادية،  الشبكات  هذه  توسع  مع  بالتزامن 
تظهر  ما  بحسب  واضحًا،  تراجعًا  يعاني  السوري  الاقتصاد 
بعض المؤشرات، مثل مؤشر نصيب الفرد من الناتج المحلي 

الإجمالي GDP كما يظهر في الشكل )1( )53(:

)52( Haddad, P. 64.

)53( Ibid, P. 25.
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الفرد  لنصيب  السنوي  النمو  أن  الرسم  هذا  يوضح 
بين  للغاية  متقلبًا  كان  في سورية  الإجمالي  المحلي  الناتج  من 
فإن  التقلبات،  هذه  من  الرغم  وعلى  و2005،   1991 عامي 
إلى  يشير  هذا  ا. 

ً
هابط عامًا  اتجاهًا  يوضح  الانحدار  خط 

طويلة  هيكلية  تحديات  يواجه  كان  السوري  الاقتصاد  أن 
الأجل، وأن سياسات التحرر الاقتصادي و)اللبرلة( لم تؤد 
إلى تحسن مستدام في الأداء الاقتصادي، وتسارعت سيطرة 
القطاع الخاص على الاقتصاد، لكن من دون أن يؤدي ذلك 
إلى تنمية اقتصادية حقيقية، وازدادت الفجوة بين الأغنياء 
والفقراء، فازداد الأثرياء ثراءً، بينما تدهورت أوضاع الفئًات 

 .)54( ً
الأقل دخلا

ولم يتحسن الوضع في السنوات اللاحقات، فقد أصدرت 
سلبيًا  تقييمًا  الرداوي  تيسير  بإدارة  الدولة  تخطيط  هيئًة 
2006 – 2010 التي كانت تتجه  للخطة الخمسية العاشرة 

)54( مجموعة مؤلفين، ص110.

النيوليبرالي  للنموذج  وفقًا  السوق  اقتصاد  نحو  بالاقتصاد 
)ندوة  في  الرداوي  تصريحات  بينت  ما  بحسب  الريعي، 
الثلاثاء الاقتصادية( في سنة 2010 عندما قال إن السياسة 
السمان()55(.  )القطط  مصالح  لخدمة  صيغت  الاقتصادية 
قطاع  أرباح  على  الضرائب  خفضت  المثال،  سبيل  فعلى 
سنة  في  بالمئًة   63 من  الضريبة  نسبة  فانخفضت  الأعمال، 
2003، لتصبح ما بين 15 بالمئًة و27 بالمئًة في سنة 2005 ، 
وهي من أخفض نسب الضرائب في العالم، إضافة إلى التهرب 
سورية  ليرة  مليار   100 بحوالى  قدر  الذي  الواسع  الضريبي 
الدولة أي جهد يذكر  2009، ولم تبذل  في سنة  على الأقل 
القطاع  من  وشركاءهم  المسؤولين  بعض  لأن  مكافحته  في 

الخاص كانوا أصحاب مصلحة في هذا التهرب)56(. 

)55( وبعد هذه التصريحات بمدة قصيرة أقيل الرداوي من منصبه في سنة 2010، المصدر: سمير 
سعيفان، "بين الدردري والرداوي… وصياغة السياسات الاقتصادية في سورية"، مركز حرمون 

https://2u.pw/wopPr .(2020 ،17 حزيران/ يونيو) ،للدراسات المعاصرة

)56( مجموعة مؤلفين، ص109.
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أما أبرز صور )رأسمالية المحسوبية( في عهد بشار الأسد، 
فكانت تتجلى في ملف الاتصالات وشركات الهاتف المحمول، 
سورية  في  الخليوي  الهاتف  شركتي  تشغيل  عقد  منح  فقد 
لآل مخلوف، على الرغم من افتقارهم إلى أي خبرة سابقة في 
قطاع الاتصالات. لذلك دخلت شركة )أوراسكوم( المصرية 
ا معهم في البداية، لكنها تعرضت لاحقًا لإقصاء قسري 

ً
شريك

ولم  سورية،  في  أصولها  وخسرت  مخلوف،  رامي  قبل  من 
يوفر لها القضاء السوري أي حماية قانونية، وقد أدت مثل 
هذه التصرفات إلى تثبيط الاستثمارات الأجنبية القادمة إلى 
المحمول  الهاتف  شركتا  ادعت  لاحق  وقت  وفي  سورية)57(. 
 ،2002 يونيو  حزيران/  في  كان  العمل  في  المباشرة  تاريخ  أن 
 من التاريخ الحقيقي، وهو شباط/ فبراير 2001 ، وكان 

ً
بدلا

هدفهما من هذا الادعاء التهرب من دفع 24 مليار ليرة رسومًا 
آنذاك  الشركتان  اضطرت  وقد  الشركتين،  على  مستحقة 
وزيرَ الاتصالات إلى رفع دعوى عليهما، لكن القضاء الإداري 
بداية  وفي  الاختصاص،  عدم  بحجة  الدعوى  رد  الحكومي 
الهاتف  شركتي  ملكية  تعود  أن  المقرر  من  كان   2015 عام 
المحمول إلى الحكومة السورية، لكن الشركتين حصلتا على 
ضريبية،  إعفاءات  وعلى  عامًا،   20 مدتها  جديدة  تراخيص 
وأظهرت تقارير أن هذه العقود الجديدة ستتسبب بخسائر 
270 مليون دولار  بما يعادل  للدولة السورية قدرت  فادحة 
أميركي سنويًا، وذلك في الوقت الذي كانت فيه الحكومة في 

أمس الحاجة إلى الإيرادات )58(.

ا: ظاهرة )رأسمالية المحسوبية( في   رابعا
سورية ومصر؛ مقارنة

الذي  الاقتصادي  الانفتاح  أن  بيرتس  فولكر  يرى 
شهدته سورية في مطلع التسعينيات كان مستوحى جزئيًا من 
التجربة المصرية)59(، إلا أنه ثمة فرق جوهري بين الحالتين، 
ففي الحالة السورية كان النظام ينتقل إلى نوع من الانفتاح 
حزب  حل  دون  من  لكن  السوق،  واقتصاد  الاقتصادي 
)البعث العربي الاشتراكي( الحاكم، على النقيض من مصر، 

)57( James Reilly, Fragile Nation, Shattered Land The Modern History of 
Syria, (I.B.Tauris, 2018) P. 210.

)58( Daher, P.314.

)59( Perthes, P.145.

تبني  قبل  العربي(  الاشتراكي  )الاتحاد  حزب  ك  ِ
ّ

ك
ُ
ف حيث 

التوجهات الليبرالية في عهد أنور السادات، ومن ثم تعميقها 
الاشتراكي  )الاتحاد  من  البديل  وكان  مبارك.  حسني  عهد  في 
الوطني  )الحزب  هو  جديد  حاكم  حزب  تأسيس  العربي( 
الديمقراطي(، ليكون أكثر ملائمة من الناحية الأيديولوجية 
الخصخصة  نحو  والتوجه  الاقتصادية،  للتغيرات 
إنه في سورية لم يعلن عن حل حزب  والرأسمالية، في حين 
عن  رسميًا  الإعلان  النظام  وتجنب  اسمه،  تغيير  أو  البعث 
تخليه عن الاشتراكية، على الرغم من أن تحول الاقتصاد إلى 
رأسمالية ريعية كان قد اكتمل فعليًا في السنوات الأولى من 
عهد بشار الأسد، وباتت الدولة تتبع سياسات اقتصادية هي 
فعليًا أقرب إلى توصيات البنك الدولي بتقليص الإنفاق على 
الدعم والخدمات الأساسية مثل الصحة والتعليم)60(، لكن 
من دون أن يعلن في سورية صراحة عن هذه التوجهات كما 

حدث في مصر. 

ثمة  فإنه  الجوهرية،  الفروقات  هذه  من  الرغم  وعلى 
كليهما،  البلدين  في  الظاهرتين  بين  عدة  مشتركة  قواسم 
النخب  تشكيل  في  الدولة  بدور  يتعلق  ما  في  سيما  ولا 
الاقتصادية. فقد عرفت مصر أيضًا شبكات مصالح تربط 
بإمكان  يكن  ولم  الأعمال،  رجال  ببعض  الحاكمة  النخبة 
رجال الأعمال من القطاع الخاص المرتبطين بالنظام كسب 
مسؤولي  مع  وثيقة  علاقات  دون  من  العادية  غير  ثرواتهم 
ا في مؤشر 

ً
الدولة. وقد شهد البلدان كلاهما تراجعًا ملحوظ

الحادي  القرن  من  الأول  العقد  خلال  العالمية  الشفافية 
اقتصاد  وترسُخ  الفساد،  تنامي  يعكس  ما  والعشرين، 
المحسوبية. ففي عام 2003، احتلت سورية المرتبة 66 عالميًا 
احتلت  حين  في  نقاط(،   10 أصل  )من  نقطة   3.4 بمعدل 
السنوات  مرور  ومع  نقطة.   3.3 بمعدل   70 المرتبة  مصر 
تدهورت مرتبة سورية إلى 127 بمعدل 2.5 نقطة في 2010، 
 98 المرتبة  واحتلت  نسبيًا،  أقل  تدهورًا  مصر  وشهدت 
بمعدل 3.1 نقطة. ويوضح الشكل )2( هذا التراجع في مؤشر 
الشفافية لكل من سورية ومصر، وهو ما يتما�ضى مع تفاقم 
المصالح  في  السياسية  السلطة  تداخل  وازدياد  المحسوبية، 

التجارية:

)60( مجموعة مؤلفين، ص107.
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الشكل )2( )61(

أسباب  أهم  من  هذه  الفساد  مؤشرات  تنامي  كان  وقد
السخط الشعبي الذي سبق ثورة يناير 2011 في مصر، كما 
وذلك  سورية،  في  الاحتجاجات  تأجيج  في   

ً
مماثلا دورًا  لعبت 

المتواضع  الاقتصادي  النمو  من  الشعبي  الإحباط  بسبب 
نسبيًا، وعدم إيجاد فرص عمل في مواجهة تضخم ديموغرافي 
كبير في فئًة الشباب، إلى جانب أن مؤشرات عدة كانت تظهر 
في  ازديادًا  كليهما كانت تشهد  البلدين  في  الفقر  أن معدلات 
من  نسبة  ازدادت  فقد  العشرين،  القرن  من  الأول  العقد 
يعيشون تحت خط الفقر في سورية من 30.1 بالمئًة في سنة 
نسبة  وازدادت   ،)62(  2007 سنة  في  بالمئًة   33.6 إلى   2004
السوريين ممن يعيشون تحت خط الفقر المدقع من 12.3 
بالمئًة في سنة 2007 لتصبح 14.85 بالمئًة في سنة 2009 )63(، 
خط  تحت  يعيشون  من  نسبة  ازدادت  فقد  مصر،  في  أما 

منظمة  موقع   ،)2010-2003 )السنوات  العالمية  الشفافية  لمنظمة  السنوية  التقارير   )61(
الشفافية العالمية. 

https://www.transparency.org/en/cpi/2003

)62( Khalid Abu-Ismail and Ali Abdel-Gadir and Heba El-Laithy,"Pover-
ty and Inequality in Syria (1997- 2007)", United Nations Development 
Programme, Arab Development Challenges Report Background Paper, 
(2011/15), P.7.

مركز  الصراع"،  قبل  ما  سوريا  في  معالمه  ومعرفة  الفقر  أرقام  "حساب  حماتي،  سامر   )63(
السياسات الدولية من أجل النمو الشامل، )أيلول/ سبتمبر، 2019).

https://ipcid.org/sites/default/files/pub/ar/OP428AR_Computing_pre_
conflict_poverty_figures_and_profile_in_Syria.pdf

2000 لتصبح 25.2 بالمئًة في  الفقر من 16.7 بالمئًة في سنة 
سنة 2010 )64(.

وأشارت دراسات عدة إلى أن صعود )شبكات الامتيازات( 
و)رأسماليي المحاسيب( ذوي المصالح قصيرة الأجل والضيقة 
هو سبب رئيس في النمو الاقتصادي المنخفض، وأن ضعف 
بنوع  يرتبط  عمومًا  العربية  المنطقة  في  الاقتصادي  الأداء 
العلاقات بين الدولة وقطاع الأعمال التي تطورت خلال عهد 
التوجه إلى الانفتاح الاقتصادي منذ الثمانينيات. ولخصت 
دراسة حول أداء الشركات في الشرق الأوسط )البنك الدولي 
2009( الحجج الاقتصادية تلخيصًا واضحًا، وربط التقرير 
بين منح الامتيازات لقلة مختارة، وتراجع القدرة التنافسية 

وديناميكية الاقتصاد)65(. 

وفي حين كانت نتائج رأسمالية المحسوبية واضحة قبل 
عام 2011، فإنه بعد الثورة المصرية تكشفت تفاصيل كثيرة 
بعد المحاكمات العلنية التي أجريت لرجال أعمال وسياسيين 

)64(Ichiki Tsuchiya, "Poverty in Egypt during the 2000s, Interim Report 
for Household Expenditure Patterns in Egypt during the 2000s", IDE-JE-
TRO, (2016), P.60.

)65( Hamouda Chekir & Ishac Diwan, Crony Capitalism in Egypt, CID 
Working Papers No. 250, (Center for International Development at Har-
vard University, 2012) P.3

https://www.transparency.org/en/cpi/2003
https://ipcid.org/sites/default/files/pub/ar/OP428AR_Computing_pre_conflict_poverty_figures_and_profile_in_Syria.pdf
https://ipcid.org/sites/default/files/pub/ar/OP428AR_Computing_pre_conflict_poverty_figures_and_profile_in_Syria.pdf
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بارزين، وقد سلطت هذه المحاكمات الضوء على الطرق التي 
تفاعل بها المال مع السلطة، فبرزت قضايا تتعلق بالاستيلاء 
والاقتراض  عادلة،  غير  بأسعار  للدولة  مملوكة  أراض  على 
غير العادل من البنوك الحكومية، والوصول غير العادل إلى 
المدعومة)66(. ومن أشهر المحاكمات كانت محاكمة  الطاقة 
في  البرلمان  وعضو  الصلب  قطب  عز،  أحمد  الأعمال  رجل 
عهد مبارك، الذي سيطرت شركاته على صناعة الصلب في 
على  استيلائه  حول  شكوك  وأثيرت   ،2000 عام  بعد  مصر 
كبرى شركات الصلب عامة بسعر مخفض، وقد كان عز في 
الوقت نفسه عضوًا بارزًا في الحزب الحاكم، ورئيسًا لحملة 
الوطني  الحزب  وحملة   ،  2005 عام  في  الانتخابية  مبارك 
وبرزت   .)67(  2010 لعام  البرلمانية  للانتخابات  الديمقراطي 
وهو  مبارك،  عهد  في  الإسكان  وزير  المغربي،  أحمد  قضية 
قطاع  في  استثمارات  لديه  أعمال  رجل  نفسه  الوقت  في 
على  للحصول  منصبه  من  واستفاد  والعقارات،  السياحة 
بصورة  مخفضة  بأسعار  الأرا�ضي  من  شاسعة  مساحات 
التي  العلنية  المحاكمات  فإن  وبالتأكيد،  استثنائية)68(. 
أن  يمكن  المحسوبية  رأسمالية  لأقطاب  مصر  في  حدثت 
 لمساءلة النخب الاقتصادية المرتبطة 

ً
تشكل نموذجًا محتملا

الأحداث  لمسار  وفقًا   ،
ً

مستقبلا سورية  في  الأسد  بنظام 
المحاكمات  هذه  مثل  تؤدي  وقد  السياسية،  والتطورات 
لظاهرة  وأبعاد جديدة  حقائق  إلى كشف  -في حال حدوثها- 

رأسمالية المحسوبية.

ا: التحولات التي طرأت على  خامسا
الاقتصاد والنخب بعد اندلاع الثورة السورية

موقف النخب الاقتصادية السورية من الثورة. 1

الثورة  اندلاع  من  فقط  أشهر  وقبل   2010 سنة  في 
بأهم  قائمة  السورية  )الاقتصادي(  مجلة  نشرت  السورية، 
100 رجل أعمال في سورية، ولم تجرؤ المجلة آنذاك على ذكر 
أسماء رجال الأعمال الكبار جميعهم )على سبيل المثال لم 

)66( Ibid, P.2.

)67( Ibid, P.2.

)68( Ibid, P.3.

تذكر القائمة اسم رامي مخلوف)69(، ولم تذكر أيضًا أسماء 
رجال أعمال من آل الأسد أو شاليش()70(، ومع ذلك كان 23 
أو شركائهم  المسؤولين  أبناء  المذكورة من  بالمئًة من الأسماء 
الجدد،  الأعمال  بالمئًة هم من رجال   48 و  أو واجهاتهم)71(، 
الدولة،  أجهزة  مع  وفاسدة  وطيدة  علاقات  لمعظمهم  لكن 
و22 بالمئًة ينحدرون من عائلات البرجوازية القديمة ما قبل 
دورهم،  واستعادة  العودة،  من  هؤلاء  تمكن  وقد  البعث، 
لكن عن طريق علاقات فاسدة، وشراكات مع مسؤولين، أما 
السبعة بالمئًة الباقية، فهي من رجال أعمال يتركز نشاطهم 
القائمة  في  الأسماء  غالبية  أن  ومع  سورية،  خارج  الرئيس 
من السنة بنسبة 69 بالمئًة، فإن سمير سعيفان يعلق عليها 
داخل  أعمال  رجال  عشرة  أكبر  أخذنا  إذا  "بالطبع  بقوله: 

سورية فإن معظمهم علويون")72(.

من  أي  ينضم  لم  السورية  الثورة  سنوات  وخلال 
باستثناء  المعارضة،  إلى  أعضاء شبكات رجال الأعمال هذه 
المقيمين  من  الأعمال  رجال  كبار  وبعض  طلاس،  فراس 
حافظت  فقد  الاقتصادية،  النخب  بقية  أما  سورية،  خارج 
الموالية  الميليشيات  ومولت  للنظام)73(،  الكامل  ولائها  على 
لتشويه  الإعلامية  منابرهم  الأعمال  رجال  وسُخر  للنظام، 
وحشدوا  للنظام)74(،  المؤيدة  الدعاية  وبث  الثورة،  صورة 
الموظفين  وقمعوا  مؤيدة)75(،  مسيرات  في  للنزول  الناس 
المؤيدين للثورة، وطردوهم من وظائفهم)76(، ومن أبرز رجال 
حمشو  ومحمد  فوز،  وسامر  جابر،  أيمن  هؤلاء  الأعمال 
المقرب من ماهر الأسد، ورامي مخلوف الذي قدمت شركته 
)سيريتل( لأفراد ميليشيات النظام خدمات كثيرة منها العلاج 

)69( كتب كامل صقر تقريرًا لموقع القدس العربي عن هذه القائمة، ورد فيه أن (مراقبين) يقولون 
إنه "ليس مستبعدًا أن يسبق رامي مخلوف أكثر من مائة رجل أعمال سوري على مستوى القدرة 
النحاس  الأولى وصائب  المرتبة  في  العطار  الرحمن  القائمة عبد  تلك  الاقتصادية"، وقد صنفت 

في المرتبة الثانية.

ودخول  مخلوف  رامي  غياب  سوري:  اعمال  رجل   100 لأبرز  جديدة  "قائمة  صقر،  كامل   )70(
https://2u.pw/gh2JM .(2010 ،5 تموز/ يوليو) ،وسيط صفقة اليمامة"، القدس العربي

)71( مجموعة مؤلفين، ص112.

)72( المرجع نفسه، ص113.

سردية  السوري:  الصراع  في  السورية  )البزنس(  الأعمال  رجال  نخبة  "دور  الأتا�ضي،  سهام   )73(
طبقية"، أحمد عيشة )مترجم(، مركز حرمون للدراسات المعاصرة، (كانون الثاني/ يناير2022)، 

ص11.

)74(الأتا�ضي، ص5.

)75(Daher, P.104.

)76(الأتا�ضي، ص10.
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وحفلات الزفاف. لذلك لم يكن مستغربًا إدراج هؤلاء رجال 
أن  المفارقات  ومن  الدولية،  العقوبات  قوائم  في  الأعمال 
إلى زيادة  العقوبات دفعت بعض رجال الأعمال هؤلاء  هذه 
للنظام)77(،  الداعم  الاقتصادي  النشاط  في  انخراطهم 
لزيادة  الحرب  يستغلون  وكانوا  به،  ارتباطهم  وتعميق 
نفوذهم وثرواتهم عبر أساليب )افتراسية(، وعززوا هيمنتهم 
منافسيهم  من  كثير  مغادرة  من  مستفيدين  الاقتصاد  على 
من رجال الأعمال من الذين لم ينحازوا إلى صف النظام إلى 

خارج سورية)78(.

هيكلة . 2 وإعادة  ومخلوف  الأسد  بين  الخلاف   
شبكات المحسوبية

وابن  الأسد  بشار  بين  الخلاف  شب   2019 عام  في 
خاله رامي مخلوف الذي كان يعد لسنين طويلات الواجهة 
إلى  تقارير  وتشير  الأسد،  لآل  موثوقية  الأكثر  الاقتصادية 
أن مخلوف حاول إخفاء مليارات الدولارات عن الأسد الذي 
مخلوف  رامي  إمبراطورية  بتفكيك  ذلك  بعد  قرارًا  اتخذ 
الاقتصادية، وأعاد هيكلة شبكات النظام الاقتصادية، وزاد 
من مركزيتها، وتولى دورًا قياديًا، وإن كان خفيًا، في الشركات 
التي تدعم هذه الشبكات)79(، وذلك على التوازي مع التوسع 
الإجراءات  هذه  وزادت  المخدرات،  تهريب  شبكات  نشاط  في 
الاقتصادية  العقوبات  مواجهة  على  النظام  قدرة  من 

المتزايدة)80(. 

كان ذلك كله في الوقت الذي فقدت فيه الليرة السورية 
أكثر من 99 بالمئًة من قيمتها)81(، وانهارت فيه رفاهية الأسرة 
أيار/  في  الدولي  البنك  نشره  تقرير  بحسب  وذلك  السورية، 
والزراعة  التجارة  اضمحلال  جانب  إلى   ،  )82(  2024 مايو 

)77(المرجع نفسه، ص6.

)78(Daher, P.148.

)79( Karam Shaar and Steven Heydemann, "Networked authoritaria-
nism and economic resilience in Syria", Brookings, (August 26, 2024).
https://2u.pw/U5LR6

)80( Ibid.

)81( Ibid.

)82( "Syria: Growth Contraction Deepens and the Welfare of Syrian Hou-
seholds Deteriorates", World Bank, (May 24, 2024). https://2u.pw/vbau-
VaF5

والصناعة. ما أدى في النهاية إلى أن يكابد أكثر من 90 بالمئًة 
محاولات  وخلال  الفقر،  خط  تحت  المعيشة  السوريين  من 
السوريين  معاناة  ضاعف  الإنفاق،  خفض  الأسد  نظام 

العاديين من خلال تخفيض الدعم على السلع الأساسية.

الكارثي،  الاقتصادي  الوضع  هذا  من  الرغم  وعلى 
ملفات  في  منه  طلبت  تنازلات  أي  تقديم  رفض  النظام  فإن 
على  الحصول  مقابل  الكبتاغون،  وتجارة  اللاجئًين،  عودة 
يعد  كان  أنه  هو  الرفض  وسبب  عربية،  مالية  مساعدات 
تقديم أي تنازل علامة على ضعف نظامه، لكنه كان يعزز في 
المالية،  موارده  لضمان  الاقتصادية  شبكاته  نشاط  المقابل 
من  شبكات  عبر  وذلك  الاقتصاد)83(،  على  قبضته  وتعزيز 
أن  ومع  الواجهة.  في  يوظفهم  كان  الذين  والنساء  الرجال 
فإنه  جدًا،  قديم  الاقتصادية  الشبكات  النظام  استخدام 
بعض  دور  فبقي   ،2020 عام  بعد  التوظيف  هذا  كثف 
محمد  مثل  حاضرًا  المحسوبية  شبكة  في  القديمة  الوجوه 
جديدة  أسماء  لهم  أضيفت  لكن  فوز،  وسامر  حمشو 
أن  بعد  بنفسه  عليهم  يشرف  وكان  بعناية،  الأسد  اختارهم 
يجري  وكان  الاقتصادي،  النشاط  في  المباشر  انخراطه  زاد 
على  التحايل  بهدف  الشبكات  هذه  على  مستمرة  تعديلات 
تدفق  استمرار  وضمان  الأصول،  وإخفاء  العقوبات، 
تحليل  حاولت  التي  التحقيقات  بعض  وتشير  الأموال)84(، 
يسار  الأعمال  رجل  أن  إلى  للنظام  الاقتصادية  الشبكات 
الما�ضي  في  يشغله  كان  الذي  الموقع  شغل  من  هو  إبراهيم 
المرتبطة  الاقتصادية  الإمبراطورية  إدارة  في  مخلوف  رامي 
طاهر  علي  خضر  مثل  أخرى،  بارزة  أسماء  وأن  بالنظام، 
شغلت  القاطرجي،  وحسام  خضر،  علي  أبو  باسم  المعروف 
وحاز  الشبكات)85(،  تلك  في  إبراهيم  من  أهمية  أقل  موقعًا 
يسار إبراهيم على موقعه بناء على حصوله على رضا الأسد 
وقبوله فقط، فبات يشغل موقع )رئيس المكتب الاقتصادي 
برامي  مقارنة  محدودًا)86(  يبقى  دوره  لكن  للرئاسة(،  والمالي 
يشغله  فبات  الشبكة،  هذه  في  الأكبر  الدور  أما  مخلوف، 
بشار الأسد شخصيًا بحسب كثير من الشهادات والتقارير. 

)83( Shaar and Heydemann.

)84( Ibid.

)85( من مقابلة خاصة فردية أجريت مع أحد الذين عملوا ضمن الفريق الاقتصادي خلال مدة 
الحكومة المؤقتة )كانون الأول/ ديسمبر 2024 – آذار/ مارس، 2025).

)86( Shaar and Heydemann.
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ا: مصير النخب الاقتصادية بعد  سادسا
سقوط النظام

حمشو  محمد  عودة  حول  الصحافية  التقارير  أثارت 
نشاطه  واستئنافه  الأسد،  نظام  سقوط  بعد  سورية  إلى 
المتداولة  الشائعات  إلى  إضافة  دمشق،  في  الاقتصادي 
ورجل  الانتقالية  السلطات  بين  تجري  مفاوضات  بشأن 
السياسية  الأوساط  في  واسعًا   

ً
جدلا فوز،  سامر  الأعمال 

احتمال  من  المخاوف  إلى  الجدل  هذا  ويعود  والاقتصادية. 
من  السابق  بالنظام  المرتبطين  الأعمال  رجال  كبار  إفلات 
)رأسمالية  نموذج  إنتاج  إعادة  إلى  يف�ضي  قد  ما  المساءلة، 
التوجهات  مع  يتناقض  ما  وهو  سورية،  في  المحسوبية( 
الفساد  شبكات  تفكيك  بشأن  الانتقالية  للسلطات  المعلنة 

الاقتصادي التي ترسُخت خلال العقود الماضية.

ولم تقدم السلطات الجديدة في سورية تفسيرًا واضحًا 
لمنهجيتها المتبعة في التعامل مع كبار رجال الأعمال المرتبطين 
 

ً
نقلا تقرير  في  أوضحت  رويترز  وكالة  أن  إلا  الأسد،  بنظام 

في المرحلة  عن مصادر عدة لم تسمها أن رئيس الجمهورية 
بتحليل  وكلفها  لجنة،  شكل  قد  الشرع،  أحمد  الانتقالية، 
المرتبطين  الأعمال  رجال  لكبار  المتشعبة  التجارية  المصالح 
الحكومة  في  التجارة  وزير  نفسه صرح  السياق  وفي  بالأسد، 
المؤقتة ماهر خليل حسن في مقابلة نشرت في كانون الثاني/ 
الأعمال  رجال  بعض  استمرار  موضوع  حول   2025 يناير 
المرتبطين بشبكات الأسد الاقتصادية في مواقعهم وشركاتهم: 
"أن سياستنا هي السماح لموظفيهم بمواصلة العمل وتوريد 
السلع إلى السوق مع تجميد تحركات أموالهم الآن". وأضاف: 
"اقتصاد البلد في أيديهم. لا يمكنك أن تطلب منهم المغادرة 

ببساطة")87(.

الذين  المسؤولين  أحد  بينها  وتؤكد مصادر مطلعة، من 
عملوا على هذا الملف خلال الأشهر التي تلت سقوط النظام، 
الاقتصادي  الانهيار  تفادي  إلى  يهدف  التوجه  هذا  أن 
المفاجئ، خاصة في" القطاعات الحيوية مثل صناعة الحديد 
وأشار  عليها.  يسيطر  حمشو  محمد  كان  التي  والكابلات 
المصدر إلى أن مصانع حمشو لعبت دورًا رئيسًا في إعادة تدوير 

نت،  الجزيرة  الأسد؟"،  أعمال  رجال  مع  الجديدة  السورية  الدولة  تتعامل  "كيف   )87(
https://2u.pw/GcIP4 .(13/2/2025)

جمّعان من 
ُ
أنقاض المدن المدمرة، إذ كانت الخردة والركام ت

التابعة  الحديد  معامل  إلى  وتنقلان  سورية،  أنحاء  مختلف 
له، لذا، يرى بعض المسؤولين أن السماح له بمواصلة إدارة 
هذه المنشآت -ولو بصورة مؤقتة- قد يكون ضروريًا لضمان 
استمرار هذه الصناعة الأساسية، خصوصًا في ظل الحاجة 
وتحسين  الإعمار،  إعادة  جهد  لدعم  البناء  مواد  إلى  الملحّة 

البنية التحتية الكهربائية في البلاد)88(.

الخاتمة: هل تستمر ظاهرة )رأسمالية 
المحسوبية( في سورية الجديدة؟

تحولات  الماضية  العقود  مدار  على  سورية  شهدت 
رفع  الأسد  حافظ  حكم  سنين  خلال  عميقة،  اقتصادية 
النظام شعارات مثل الاشتراكية، و)دولة العمال والفلاحين(، 
إلا أن توجهات النظام الاقتصادية كانت تنحاز شيئًًا فشيئًًا 
الشعب،  عامة  حساب  على  الأعمال  رجال  من  قلة  إلى 
وتعمقت ظاهرة )رأسمالية المحسوبية( عبر شبكات الأعمال 
التي جمعت بين مسؤولين في الدولة وبعض رجال الأعمال، 
تخضع  ثرواتهم  تكن  لم  معظمهم  هؤلاء  الأعمال  ورجال 
التهرب  إمكان  لديهم  كان  ثم  ومن  التسجيل،  أو  للمراقبة 
في الوقت الذي كانت فيه الحكومة تخفض  من الضرائب، 
الوسطى  الطبقتين  ترك  ما  والإعانات،  الدعم  ميزانية 

والفقيرة ترزحان تحت ثقل الأعباء الاقتصادية)89(.

وبعد وصول بشار الأسد إلى الحكم تسارعت سياسات 
الأعمال  رجال  قدرة  معها  وتزايدت  الاقتصادية،  اللبرلة 
والقوانين  باللوائح  التلاعب  على  بالنظام  المرتبطين 
لصالحهم، ما أضرّ بالإنتاجية في سورية، وأدى إلى انتكاسات 
ريادة  مشروعات  استمرارية  ضمان  وكان  اقتصادية)90(، 
تضمنها  أن  من   

ً
بدلا والمحسوبية  بالمعارف  ا 

ً
مرتبط الأعمال 

)88( أجريت مقابلة فردية مع أحد الذين عملوا ضمن الفريق الاقتصادي خلال مدة الحكومة 
المؤقتة )ديسمبر 2024 - آذار 2025(، وكان مطلعًا على ملف المؤسسات الاقتصادية التي كانت 
الكشف عن  المصدر عدم  الأسد، وفضّل  بنظام  المرتبطة  الاقتصادية  النخب  قبل  مملوكة من 

اسمه.

)89( Steven Heydemann (ed.), Networks of Privilege in the Middle East: 
The Politics of Economic Reform Revisited, (Palgrave Macmillan, 2004), 
p.57.

)90( Ibid.
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التشريعات القانونية والقضاء النزيه والمحايد)91(، وضعفت 
السلطة،  إطار  خارج  النمو  على  الخاص  القطاع  قدرة 
بحسب ما بين المعارض رجل الأعمال المستقل رياض سيف: 
أن  فإما  قوي،  خاص  قطاع  تحمل  على  قادر  غير  "النظام 
يبقى قزمًا، أو قد ينمو في ظل الدولة، ولكنه يجب ألا يعمل 
فقط  يعمل  أن  له  يسمح  وإنما  الشمس،  وتحت  العلن،  في 
من خلال ارتكاب انتهاكات وأعمال مخالفة للقانون، بحيث 

يمكن معاقبته وإقصاؤه في أي لحظة")92(.

ومع   ،2011 سنة  في  السورية  الثورة  اندلاع  بعد  أما 
شهدت  الدولية،  والعقوبات  الاقتصادية  الأزمات  تفاقم 
 نوعيًا، إذ أصبح رأس النظام نفسه لاعبًا 

ً
المحسوبية تحولا

السلطة  تداخل  تزايد  إلى  أدى  ما  رئيسًا)93(،  اقتصاديًا 
كله  التاريخي  السياق  هذا  التجارية.  بالمصالح  السياسية 
أدى إلى تساؤلات جوهرية حول مستقبل ظاهرة )رأسمالية 

المحسوبية( في سورية الجديدة.

النموذج  هذا  إنتاج  إعادة  من  مخاوف  ثمة  جهة،  من 
تدابير  تخذ 

ُ
ت لم  إذا  خاصة  الأسد،  بعد  ما  مرحلة  في 

والنخب  السياسية  السلطة  بين  العلاقات  لضبط  واضحة 
وتكافؤ  العدالة،  مبادئ  تحقيق  وتضمن  الاقتصادية، 
الفرص، والمساءلة. ومن جهة أخرى، فإن التعامل مع هذه 
الظاهرة يجب أن يكون متزنًا، إذ قد تؤدي بعض ردود الفعل 
والضغوط الشعبوية إلى تبني سياسات متشددة، مثل فرض 
النمو  يعيق  قد  ما  الاستثمار،  تقييد  أو  مفرطة  ضرائب 

الاقتصادي)94(.

أن  يجب  مستقبلي  اقتصادي  إصلاح  أي  فإن  لذلك، 
وضمان  جهة،  من  والمحسوبية  الفساد  مكافحة  بين  يوازن 
مبادئ  لتعزيز  أخرى،  جهة  من  مستقرة  استثمارية  بيئًة 
السوق  بآليات  المساس  دون  من  الفرص  وتكافؤ  العدالة 
المرتبطين  الأعمال  رجال  دور  حول  الجدل  ولعل  الحرة. 

)91( James Reilly, Fragile Nation, Shattered Land The Modern History of 
Syria, (I.B.Tauris, 2018) P. 209.

)92( Haddad, P. 61.

الأسد؟"،  بشار  يفكر  كيف  الجلالي،  غازي  محمد  السابق  الوزراء  رئيس  مع  "مقابلة   )93(
بودكاست بتوقيت دمشق مع حسين الشيخ، (31 /01 /2025).

https://youtu.be/qis93PpIC48

)94( Rubin, P.119.

قد  فبينما  تعمقًا،  أكثر   
ً

تحليلا يستدعي  السابق  بالنظام 
دراسة  ينبغي  ومحاكمتهم،  عزلهم  الضروري  من  يكون 
تداعيات إبعادهم الفوري عن المؤسسات التي كانوا يديرونها 
أيضًا، لما قد يسببه ذلك من اضطرابات اقتصادية، وتعثر في 

بعض القطاعات الحيوية.

في  تبحث  مستقبلية  دراسات  إلى  قائمة  الحاجة  وتبقى 
دون  من  المحسوبية(  )رأسمالية  من  للحد  الفعالة  الأدوات 
الحريات  دور  وتدرس  والاستثمار.  الأعمال  بمناخ  الإضرار 
السياسية في منع إعادة إنتاج شبكات المحسوبية في سورية 
الجديدة. وكانت دراسات سابقة -أجريت على المنطقة العربية 
المحسوبية(  )رأسمالية  استمرارية  بين  ربطت  قد  عمومًا- 
الحاكمة  الأنظمة  أتاحت  إذ  السياسية(،  الحريات  و)تقييد 
امتيازات اقتصادية للنخب الموالية، بينما وضعت العراقيل 
في وجه المعارضين. بناءً على ذلك، يمكن الاستنتاج بأن أي 
محاولة لكبح رأسمالية المحسوبية في سورية الجديدة يجب 
أن تتجاوز الأطر الاقتصادية والقانونية، لتشمل إصلاحات 
لا  إذ  والمساءلة.  والشفافية  التعبير  حرية  تضمن  سياسية 
يمكن إعادة إنتاج واقع المحسوبية إلا في ظل بيئًة سياسية 

قيد الحريات، وتقمع الأصوات المعارضة.
ُ
ت

https://youtu.be/qis93PpIC48
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Bashar Narsh |(1(بشار نرش

التشغيل الاجتماعي وثنائية الفساد والإفساد في دولة البعث

Social Employment and the Duality of Corruption and Spoiling in the Ba’ath 
State

ملخص

ناقش الباحث في هذه الدراسة مفهوم التشغيل الاجتماعي في دولة البعث، ودوره في ترسيخ ثنائية الفساد والإفساد، 
فتطرق بداية إلى توضيح المفهومات الأساس في الدراسة، وشملت مفهومات التشغيل الاجتماعي والفساد والإفساد، قبل 
الحديث عن التشغيل الاجتماعي في الدول الاستبدادية، موضحًا أهدافه، وغاياته التي تأخذ طابعًا سياسيًا بعيدًا كل البعد 
هذا  طبيعة  فتناول  البعث،  دولة  في  الاجتماعي  التشغيل  إلى  تطرق  ثم  والاجتماعية،  الاقتصادية  والغايات  الأهداف  عن 
التشغيل، وميز بين ثلاث مراحل، الأولى امتدت بين عامي 1963 و1970، وفيها استخدم التشغيل الاجتماعي وسيلة للتعبئًة، 
في حين امتدت الثانية بين عامي 1970 و2000، وفيها تحول التشغيل الاجتماعي من مجرد وسيلة للتعبئًة فحسب إلى وسيلة 
للتعبئًة والتمثيل والرقابة، وامتدت الثالثة بين عامي 2000 و2024، وفيها استمر التشغيل الاجتماعي بوصفه وسيلة للتعبئًة 
ا 

ً
والتمثيل والرقابة، لكنه شهد تحولات عميقة نتيجة تغيرات سياسية واقتصادية داخلية وخارجية، إذ أصبح أكثر ارتباط

بإعادة إنتاج الولاء للنظام في ظل تصاعد التحديات التي واجهها، ولا سيما بعد عام 2011، ثم انتقل إلى الحديث عن بعض 
التشغيل الاجتماعي، وتطييفه، وتسيسه،  ترييف  التي تمحورت حول  البعث  في دولة  للتشغيل الاجتماعي  العامة  السمات 
قبل الانتقال للحديث عن أهداف التشغيل الاجتماعي في دولة البعث، والتي تمحورت بمجموعها في ترسيخ بيروقراطية ثقيلة 
قائمة على قاعدة عريضة من المؤيدين والموالين ساعدت النظام في تثبيت سيطرته على مؤسسات الدولة والمجتمع، قبل 
الختام بالحديث عن دور التشغيل الاجتماعي في ترسيخ ثنائية الفساد والإفساد في دولة البعث من خلال تناول أهم الآثار 
السياسية والاجتماعية والاقتصادية الناتجة عن التشغيل الاجتماعي، وكذلك أهم تجليات الفساد والإفساد في التشغيل 

الاجتماعي. 

كلمات مفتاحية: التشغيل الاجتماعي، الفساد، الإفساد، القطاع العام، الولاء. 

)1(أكاديمي وباحث سوري، دكتوراه في العلاقات الدولية من جامعة دمشق، وعضو المعهد الأميركي للدراسات الاحترافية. 

bashar.bar@hotmail.com
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Abstract

 In this study, the researcher examines the concept of social employment in the Ba’ath state and its 
role in entrenching the duality of corruption and spoiling. The study begins by clarifying the key concepts, 
including social employment, corruption, and spoiling, before addressing the nature of social employment 
in authoritarian states. The researcher highlights the political objectives of such employment, which diverge 
significantly from economic and social goals.

The study then delves into the nature of social employment in the Ba’ath state, identifying three distinct 
phases. The first phase, spanning from 1963 to 1970, saw social employment utilized primarily as a means 
of political mobilization. The second phase, from 1970 to 2000, witnessed a transformation in the role 
of social employment—from a tool of mobilization to an instrument of mobilization, representation, and 
surveillance. The third phase, from 2000 to 2024, maintained these functions but underwent significant 
transformations due to internal and external political and economic changes. During this period, social 
employment became more closely tied to the reproduction of loyalty to the regime, especially in the face of 
mounting challenges after 2011.

The study also explores key characteristics of social employment in the Ba’ath state, emphasizing 
its ruralization, sectarianization, and politicization. It then examines the overarching objectives of social 
employment in this context, arguing that it served to entrench a heavy bureaucracy grounded in a broad 
base of supporters and loyalists. This network facilitated the regime’s consolidation of control over state 
institutions and society.

The study concludes by analyzing the role of social employment in reinforcing the dual structure of 
corruption and spoiling within the Ba’ath state. It does so by discussing the political, social, and economic 
consequences of social employment, along with its most salient manifestations of corruption and spoiling.

Keywords: Social employment, Corruption, Spoiling, Public sector, Loyalt.
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: مقدمة 
ا

أولا

التلاعب  يشمل  الذي  الاجتماعي  التشغيل  يعد 
 

ً
السيا�ضي بدلا الولاء  بناءً على  المناصب  بالتوظيف، وتوزيع 
من الكفاءة أو الجدارة، أحد أهم مظاهر الفساد والإفساد 
للتحكم  أداة  يُست خدَم  ما  وغالبًا  الاستبدادية،  الدول  في 
سياسية  أهداف  لتحقيق  والمجتمع  الدولة  في  والسيطرة 
واجتماعية بعيدة كل البعد عن الأهداف الاقتصادية، ومن 
 ،1963 عام  انقلاب  منذ  سورية  في  البعث  سياسات  يتتبع 
إذ  الأداة،  لهذه  النظام  أولاها  التي  الكبيرة  الأهمية  يدرك 
شهد التشغيل الاجتماعي في سورية نموًا غير متوازن مع عدد 
السكان، فزُجت أعداد ضخمة من الموظفين، ممن يظهرون 
ولاءً للنظام، ولاسيما من أبناء الريف من الأقلية العلوية، في 
مؤسسات الدولة بصورة ممنهجة لتحقيق أهداف وغايات 
سياسية، من دون النظر إلى مؤهلاتهم أو قدرتهم، ما أسهم 
في  وأسهم  بالسلطة،  المرتبطة  المصالح  من  شبكة  نشوء  في 
الانقسام  على  تشجع  فاسدة  بيئًة  خل ق  في  نفسه  الوقت 
في  والإفساد  الفساد  أزمة  من  عمق  ما  والتهميش،  الطبقي 
هذه  في  والإنتاجية  الكفاءة  تد هور  إلى  وأدى  البعث،  دولة 

المؤسسات.

معالجة  إلى  الورقة  هذه  ستسعى  سبق،  مما  ا 
ً
انطلاق

تتعلق  عامة  إشكالية  من  جزءًا  تعد  بحثية  إشكالية 
 ،1963 بسياسات البعث في إدارة الدولة السورية بعد عام 
 التشغيل الاجتماعي 

َ
تتمحور حول توظيف نظام البعث آلية

وليس  والاجتماعية،  السياسية  السيطرة  لتحقيق   
ً
أداة

وسيلة لتحقيق التنمية الاقتصادية أو العدالة الاجتماعية، 
التشغيل  البعث  نظام  استخدم   ،1963 عام  انقلاب  فمنذ 
 محورية لتوزيع المناصب والوظائف بناءً على 

ً
الاجتماعي أداة

الفساد  من  بنية  ترسيخ  في  أسهم  ما  ما  السيا�ضي،  الولاء 
والإفساد داخل مؤسسات الدولة والمجتمع. 

ولمعالجة هذه الإشكالية، ستسعى الورقة إلى الإجابة عن 
تساؤل رئيس، وهو: 

في  البعث  دولة  في  الاجتماعي  التشغيل  أسهم  كيف 
ترسيخ ثنائية الفساد والإفساد؟ 

إلى جانب مجموعة من الأسئًلة الفرعية، أهمها: 

في  أهدافه  أهم  وما  الاجتماعي؟  التشغيل  مفهوم  ما 
الدول الاستبدادية؟ 

ما طبيعة التشغيل الاجتماعي في دولة البعث؟ وما أهم 
سماته وأهدافه؟ 

ما أهم تجليات الفساد والإفساد في التشغيل الاجتماعي 
في دولة البعث؟ 

وبهدف  السابقة،  التساؤلات  عن  الإجابة  إطار  وفي 
الاجتماعي  التشغيل  عن  وموضوعية  واضحة  صورة  تكوين 
وعلاقته بالفساد والإفساد في دولة البعث، ستتبع الدراسة 
في  الاجتماعي  التشغيل  لتناول  التحليلي،   - الوصفي  المنهج 
سياق دولة البعث بوصفه أداة سلطوية عززت آلية التحكم 
الفساد  في تعزيز  في المجتمع من جهة، وأسهمت  والسيطرة 

والإفساد من جهة أخرى. 

أما في ما يتعلق بأهداف الدراسة، فتتمحور حول تحليل 
الاجتماعي  التشغيل  ربط  خلال  من  السابقة  الإشكالية 
تأثير  واستكشاف  البعث،  دولة  في  والإفساد  الفساد  ببنية 
المجتمع،  في  وتحكمه  النظام  استمرارية  في  السياسة  هذه 
والاقتصادية  الاجتماعية  الآثار  على  الضوء  تسليط  مع 
خلال  من  الدراسة  أهمية  تتأتى  حين  في  ذلك،  على  المترتبة 
التي  تسليطها الضوء على ديناميكيات التشغيل الاجتماعي 
تأثير  كيفية  لتحليل  عقود،  ستة  لمدة  البعث  نظام  اتبعها 
والاقتصادية  والاجتماعية  السياسية  الحياة  في  الآلية  هذه 

للدولة السورية. 

ا: التشغيل الاجتماعي وعلاقته  ثانيا
بالفساد في الأنظمة الاستبدادية

مفهوم التشغيل الاجتماعي. 1

قرر  يقال:  الاستخدام،  بأنه  لغويًا  التشغيل  يعرف   
تشغيله في المعمل، أي استخدامه فيه، وتشغيل الآلات أي 
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فهو  بأمره،  فلان  واشتغل  الفراغ،  ضد  والشغل  إدارتها)2(، 
مشتغل، وشغل فلان فهو مشغول، وشغل من الأفعال التي 

غلبت فيها صيغة من لم يسم فاعله)3(. 

أما اصطلاحًا، فيعرف التشغيل بمفهومه التقليدي بأنه 
تمكين الشخص من الحصول على العمل، والاشتغال به بعد 
والتكوين)4(.  والتأهيل  التدريب  حصوله على قدر معين من 
استخدام  بأنه  الحديث  مفهومه  في  يعرف  حين  في 
لهم  فيكون  الاقتصادية،  الأنشطة  مختلف  في  الأشخاص 
والتدريب،  التكوين  طريق  عن  مؤهلاتهم  مستوى  رفع  حق 
وحق في الامتيازات التي تترتب على مسارهم الوظيفي، بما في 
وحق  والتقاعد،  التأمين  من  الاستفادة  وحق  الترقية،  ذلك 
أيضًا)5(.  الاجتماعية  التنظيمات  في  والتمثيل  المشاركة 
بها  )التشغيل(، ونعني  إلى  وحينما تضاف كلمة )الاجتماعي( 
ما يتعلق بالمجتمع، فنحن نشير هنا إلى وصف جهد إدماج 
سوق  في  المحرومة،  أو  المهمشة  الفئًات   

ً
وخاصة الأفراد، 

العمل عبر استراتيجيات تسهم في توفير وظائف مستدامة، 
سواء من خلال التوظيف المباشر، أم التدريب والتأهيل.

بصورة  يهدف  الاجتماعي  التشغيل  أن  يتضح  وعليه، 
عامة إلى: 

الفجوات أ.  لتقليل  الاجتماعي  الاندماج  تعزيز 
الاجتماعية عبر توفير فرص عمل للفئًات التي قد 

تكون فقيرة أو معرضة للإقصاء. 

توفير ب.  خلال  من  الاقتصادي  الاستقرار  تحقيق 
مصدر دخل للفئًات ذات الدخل المنخفض.

الحد من الانحرافات الاجتماعية من خلال توظيف ج. 
الأفراد في أعمال مستدامة لتقليل نسب البطالة، 

والحد من ظواهر الفقر والجريمة والانحراف. 

)2(عبد الغني أبو العزم، معجم الغني الزاهر، )بيروت: دار الكتب العلمية، 2013(، ص 1390. 

)3(ابن منظور، معجم لسان العرب، ج2، ط3، )بيروت: دار صادر(، ص185. 

)4(سمية عبد اللاوي، دراسة تحليلية لسياسة التشغيل في ظل برنامج الإنعاش الاقتصادي، 
رسالة ماجستير، )الجزائر: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الوادي، 

2014- 2015(، ص 16. 

)5(ناصر دادي عدون، عبد الرحمن العايب، البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برنامج التعديل 
الهيكلي للاقتصاد حالة الجزائر، ) الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 2010(، ص 37. 

التشغيل الاجتماعي في الدول الاستبدادية. 2

يعد مفهوم التشغيل الاجتماعي مفهومًا شائعًا في الدول 
العمل  سوق  في  نفسها  تفرض  التي  الاشتراكي  التوجه  ذات 
تجسيدًا لفكرة أو مبدأ "الحق في العمل لكل مواطن لتحقيق 
في  الاجتماعي  التشغيل  متتبع  أن  إلا  الاجتماعية"،  العدالة 
أنه  يجد  غالبًا  الاستبدادية  صفة  تأخذ  التي  الدول  هذه 
عن  البعد  كل  بع يدة  سياسية  وغايات  لأهداف  يستخدم 
إطار  في  يدخل  فهو  والاجتماعية،  الاقتصادية  الأهداف 
ركيزة  "إنها  هينبوش:  فيها  يقول  التي  التعبوية  المشاركة 
إنه  أي  الشعبية")6(،  الفاشستية  أنظمة  لترسيخ  حاسمة 
فيها  التعامل  أساس  يكون  علائقية  شبكات  لبناء  يستخدم 
كل  يضع  الذي  القائم)7(  النظام  تخدم  مصلحة  على  مبني 
جهده لصوغ استراتيجية تساعده في شرعنة سلطته، والحد 

من تعرضه للمنافسة السياسية)8(. 

في  الاجتماعي  التشغيل  أهداف  تحديد  يمكن  وهنا 
الأنظمة الاستبدادية بالآتي: 

حول أ.  والاجتماعية  السياسية  القوى  تعبئة 
توطيد  أن  ترى  الاستبدادية  فالأنظمة  السلطة: 
اجتماعية  قاعدة  على  إرساءه  يتطلب  نظامها 
القوى السياسية  واسعة، لذلك تعمل على تعبئًة 
والاجتماعية حول السلطة، واحتوائها لاستخدامها 
التشغيل الاجتماعي  )9(، ويعد  النظام  ضد خصوم 

من الطرق المتبعة لتحقيق ذلك. 

امتدت ب.  فمتى  والاجتماعي:  السيا�سي  التحكم 
أرزاقهم،  الناس  يكسب  حيث  إلى  النظام  قبضة 
مواجهة  إلى  الطرفين  بين  المواجهة  وتحولت 
الراتب  على  بالاعتماد  بدءًا  يومية  معيشية 
الشهري، مرورًا بطوابير الجمعية والسوق، وإنجاز 
الترقي في  إلى أساليب   

ً
أتفه معاملة رسمية، وصولا

)6(رايموند هينبوش، سورية ثورة من فوق، حازم نهار )مترجمًا(، ط1، )بيروت: دار رياض الريس 
للكتب والنشر، 2011(، ص40. 

)7(خلدون النقيب، الدولة التسلطية في المشرق المعاصر، دراسة بنائية مقارنة، ط2، )بيروت: 
مركز دراسات الوحدة العربية، 1996(، ص 186.

عبد  وانهيارها،  ترسيخها  السلطة  الدكتاتوريات؟  تعمل  كيف  وآخرون،  غيديس  )8(باربرا 
الرحمن عياش )مترجمًا(، )بيروت: الشبكة العربية للأبحاث والنشر، 2020(، ص39. 

)مترجمًا(، ط1،  نهار  البعث، حازم  في سورية  الشمولية  الدولة  تشكيل  رايموند هينبوش،   )9(
)بيروت: رياض الريس للكتب والنشر، 2014(، ص39-33. 
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أحد  الاجتماعي  التشغيل  يصبح  والحياة،  العمل 
أهم أدوات التحكم السيا�ضي والاجتماعي)10(. 

فالأنظمة الاستبدادية ج.  ا:  تطييف المجتمع سياسيا
في عقب استيلائها على السلطة تعمل مباشرة على 
استكمال التمثل التام ما بين الدولة والحزب، من 
الدولة  مراكز  في  الحزب  من  أعضاء  تعيين  خلال 
بإطلاق  تهتم  هيئًة  من  نوعًا  الحزب  ليصبح  كلها، 
عضوية  وتستخدم  الحاكم)11(،  لصالح  الدعاية 
الحكومية  المناصب  لتولي  ا 

ً
شرط الحاكم  الحزب 

أيضًا، وتعمل في الوقت نفسه على إلغاء الحريات 
النقابية وحرية التنظيم إلغاءً تامًا خارج الأطر التي 
التحيزات  إلى  يقود  الذي  الأمر  وتراقبها،  تضعها، 
والكراهية،  بالمحسوبية،  والارتباط  السياسية، 
والولاء، والإقصاء، والتهميش، والعزل، والتحريم، 
والتأثيم، وتجريم الآخر المختلف، وهذه الأمور كلها 

تعد من ركائز الطائفية السياسية)12(. 

إعادة التوزيع الطبقي: فالدول الاستبدادية تعمل د. 
للإطاحة  الاجتماعي  التشغيل  سياسات  خلال  من 
صعود  قابلية  بذلك  مؤمنة  المهيمنة،  بالطبقات 
الوقت  في  الجماهيري  المجتمع  وجاعلة  ناخبيها، 
نفسه تابعًا للدولة، وهذا ما أكده فيبر بقوله: "ما 
تفعله الأنظمة الفاشستية الشعبية إعادة التوزيع 
وخلق  للثروة،  السابق  التوزيع  وتدمير  الطبقي، 

الدولة لتوزيعات جديدة")13(. 

مفهوما الفساد والإفساد. 3

ظاهرة  الفساد  أن  على  الجميع  اتفاق  من  الرغم  على 
أو  آخر  دون  من  مجتمع  على  تقتصر  لا  الانتشار  واسعة 
تعريف  على  اتفاق  يوجد  لا  فإنه  أخرى،  دون  من  ثقافة 
إساءة  بأنه  الدولية  الشفافية  منظمة  إذ عرفته  له،  موحد 

)10(النقيب، ص 202.

الساقي،  دار  )بيروت:  ط2،  )مترجمًا(،  زيد  أبو  أنطوان  التوتاليتارية،  أسس  أرندت،  )11(حنة 
2016(، ص 179.

ا،  )12(نضال أبو عمشة، الطائفية السياسية ودورها في إجهاض الربيع العربي سورية أنموذجا
رسالة ماجستير، )نابلس/ فلسطين: جامعة النجاح الوطنية، 2018(، ص24. 

)13(هينبوش، سورية ثورة من فوق، ص48. 

حين  في   ،)14( خاصة  مكاسب  لتحقيق  السلطة  استخدام 
الطويلة  الأيدي  علاقة  بأنه  الدولي  النقد  صندوق  عرفه 
السلوك  هذا  من  الفوائد  لاستنتاج  تهدف  التي  المتعمدة 

لشخص واحد أو لمجموعة ذات علاقة بالآخرين )15(. 

من خلال هذه التعريفات يمكن الإشارة إلى الفساد بأنه 
سوء سلوك ذاتي ينعكس على الآخرين، والفساد له مظاهر 
عدة منها الرشوة والمحسوبية والمحاباة والواسطة ونهب المال 

العام والابتزاز وغسيل الأموال. 

أما الإفساد، فهو جعل ال�ضيء فاسدًا خارجًا عما ينبغي 
أن يكون عليه، وعن كونه منتفعًا به، والإفساد أيضًا إخراج 

ال�ضيء عن حالة محمودة لا لغرض صحيح )16(. 

ومن ثم، يثير التشغيل الاجتماعي في الأنظمة الاستبدادية 
من  عددًا  الوظيفي  التكديس  ظاهرة  عليه  تترتب  الذي 
فتخصيص  والإفساد،  بالفساد  علاقته  عن  التساؤلات 
السياسية  أو  الشخصية  الولاءات  أساس  على  الوظائف 
 من الكفاءة، والعمل على توسعة القطاع العام والجهاز 

ً
بدلا

المركزي للدولة، وتدخل الدولة الهائل في الاقتصاد والمجتمع 
للدولة؛ تؤدي  العليا  بالسياسة  لاعتبارات سياسية متصلة 
في النهاية إلى تحقيق الاحتكار الفعال لمصادر القوة والسلطة 
جهة  من  والإفساد  الفساد  وشيوع  جهة،  من  المجتمع  في 
نتيجة مهمة، وهي أن الاستبداد  إلى  أخرى، وهذا ما يقودنا 
هذا  الآخر،  استدعى  أحدهما،  حضر  إذا  توأمان،  والفساد 
هو القانون الذي يربط بين داءي الاستبداد والفساد، وأشار 
إلى ذلك ابن خلدون في مقدمته)17(، وأشار إليه الكواكبي في 

كتابه "طبائع الاستبداد ومصارع الاستعباد")18(. 

)14(  world bank, world development report, )oxford university press, waching-
ton,1997102,(.

)15(عماد صلاح، الفساد والإصلاح، )دمشق: منشورات اتحاد الكتاب العرب، 2003(، ص32. 

مؤسسة  )بيروت:  الكليات،  كتاب  الكفوي،  القريمي  الحسيني  مو�ضى  بن  أيوب  البقاء  )16(أبو 
الرسالة، 2012(، ص 220. 

)17(عبد الرحمن بن محمد بن خلدون، كتاب العبر وديوان المبتدأ والخبر في أيام العرب والعجم 
)بيروت: مكتبة   ،2 ابن خلدون، مج:  مقدمة  الأكبر،  السلطان  والبربر ومن عاصرهم من ذوي 

لبنان، 1992(، ص261-252. 

الشروق،  دار  )القاهرة:  الاستعباد،  ومصارع  الاستبداد  طبائع  الكواكبي،  الرحمن  )18(عبد 
2007(، ص25-23. 
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ا: التشغيل الاجتماعي في دولة البعث 
ا
ثالث

البعث . 1 دولة  في  الاجتماعي  التشغيل  طبيعة 
وتطوره

وهنا يمكن التمييز بين ثلاث مراحل: 

المرحلة الأولى من عام 1963 حتى عام 1970: وفيها أ. 
تحالف  لتعبئًة  وسيلة  الاجتماعي  التشغيل  كان 
شعبوي اجتماعي لصالح البعث بهدف إنشاء جهاز 
ومضمون)19(،  متين  ذراع  بمنزلة  يعمل  للنظام 
في  البعث  انقلاب  من  قليلة  أيام  تمض  لم  لذلك 
الحزب  قيادة  أطلقت  حتى   ،1963 مارس  آذار/   8
مشروعها للتعبئًة، وسار في اتجاهين رئيسين، هما: 

جميعها  الدولة  مؤسسات  اخضاع  الأول:  الاتجاه 
الوظائف  هيكلة هذه  إعادة  مع  الحزب،  بوظائفها لسيطرة 
لذلك  ا 

ً
وتنفيذ كلها،  الحكومية  البيروقراطية  فروع  لتشمل 

يونيو  حزيران/   9 في  الثورة  لقيادة  الوطني  المجلس  أصدر 
المجلس  أعطى  الذي   )20(  68 رقم  التشريعي  المرسوم   1963
والنقل  جهة،  من  التوظيف  في  ومطلقة  واسعة  صلاحيات 
وبناءً  الثورة،  مصلحة  بحجج  أخرى  جهة  من  والتسريح 
مؤسسات  في  الممنهجة  التوظيف  عمليات  بدأت  ذلك  على 
الدولة، وحظيت أجهزة الأمن والشرطة باهتمام خاص)21(، 
وهذا ما أظهره عدد من الأرقام التي أشارت إلى ارتفاع كبير 
في عمليات التوظيف بعد انقلاب البعث، وزادت من 22000 
ثم   ،1965 عام   135000 إلى  الخمسينيات)22(  أواخر  في 
236000 عام 1970 )23(، مع الإشارة هنا إلى أن هذه الأعداد 
لا تشمل أعداد العاملين في جهاز حزب البعث وجهاز شبيبة 
الثورة وتنظيم الطلائع وتنظيمات نقابات العمال ومنظمات 
الفلاحيين والنساء وغيرها من الأجهزة التي تنفق عليها الدولة 

من خزينتها. 

)مترجمًا(،  عباس  عباس  والدولة،  المجتمع  صراع  سورية  في  التسلطية  هايدمان،  )19(ستيفن 
ط1، )بيروت: رياض الريس للكتب والنشر، تشرين الأول 2011(، ص 332. 

)20(للمزيد حول المرسوم، انظر: "مرسوم تحديد سلطات المجلس الوطني لقيادة الثورة"، موقع 
https://short-link.me/P9xu :التاريخ السوري المعاصر، 2019/3/29، على الرابط

)21(هايدمان، ص 236-235. 

)22(هينبوش، سورية ثورة من فوق، ص127. 

محفوض  الكريم  عبد  الأسد،  حكم  تحت  سورية  في  السيا�سي  الاقتصاد  بيرتس،  )23(فولكر 
)مترجمًا(، ط1، )بيروت: رياض الريس للكتب والنشر، 2012(، ص 263.

وقدراتها  الدولة  بيروقراطية  توسيع  الثاني:  الاتجاه 
بصورة ملحوظة من خلال إحداث الوزارات الجديدة، وزيادة 
إنشاء  إعادة  جانب  إلى  ومؤسساتها)24(  الدولة  أجهزة  عدد 
والاتحادات)25(،  والنقابات  الشعبية  المنظمات  من  شبكات 
وقد كان لهذه الممارسات دور كبير في تعبئًة تحالف شعبوي 
اجتماعي لصالح البعث بهدف ترسيخ نظام الحكم التسلطي 

الشعبوي في ما بعد. 

2000: ب.  عام  حتى   1970 عام  من  الثانية  المرحلة 
وسيلة  مجرد  من  الاجتماعي  التشغيل  ل  حُوِّ وفيها 
وهي  أهداف،  ثلاثة  لتحقيق  وسيلة  إلى  للتعبئًة 
حافظ  استيلاء  فبعد  والرقابة،  والتمثيل  التعبئًة 
الأسد على السلطة عام 1970، وحصر السلطات 
حزب  إلى  التنسيب  عملية  سرّع  يديه،  في  كلها 
البعث)26(، واعتمد على مؤسساته لضمان وصول 
الموالين له إلى الوظائف في الدولة، وهذا ما أعطى 
اجتماعيًا   

ً
"ثقلا سيل،  باتريك  يقول  كما  الحزب، 

يقول  كما  البعث  حزب  وأصبح  فعليًا")27(، 
هينبوش "سلمًا للتسلق الوظيفي")28(. 

ومن جهة أخرى، حُوِّل عدد من المنظمات والنقابات في 
عهد حافظ الأسد إلى وسيلة لتعبئًة أعضائها خدمة لمصالح 
النظام، والدفاع عنه، واستجلاب الدعم لسياسات النظام 
ثلاثة  أداء  من  مكنها  ما  وهو  العاملة،  الطبقة  أوساط  من 

أدوار أساس، وهي التمثيل والتحشيد والتحكم)29(. 

وهنا يبين فولكر بيرتس أن عدد الموظفين في هذه المرحلة 
الذي  السكان  عدد  مع  تتسق  لا  سريعة  قفزات  قفز  قد 
الاقتصادي  النمو  أن  إلى  إضافة  ذلك،  من  بأقل  ضوعف 
السرطاني  التضخم  هذا  يبرر  لا  المرحلة  هذه  في  المتواضع 

)24(هايدمان، ص 337. 

)25( هينبوش، سورية ثورة من فوق، ص172. 

ألفًا،   65 السبعينيات  أوائل  في  أعضائه  عدد  بلغ  حتى  الأسد  حافظ  عهد  في  البعث  )26(ازدهر 
ثم تضاعف ست مرات إلى 374 ألفًا عام 1981، ووصل إلى مليون عام 1992، و1.4 مليون عام 
2000، للمزيد انظر: كمال ديب، تاريخ سورية المعاصر من الانتداب الفرن�سي إلى صيف 2011، 

ط1، )بيروت: دار النهار، 2011(، ص 413. 

المطبوعات  شركة  )بيروت:  ط10،  الأوسط،  الشرق  على  الصراع  الأسد:  سيل،  )27(باتريك 
للتوزيع والنشر، 2007(، ص 280. 

)28(هينبوش، تشكيل الدولة الشمولية في سورية البعث، ص 266. 

 1963 بين  السورية  الحالة  العسكر  حكم  تحت  السيا�ضي  "الاقتصاد  سعيفان،  )29(سمير 
-2010"، مركز حرمون للدراسات المعاصرة، )2020(، ص10. 
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الموظفين  عدد  قفز  فقد  موظفيها،  وعدد  الدولة  أجهزة  في 
ثم   ،1980 عام   757000 إلى   ،1970 عام   236000 من 
هذه  أن  إلى  أيضًا  الإشارة  مع   ،)30(  1991 عام   1215000
والنقابات  البعث  حزب  جهاز  في  العاملين  تشمل  لا  الأرقام 
عليها  تنفق  التي  الأجهزة  والاتحادات وغيرها من  والمنظمات 

الدولة من خزينتها. 

في  في أعداد الموظفين  تناميًا  أيضًا  المرحلة  شهدت هذه 
جهازي الأمن والقوات المسلحة، فزادت أعدادها من حوالى 
بحلول  ألف   400 على  يزيد  ما  إلى   1970 عام  في  ألف   100

عام 1980، وإلى حوالى 530 ألف في بداية التسعينيات)31(. 

سورية  في  الموظفين  عدد  تنامي   )32((1( رقم  جدول 
بعد انقلاب البعث

1965197019801991العام

الموظفون 
المدنيون

70000136000457000685000

العساكر 
والأمن

65000100000400000530000

1350002360007570001215000المجموع

)30(بيرتس، ص 263-262. 

)31( المرجع نفسه، ص 271. 

)32( بيرتس، ص263.

في  الموظفين  عدد  تنامي  نسبة   )33((2( رقم  جدول 
سورية بالنسبة إلى عدد السكان 1965-1991 

1965197019801991العام

عدد 
السكان

53731376350541893077412446171

عدد 
الموظفين 
في الدولة

1350002360007570001215000

نسبة 
الموظفين 

من 
السكان 

% 2.53.7% 8.4%9.7%

 

الموظفين  أعداد  تزايد  السابقة  الجداول  إذ يلاحظ من 
إلى عدد السكان،  بالنسبة  بتسارع كبير بعد انقلاب البعث 
وخصوصًا بعد انقلاب الأسد عام 1970ـ فقد تضاعف عدد 
الموظفين نتيجة التشغيل الاجتماعي مع بداية التسعينيات 
كان عليه قبل عشرين  الذي  العدد  حوالى خمسة أضعاف 
الرغم  على  السلطة،  على  الأسد  حافظ  استيلاء  عند  عامًا 
من أن عدد السكان تضاعف مرة واحدة فقط خلال المدة 
الخزينة  إيرادات  تراجع  في  دور  له  كان  الذي  الأمر  نفسها، 
وصل  حتى  الاقتصادي،  النمو  معدلات  في  والتأثير  العامة، 
4 بالمئًة  2000 إلى نمو في القوى العاملة بلغ  النظام في عام 
يمكن  ثم  ومن  الاقتصاد)34(،  نمو  في  فقط  بالمئًة   1 مقابل 
قرار  وجود  إلى  المدة  تلك  في  الأعداد  تلك  تضاعف  إرجاع 
وزيادة  للدولة،  الإداري  الجهاز  تضخيم  إلى  هدف  سيا�ضي 
في  الأدوار  هذه  تمثلت  وقد  المجتمع،  في  تلعبها  التي  الأدوار 

التعبئًة والتمثيل والرقابة.

https:// الرابط  المعاصر، "عدد سكان سورية"، على  التاريخ السوري  و:   ،263 )33(بيرتس، ص 
short-link.me/MLNe

)34(أنجيلا جويا، الانتقال السوري 1970- 2005 من مركزية الدولة إلى اقتصاد السوق، فاتن 
شمس )مترجمة(، )دمشق: ميسلون للثقافة والترجمة والنشر، 2021(، ص19. 
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المرحلة الثالثة من عام 2000 حتى عام 2024ج. 

وفيها استمر التشغيل الاجتماعي بوصفه وسيلة للتعبئًة 
والتمثيل والرقابة، لكنه شهد تحولات عميقة نتيجة تغيرات 
التشغيل  إذ أصبح  سياسية واقتصادية داخلية وخارجية، 
ظل  في  للنظام  الولاء  إنتاج  بإعادة  ا 

ً
ارتباط أكثر  الاجتماعي 

تصاعد التحديات التي يواجهها، ولا سيما بعد اندلاع الثورة 
التوظيف  عمليات  تنامت  فقد   ،2011 عام  في  السورية 
الاجتماعي خلال هذه المدة، فأصدر النظام قرارات لتعيين 
مؤسسات  في  والشبيحة  والأمن  الجيش  من  قتلاه  ذوي 
الدولة، وبذلك نتيجة تكثيف عمليات التشغيل الاجتماعي 
نظام  سقوط  قبل  الدولة  في  للعاملين  الكلي  العدد  وصل 
مليون  إلى   2024 ديسمبر  الأول/  كانون   8 في  الأسد  بشار 
و300 ألف موظف حكومي، منهم حوالى 400 ألف )موظف 
شبح( بحسب تصريحات وزير المالية محمد أبا زيد في حكومة 
تسيير الأعمال التي تسلمت إدارة الدولة بعد إسقاط نظام 
شخص  ألف   350 حوالى  أسماء  شطبت  الأسد)35(،  بشار 
نوا وفقًا لمحسوبيات النظام السابق وفساده)36(. مع  منهم عُيِّ
الإشارة إلى أن هذه الأرقام لا تشمل العاملين في جهاز حزب 
البعث والنقابات والمنظمات والاتحادات وغيرها من الأجهزة 

التي تنفق عليها الدولة من خزينتها. 

ومن ثم، يمكن إرجاع تزايد أعداد الموظفين بتسارع كبير 
في ظل حكم نظام الأسدين، وتضاعف التشغيل الاجتماعي، 
الإداري  الجهاز  تضخيم  إلى  هدف  سيا�ضي  قرار  وجود  إلى 
في  وتمثلت  المجتمع،  في  تلعبها  التي  الأدوار  وزيادة  للدولة، 
وجود  مستغربًا  يكن  لم  لذلك  والرقابة،  والتمثيل  التعبئًة 
هذا العدد الكبير من )الموظفين الأشباح( الذين تحدث عنهم 
بأكثر  وظيفة  من  أكثر  في  الموظفين  إلى  إضافة  المالية،  وزير 
من راتب، وكذلك الموظفون من ذوي قتلى الجيش والأمن، 
الذين  البعث  حزب  من  والمفرغون  الجيش  من  والمسرحون 
السلطات  ولجوء  السورية،  الثورة  سنوات  خلال  وظفوا 
بعضهم  إعطاء  مع  منهم،  كبير  عدد  تسريح  إلى  الجديدة 
ضبط  لإعادة  محاولة  في  أشهر  ثلاثة  لمدة  برواتب  إجازات 

)35("سوريا تعيد هيكلة الاقتصاد وتتخلص من الموظفين الأشباح"، الشرق الأوسط، )31 كانون 
https://2u.pw/nJCfh3ZJ :الثاني/ يناير، 2025(، على الرابط

مارس،  آذار/   15( العربية،  موقع  وظائفهم"،  من  المفصولين  السوريين  أعداد  في  "تضارب   )36(
https://2u.pw/XzLBlcKv :2025(، على الرابط

الأسس  عن  بعيدة  جديدة  أسس  وفق  الدولة  في  التوظيف 
التي كانت قائمة في دولة البعث. 

وعليه يمكن تحديد أهداف التشغيل الاجتماعي في دولة 
البعث بالآتي: 

نظام -  استخدم  للنظام:  شعبية  قاعدة  خلق 
السلطة  على  استيلائه  بعد  مباشرة  البعث 
المجتمعية،  القوى  لتعبئًة  الاجتماعي  التشغيل 
يستخدمها  له  شعبية  قاعدة  لخلق  واحتوائها 
في  مستفيدًا  الداخلية،  والأخطار  الخصوم  ضد 
المتراكم من سياسات  الغضب  نفسه من  الوقت 
في  شعبية  ورغبة  هشة،  وطنية  برجوازيات 

التغيير)37(.

عليها: -  والسيطرة  البشرية  القوى  استيعاب 
الاجتماعي  التشغيل  البعث  نظام  استغل 
بالنظام،  المجتمع  في  البشرية  القوى  لربط 
لاستيعاب  كبرى  رسمية  مؤسسات  فبنى 
والجنود  والمهنيين  الموظفين  من  الألوف  مئًات 
بوجود  وعائلاتهم  معيشتهم  وربط  والمعلمين، 
في  ذلك  انعكس  وقد  واستمراريته)38(،  النظام 
التي  الدولة  المعتمدة على  للطبقات  الهائل  النمو 
وماذا  الناس،  أرزاق  تحديد  إلى  قبضتها  امتدت 
يأكلون ويشربون، فأصبحت المواجهة بين الدولة 
وغير  متصلة  يومية  معيشية  مواجهة  والمواطنين 

متكافئًة)39(. 

فالحزب -  النخبة:  وتجنيد  الحزب  دور  تقوية 
المهيمن،  التوظيفي  التجمع  مركز  يمثل  أصبح 
الوطنية  والنخبة  الوظائف  إلى  للوصول  والسلم 
التابع  التوظيف  نظام  يصل  كان  إذ  الدولة،  في 
منهجية،  بطريقة  المحلي  المجتمع  إلى  للحزب 
والمدن  الريف  من  بسيطة  عناصر  فيجذب 
إلى  النهاية  إلى تجمع تجنيد النخبة، وفي  الصغيرة 

)37(سعيفان، "الاقتصاد السيا�ضي تحت حكم العسكر"، ص 31.

)38(ديب، ص 418. 

)39(النقيب، ص 202.
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بنية القوة القطرية والمحلية)40(. 

السيطرة على مؤسسات الدولة وتقليص نفوذ - 
التشغيل  البعث  نظام  استخدام  المعارضين: 
دوائر  مختلف  على  السيطرة  لتوسيع  الاجتماعي 
المعارضين  نفوذ  وتقليص  ومؤسساتها،  الدولة، 
للنظام  والمناوئين  المعارضين  فصل  خلال  من 
في  موالين  تعيين  وإعادة  العامة،  الوظائف  من 

أماكنهم)41(. 

دولة . 2 في  الاجتماعي  للتشغيل  العامة  السمات 
البعث

من  بعدد  البعث  دولة  في  الاجتماعي  التشغيل  تميز 
المحلية  العناصر  من  بمجموعة  المطعمة  العامة  السمات 
ذات الخصوصية، مستنبطة من تجربة البعث – الأسد في 

الحكم، أهمها: 

ترييف التشغيل الاجتماعي: أي الاعتماد على أبناء أ. 
)42(، وخصوصًا من الأقلية العلوية، لشغل  الريف 
سيما  ولا  الدولة،  في  الوظائف  من  كبيرة  نسبة 
النظام  مكن  الذي  الأمر  والأمن)43(،  الجيش  في 
وعلى  المهمة  القطاعات  على  السيطرة  إحكام  من 
من  أغلبه  بكادر  والأمن  والجيش  البيروقراطية 
نسبة  ازدياد  ذلك  على  دل  ومما  الريف)44(،  أبناء 
سورية،  في  السكان  إجمالي  من  الحضر  سكان 
إلى   1960 عام  بالمئًة   36.9 من  النسبة  ازدادت  إذ 
43.5 بالمئًة عام 1970، لتصل إلى 47.1 بالمئًة عام 
1981، ومن ثم 49.1 بالمئًة في الثمانينيات وبداية 

)40(هينبوش، تشكيل الدولة الشمولية في سورية البعث، ص268. 

)41(هايدمان، ص 335. 

)42(لعل أحد أهم أسباب هذه الزيادة كانت الهجرة من الريف إلى المدن، وخاصة باتجاه مراكز 
توزيع  للإحصاء،  المركزي  المكتب  سورية،  في  الوزراء  مجلس  رئاسة  انظر:  للمزيد  المحافظات، 

 .http://cbssyr.sy/studies/st16.pdf :السكان الجديد، على الرابط الآتي

)43( شهدت المرحلة التي تلت استيلاء البعث على السلطة توسعًا كبيرًا في تجنيد العلويين وأبناء 
إلى  التنسيب  نسبة  أن  الأرقام  تشير  حيث  والأمن،  الجيش  في  الريف  أبناء  من  الأخرى  الأقليات 
في  بالمئًة   70 بلغت  الريف  أغلبهم من  الذين جاء  الطائفية  الأقليات  الجيش من  صفوف ضباط 
عام 1965 أغلبهم من العلويين، بينما تراوحت نسبة الضباط السنة من أبناء المدن بين 25 و30 
الجابية،  دار  )بيروت:  سورية،  في  والسياسة  الجيش  العابدين،  زين  بشير  انظر:  للمزيد  بالمئًة، 

2008(، ص 400.

)44(هايدمان، ص 218. 

التسعينيات)45(.

الأقليات: ب.  واحتواء  الاجتماعي  التشغيل  تطييف 
شهد التشغيل الاجتماعي بعد انقلاب البعث تزايد 
المهمة،  المؤسسات  من  عدد  في  العلوي  العنصر 
وخصوصًا في الجيش والأجهزة الأمنية، إذ حل أبناء 
الريف من الأقلية العلوية وبقية الأقليات الدينية 
مؤسسات  من  عدد  في  السنة  الموظفين  مكان 
بالطائفية لنظام  اتهامات  أثار  الدولة، ما  وإدارات 
صفوف  في  العلويين  قوة  على  يدلل  ومما  البعث، 
 ،1989 عام  اللاذقية  محافظة  أن  حقيقة  البعث 
بالمئًة   6 سوى  تضم  تكن  لم  أنّها  من  الرغم  على 
المعلمين  من  نصيبها  كان  سورية،  سكان  من 
التي  دمشق  في  سُجل  ما  ضعف   1.7 الحزب  في 
وهو  السكان،  إجمالي  من  بالمئًة   11.4 تمثل  كانت 
الجامعات  أساتذة  إلى  بالنسبة  تقريبًا  ذاته  الأمر 
التي  طرطوس  إن  حين  في  الإداريين،  والعاملين 
 ، فقط   %  5 سورية  سكان  من  حصتها  تبلغ  كانت 
الموظفين  من  نسبة  أعلى  نفسه  العام  في  لها  كان 
الأسد  حافظ  فإن  وبالمحصلة،  الحكوميين)46(، 
إلى  عمد  السلطة  على  لاستيلائه  الأولى  الأيام  منذ 
أبناء  لدى  السياسية  العصبوية  من  نوع  تكوين 
عشيرته وطائفته)47(، فبدأ بعملية تطييف واسعة 
مؤسسات  ضمن  وتوزعاته(  الطائفي  )الضبط 
والأمن،  الجيش)48(  مؤسستي  في  سيما  ولا  الدولة، 
معتمدًا في ذلك على العنصر العشائري والطائفي، 
وبعض الموثوقين من أبناء الأقليات الدينية الأخرى 
من مثل الدروز والإسماعيليين، وهو ما سار عليه 
والده  وفاة  بعد  السلطة  تسلم  الذي  بشار  نجله 
قام  التي  نفسها  المرتكزات  2000، فسار على  عام 

)45(رئاسة مجلس الوزراء، المكتب المركزي للإحصاء، توزيع السكان الجديد، على الرابط الآتي: 
http://cbssyr.sy/studies/st16.pdf

ا وسياساتهم، عبد الله فاضل 
ا
)46(حنا بطاطو، فلاحو سورية: أبناء وجهائهم الريفيين الأقل شأن

ورائد النقشبندي )مترجمين(، ط1، )بيروت: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2014(، 
ص 356. 

)47(ليزا وادين، السيطرة الغامضة: السياسة، الخطاب، والرموز في سورية المعاصرة، نجيب 
الغضبان )مترجمًا(، ط1، )بيروت: رياض الريس للكتب والنشر، 2010(، ص48.

ا عينهم حافظ الأسد لقيادة القوات المسلحة السورية 
ً
)48(يوضح حنا بطاطو أن من بين 31 ضابط

بين 1970-1997 كان ثمة ما لا يقل عن 61.3 بالمئًة من العلويين، للمزيد انظر: المرجع نفسه. 

http://cbssyr.sy/studies/st16.pdf
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مجموعة  على  أكثر  الاعتماد  مع  والده  حكم  عليها 
من أقاربه ومستشاريه، ونشأت نتيجة ذلك طبقة 
المجتمع  طبقات  عن  متمايزة  اجتماعية  وفئًات 
خلال  من  المنفعة  تحصيل  على  قائمة  كافة، 
الأمنية،  والأجهزة  الدولة  مؤسسات  مع  العلاقة 
هذه  حساب  على  والمنافع  للمصالح  تبادل  في 

المؤسسات)49(. 

نظام ج.  استخدم  الاجتماعي:  التشغيل  تسييس 
المجتمع  لدمج  وسيلة  الاجتماعي  التشغيل  البعث 
أو  تسلطية  دولة  إقامة  سبيل  في  النظام  في 
الدولة،  مؤسسات  فطور  تسلطية،  بيروقراطية 
ووسع البيروقراطية، كما وسع الهياكل التضامنية 
من  كبيرة  شرائح  وضع  إلى  أف�ضى  الذي  الحد  إلى 
المجتمع تحت المظلة التنظيمية للنظام)50(، وطغت 
التشغيل  سياسات  في  الكفاءة  على  الولاء  سمة 
الاجتماعي، وهذا ما تجلى في لجوء سلطات البعث 
على  بناءً  تختار  ضعيفة  كوادر  إلى  الانقلاب  بعد 
إن  القول  إلى  يدفع  ما  الكفاءة)51(،  وليس  الولاء، 
فهمه  يجب  البعث  دولة  في  الاجتماعي  التشغيل 
كونه  من  أكثر  سياسية  عملية  أنه  على  بالأساس 

عملية اقتصادية -اجتماعية خالصة. 

ختامًا، يمكن القول إن التشغيل الاجتماعي بعد استيلاء 
البعث على السلطة عام 1963، والذي لم يكن يمتلك نظرية 
مؤسساتها،  وبناء  الدولة،  إدارة  لطريقة  واضحة  إدارية 
في  ثقيلة  بيروقراطية  ترسيخ  في  مهمًا  دورًا  لعب  وترابطها؛ 
مؤسسات  على  سيطرته  تثبيت  في  النظام  ساعدت  الدولة 
عريضة  قاعدة  وتوفير  استبداده،  وزيادة  والمجتمع،  الدولة 
محاولات  أي  وتقويض  للنظام،  والموالين  المؤيدين  من 
للمعارضة والتغيير، الأمر الذي مكن النظام، والذي يدخل 
في إطار الدكتاتورية الشمولية بحسب جين كيركباتريك، من 
التدخل في مناحي الحياة جميعها، وهو تدخل تحفزه أهداف 

 14( والوظيفي"،  البنيوي  التغيير  وضرورات  السورية  الأمنية  "الأجهزة  وآخرون،  طلاع  )49(معن 
https://cutt.us/JwH5D :تموز/ يوليو 2016(، على الرابط

)50(بيرتس، ص 27. 

)51(سعيفان، "الاقتصاد السيا�ضي تحت حكم العسكر"، ص15. 

طوباوية)52(. 

ا: التشغيل الاجتماعي وثنائية الفساد  رابعا
والإفساد في دولة البعث 

لعب التشغيل الاجتماعي في دولة البعث دورًا في ترسيخ 
من  استخلاصه  يمكن  ما  وهذا  والإفساد،  الفساد  ثنائية 
مجموعة من الآثار الناتجة عن التشغيل الاجتماعي، ويمكن 

إجمالها بالآتي: 

في . 	 رئيسًا  دورًا  لعبت  التي  العلوية  العصبية  تعزيز 
وتمكينه  ودعمه،  البشري،  بالكادر  الأسد  نظام  رفد 
جهة،  من  واستمراريته  سيطرته  على  المحافظة  من 
مؤسسات  في  والاستزبان  الوصاية  شبكات  وتوسيع 
الدولة معظمها، والتي لعبت دور الوسيلة المفيدة جدًا 
للمراقبة من خلال ربط شرائح استراتيجية من المجتمع 
خطرًا  تشكل  لا  حتى  الشرائح  هذه  وتشتيت  بالنظام، 
في  مستغربًا  يكن  لم  لذلك  أخرى)53(،  جهة  من  عليه 
وكبار  الدولة  مسؤولي  أن  المرء  يجد  أن  البعث  دولة 
مستوى  من  لعراب  ومخلصون  مرتبطون  الموظفين 
الرسمي  الكبير  المسؤول  من  أكثر  طائفتهم  من  رفيع 

الذي يعملون تحت إمرته)54(. 

وخلق . 	 الحاكم،  للنظام  الاجتماعية  السيطرة  تحقيق 
مجموعات ارتبط مصيرها بمصير النظام، ومصالحها 
وإشراكها  والخدمات)55(،  الوظائف  خلال  من  ببقائه 
ومكاسب  معارك،  مغانم  بصفتها  والمكاسب  بالفوائد 
تبعية  زيادة  إلى  أدى  الذي  الأمر  النظام،  هيمنة 
والمحسوبيات،  الفساد  وازدياد  للنظام،  المواطنين 
وانتشارها انتشارًا واسعًا في المجتمع، بعدما قام النظام 
الدولة  مؤسسات  موظفي  مع  مصالح  معادلة  ببناء 
بدأت بتعيين أفراد لا يتمتعون  قائمة على الفساد)56(، 

إبراهيم  أحمد  وإبراهيم  البنا  جلال  للدكتاتورية،  السيا�سي  الاقتصاد  وينتروب،  )52(رونالد 
)مترجمين(، ع: 2455، )القاهرة: المركز القومي للترجمة(، ص 71. 

)53( بيرتس، ص 330. 

)54( بيرتس، ص 331. 

العربي  صحيفة  سورية"،  في  للمستقبل  ودروس  الأسد  حافظ  "حكم  سعيفان،  )55(سمير 
https://2u.pw/YovePl :الجديد، )25 يونيو/ حزيران، 2015(، على الرابط

)56(سعيفان، "الاقتصاد السيا�ضي تحت حكم العسكر"، ص13. 
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العامة،  والمناصب  الوظائف  لتولي  كافية  بكفاءة 
وامتدت لغياب الرقابة والمحاسبة عليهم، وغض النظر 
الأشخاص)57(،  بعض  مع  والتساهل  الفساد،  عن 

وتركهم يستفيدون من مناصبهم)58(. 

خلق أعباء كبيرة على الميزانية العامة للدولة ناتجة عن . 	
الأداء  كفاءة  تدني  جانب  إلى  العام،  القطاع  تضخم 
أغلب  في  المنتج  غير  للتوظيف  نتيجة  الاقتصادي 
كشفت  التي  الصادمة  الأرقام  يتتبع  ومن  الأحيان، 
الموظفين  أعداد  عن  الأسد  بشار  نظام  سقوط  بعد 
والوزارات  المؤسسات  ملاك  على  المعينين  الفائضين 
التنمية  وزير  كشف  إذ  الأمر،  هذا  يدرك  سورية،  في 
الإدارية في حكومة تصريف الأعمال محمد سكاف أن 
الدولة بحاجة إلى ما بين 550 -600 ألف موظف فقط 
من أصل مليون و300 ألف موظف كانوا معينين على 

أيام النظام السابق)59(. 

المؤسسات . 	 وضعف  المؤسسية،  الكفاءة  تدهور 
 من الكفاءة في تعيينات 

ً
نتيجة التركيز على الولاء بدلا

المتدنية  الكفاءة  ذوي  من  أفراد  وتعيين  الوظائف، 
هذه  وتحميل  العامة،  المؤسسات  من  عدد  إدارة  في 
التي  المنتجة  العمالة غير  بفائض كبير من  المؤسسات 
تكلف خزينة الدولة رواتب هائلة، الأمر الذي أدى إلى 
معدلات  في  والتأثير  العامة،  الخزينة  إيرادات  تراجع 

النمو الاقتصادي)60(. 

تجليات  أهم  إبراز  يمكن  سبق،  ما  مجمل  ومن  وعليه، 
الفساد والإفساد في التشغيل الاجتماعي في النقاط الآتية: 

القيادات . 	 في تعيين  اعتماد الولاء السيا�ضي معيارًا 
الإدارية في المواقع المهمة، وكذلك اللجوء إلى كوادر 
الأمر  العامة،  الوظائف  في  منتجة  غير  ضعيفة 

)57(يذكر رياض حجاب رئيس مجلس الوزراء السوري الأسبق في مقابلة مع الجزيرة أنه عندما 
ا للاذقية كان قادرًا على محاسبة من يخالف القانون، ولكن هناك فئًات مثل عائلة 

ً
كان محافظ

الأسد ومخلوف يحتاج إلى موافقة الرئيس لمحاسبتها، للمزيد انظر: مقابلة مع رياض حجاب، قناة 
https://2u.pw/C7DBom4D :الجزيرة، )9/30/ 2023(، على الرابط

)58(ديب، ص 689. 

الجزيرة،  موقع  الموظفين"،  آلاف  وتسريح  الخصخصة  عبر  الاقتصاد  هيكلة  تعيد  )59("سورية 
https://2u.pw/uk8Rvd6u :2025/1/31(، على الرابط(

الديمقراطية،  على  والتعدي  القوة  استعمال  إساءة  الفاشلة،  الدول  تشومسكي،  )60(نعوم 
سامي الكعكي )مترجمًا(، )بيروت: دار الكتاب العربي، 2007(، ص8. 

الذي زاد معدلات الفساد والإفساد)61(. 

سياسات . 	 تضمنته  بما  السوري  الاقتصاد  تحويل 
الولاءات  لكسب  أداة  إلى  الاجتماعي  التشغيل 
عبر التحكم في جزء كبير من موارد الرزق وتوزيع 
الاجتماعي  التشغيل  استخدام  أي  المنافع)62(، 
لتكوين  استراتيجية  كحاجة  الفساد  لإشاعة 
مصالحها  وترتبط  بالنظام،  مباشرة  تلوذ  نخبة 
إلى الأسفل، وانتشر  به، فهبط الفساد من الأعلى 
الكبير،  بالفساد  استظل  الذي  الصغير  الفساد 
قاعدة  ضمن   

ً
مقبولا الكبير  الفساد  يجعل  كي 

"انشر الفساد، واجعل الجميع فاسدًا، وبذلك لا 
يستطيع أحد اتهام أحد، ويتساوى الفاسد الكبير 

جدًا مع الفاسد الصغير")63(. 

تشكيل . 	 لإعادة  الاجتماعي  التشغيل  استخدام 
يضمن  بما  والاقتصادية  الاجتماعية  العلاقات 
توظيف  خلال  من  الحاكم،  للنظام  المطلق  الولاء 
والموظفين  العناصر  وتصفية  موجه،  جماعي 
ولائهم،  في  المشكوك  أو  للنظام  المعارضين 
واستبدال عناصر موالين من الأصدقاء والأقارب 
من  وخصوصًا  بهم،  والطوائف  العشائر  وأفراد 
الذي  الأمر  العلوية)64(،  الأقلية  من  الريف  أبناء 
كما  وأعاق  معًا،  آن  في  والفساد  الاستبداد  كرس 
حقيقية)65(،  كوادر  تكوين  سعيفان  سمير  يقول 
البعث  سلطة  العضال  المرض  هذا  رافق  وقد 
كانون الأول/   8 في  حتى سقوط نظام بشار الأسد 

ديسمبر 2024. 

وظائف . 	 على  للحصول  كبطاقة  الحزب  استغلال 
وخدمات، والوصول إلى المناصب في الدولة، الأمر 
إنشاء  في  وساعد  الفساد،  انتشار  في  أسهم  الذي 
البيروقراطية  بنية  غزت  الاستزبان  من  شبكة 
والقطاع العام وبنية الحزب والمنظمات الشعبية، 
خدمات  أكانت  سواء  الموارد  بلوغ  معها  وأصبح 
وجود  غالبًا  يستدعي  وترخيصات  عمالة  أم 

)61(سعيفان، "الاقتصاد السيا�ضي تحت حكم العسكر"، ص15. 

)62( المرجع نفسه، ص10. 

)63(المرجع نفسه، ص13. 

)64(مرهف جويجاتي، إصلاح القطاع الأمني في سورية في حقبة ما بعد الأسد، )مبادرة الإصلاح 
العربي، آب / أغسطس 2014،(، ص6. 

)65(سعيفان، "الاقتصاد السيا�ضي تحت حكم العسكر"، ص8. 
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الواسطة)66(. 

منذ  سورية  في  الحاكمة  السلطة  أن  يظهر  سبق  مما 
على  جاهدة  عملت   ،2024 عام  نهاية  حتى  البعث  انقلاب 
التشغيل  مستغلة  لأفرادها  عوجاء  مسارات  تأسيس 
من  واسعة  شرائح  ولاء  لتعزيز  سياسية  كأداة  الاجتماعي 
السوري  الشعب  احتياجات  كل  وجعل  للنظام،  المجتمع 
ونزع  المجتمع،  إفساد  إلى  أدت  التي  المسارات  هذه  عبر  تمر 
استقلالية أفراده، فأصبحت شريحة واسعة من السوريين 
بنيل   

ً
أملا للسلطات  الامتثال  على  وحرصها  طواعيتها  تظهر 

الرضا، وتحصيل أبسط الحقوق الإنسانية، وخصوصًا بعد 
بسطوة  الأهالي  على  تستقوي  المخبرين  من  شبكة  تأسيس 
الأجهزة الأمنية المختلفة التي كانت تدير لعبة الإفساد المنظم 

من خلال تعميم ثقافة التقارير والمحسوبيات في المجتمع. 

ا 
ً

وبالنتيجة، فإن التجربة السورية قدمت نموذجًا صارخ
لكيفية تحول التشغيل الاجتماعي إلى أداة لتكريس الفساد، 
وهو ما يطرح تساؤلات مهمة بعد سقوط نظام الأسد حول 
القطاع  هيكلة  إعادة  على  حقيقية  قدرة  ثمة  كانت  إذا  ما 
 

ً
بدلا والإنتاجية،  الكفاءة  معايير  على  قائمًا  ليكون  العام، 

من أن يكون أداة للتحكم والسيطرة. ويستدعي أيضًا إعادة 
النظر في مفهوم العدالة الاجتماعية، فلا يكون مجرد غطاء 
اقتصادي  لإصلاح  إطارًا  بل  السيا�ضي  الريع  قاعدة  لتوسيع 
بعيدًا  للمواطنين،  ومستدامة  حقيقية  عمل  فرص  يضمن 
عن منطق التوظيف الزبائني الذي يغذي الفساد ويضعف 

الدولة.

)66(سادوسكي، "الوصاية والفساد البعثي في سورية المعاصرة"، ع: 9، فصلية دراسات عربية، 
)1987(، ص 442-446. 

ا: الخاتمة خامسا

ا مما سبق، يمكن القول إن التشغيل الاجتماعي 
ً
انطلاق

ا وثيقًا بثنائية الفساد والإفساد، 
ً
في دولة البعث ارتبط ارتباط

من  واسعة  شرائح  ولاء  لتعزيز  سياسية  أداة  واستخدم 
القطاع  في  الأفراد  توظيف  عبر  الحاكم  للنظام  المجتمع 
العام، وتوسيع دائرة الولاءات، ما رسُخ سيطرة النظام على 
المجتمع والاقتصاد، لكنه في الوقت نفسه أدى إلى استنزاف 

الموارد، وتراجع الكفاءة المؤسسية.

النخبة  تقوية  في  السياسات  هذه  أسهمت  المقابل،  في 
يضمن  بما  الاجتماعية  البنية  تشكيل  إعادة  عبر  الحاكمة 
من  الطائفية  العصبية  وعززت  للنظام،  الولاء  استمرارية 
خلال تمكين أبناء الريف، ولاسيما من أبناء الأقلية العلوية، 
الوقت  في  لكنها  للنظام،  داعمة  داخلية  توازنات  خلق  ما 
يأخذنا  ما  وهو  الفساد،  وأشاعت  الاستبداد،  كرست  ذاته 
النظام وفساد الأجهزة والمؤسسات  بين سلطوية  الربط  إلى 
والأفراد، فمن يرجع إلى سياسة حافظ الأسد ونجله بشار في 
ما يتعلق بالشغيل الاجتماعي، وتحديدًا في ما يتعلق بتنظيم 
مؤسسات الدولة بهدف السيطرة والتحكم، لا بد أن يقف 
عند ثالوثه الأهم لضمان هذا الهدف الذي قام على المورد 
)الفساد(،  المالي  والمورد  الاجتماعي(،  )التشغيل  البشري 
الولاءات،  لتحفيز  وسيلة  واستخدم  المشرعنة،  والقاعدة 
ما جعل  الفساد،  الطرف عن بعض  المنافع، وغض  وتوزيع 
الأدنى  إلى  الأعلى  من  كافة  المستويات  في  منتشرًا  الفساد 
وفق قاعدة "انشر الفساد واجعل الجميع فاسدًا"، وهو ما 
ساعد نظام الأسد في إحكام السيطرة على الدولة والمجتمع، 
ومن ثم ضمان استمرار حكمه لأكثر من خمسة عقود قبل 

إسقاطه بفعل الثورة السورية في نهاية عام 2024. 
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Refat Amer |(1(رفعت عامر

Alaa Alamuddin |(2(علاء علم الدين

تقييم أداء السياسة المالية في سورية بين 2024-1990
من خلال دراسة أداء الموازنة العامة للدولة 

Evaluating the performance of fiscal policy in Syria 1990 -2024
Through a study of the performance of the state’s general budget

ملخص

يتمحور دور السياسة المالية في تأمين الموارد المالية اللازمة لتغطية متطلبات الإنفاق العام المتزايد بهدف تحفيز الطلب 
إنفاقها، مع  تمويل  الدولة على  بتراجع قدرة  في سورية  السياسات  تميزت هذه  التضخم.  في كبح  أو  الركود  أوقات  في  الكلي 
التي  النفطية  الإيرادات  على  الدولة  واعتماد  الضريبي،  النظام  فشل  بسبب  وذلك  العامة،  الإيرادات  في  المستمر  التراجع 
تراجعت حصيلتها تراجعًا كبيرًا خلال السنوات الأخيرات مع تدهور الوضع الأمني، ما وضع السياسة المالية في مواجهة تهديد 
التردد في  القيام بوظائفها، وتزايد العجز المالي، وانعدام الاستقرار المالي الذي رافقه حالة من  حقيقي في عدم قدرتها على 

عمليات الإصلاحات المالية المستحقة، وعدم وجود أي استراتيجية واضحة تتعلق بالسياسة المالية.

تظهر الحاجة الماسة اليوم إلى الإدارة السورية الجديدة بتبني سياسات مالية واقعية مستفيدة من الأخطاء والهفوات 
التي وقعت بها سياسات الحكومات السابقة في عهد الأسد، والعمل على زيادة الإنفاق العام الاستثماري الذي يسهم في تحفيز 
الضريبي  النظام  التمويلية من خلال إصلاح  القدرة  رفع  بالتوازي على  والعمل  العمل،  الاقتصادي، وخلق فرص  النشاط 

ليكون أكثر كفاءة وعدالة.

بين هذا البحث أن نظام الاسد استخدم الموازنة العامة للدولة أداة سياسية لتأبيد حكمه، فمخصصات الدعم للسلع 
 من البطالة المقنعة؛ لم تحتج إليها المؤسسات 

ً
الأساسية، وسياسات التوظيف السخية في القطاع العام التي كانت شكلا

أبدية سلطته. ونتيجة  تثبيت  في  النظام  إليها  بتكوين شريحة شعبية يستند  الولاءات  والوزارات الحكومية إلا بهدف شراء 
للنمو وفرص  المولد  الجاري على حساب الإنفاق الاستثماري  إلى الإنفاق  بأولوياتها  تتوجه  الحكومية  الموازنات  لذلك كانت 

العمل.

ففي الوقت الذي حققت دول كثيرة حول العالم نموًا اقتصادي وتنمية اقتصادية واجتماعية مستدامة بفضل الدور 

)1( أكاديمي وباحث اقتصادي، حاصل على دكتوراه دولة في الاقتصاد، لديه عدد من المقابلات التلفزيونية والمقالات والبحوث العلمية المنشورة المتعلقة بالاقتصاد السوري والعربي والعالمي. عمل في قضايا التنمية المستدامة، وفي 
موضوعات ذات صلة بالتنمية البشرية والإنسانية، إضافة إلى البحث في أبعاد الذكاء الاصطناعي وأثره في مستقبل الأعمال.

)2( كاتب وباحث.
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بخطى  تسير  سورية  في  كانت  كبيرة،  بدرجة  المالية  السياسة  أدوات  على  وبالاعتماد  الوطنية،  الحكومية  للإدارات  الريادي 
تحويل اقتصادها المزدهر في مرحلة ما بعد الاستقلال القائم على الصناعات التحويلية والغذائية، إضافة إلى الإنتاج الزراعي 
المحقق للاكتفاء الذاتي والتصدير، إلى اقتصاد ريعي يعتمد على استخراج الموارد الطبيعية والدعم الخارجي، ونظام سيا�ضي 

استبدادي خنق الطاقات الحية في المجتمع، ودفع الشباب إلى الهجرة في أصقاع العالم.

الكلمات المفتاحية: سياسات الاسد الاقتصادية، السياسات المالية، الموازنة العامة للدولة السورية، الايرادات العامة، 
النفقات العامة.

Abstract

The role of fiscal policy revolves around securing the financial resources needed to cover the increasing 
public expenditure requirements, with the aim of stimulating aggregate demand during times of recession 
or curbing inflation. In Syria, these policies have been characterized by the state’s declining ability to 
finance its spending, along with the continuous decline in public revenues. This is due to the failure of the 
tax system and the state’s reliance on oil revenues, which have significantly decreased in recent years with 
the deteriorating security situation. This has placed fiscal policy in a real threat of being unable to perform 
its functions, leading to an increasing financial deficit, financial instability, hesitation in implementing 
necessary fiscal reforms, and the absence of any clear strategy regarding fiscal policy.

Today, there is an urgent need for the new Syrian administration to adopt realistic fiscal policies, 
learning from the mistakes and flaws of previous governments under Assad. This includes working on 
increasing public investment spending, which contributes to stimulating economic activity and creating 
job opportunities, while simultaneously enhancing financing capacity through reforming the tax system to 
make it more efficient and fairer.

This research has shown that the Assad regime used the state budget as a political tool to perpetuate 
its rule. The allocations for basic goods subsidies and the generous employment policies in the public 
sector, which were forms of disguised unemployment, were not needed by government institutions and 
ministries but were aimed at purchasing loyalties by forming a popular base on which the regime relied to 
secure its perpetual rule. As a result, government budgets prioritized current expenditures at the expense of 
investment expenditures that generate growth and job opportunities.

While many countries worldwide achieved economic growth and sustainable economic and social 
development through the leading role of national government administrations and a significant reliance 
on fiscal policy tools, Syria, on the other hand, took steps toward transforming its previously thriving 
post-independence economy—based on manufacturing, food industries, and agricultural production, which 
achieved self-sufficiency and exports—into a rentier economy dependent on extracting natural resources, 
external support, and a repressive political system that stifled the productive forces of society and drove its 
youth to emigrate to the far corners of the world.

Keywords: Assad’s economic policies, financial policies, state budget, public revenues, public 
expenditures.
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: منهجية البحث 
ا

أولا

التي  الرئيسة  الأدوات  من  المالية  السياسات  تعد 
الاقتصادي  الاستقرار  لتحقيق  الحكومات  تستخدمها 
دورًا  السياسات  هذه  وتلعب  الاجتماعية،  والعدالة  والنمو 
عن  الناتجة  الاقتصادية  التحديات  مواجهة  في  محوريًا 

الحروب والأزمات السياسية.

 العامة للدولة 
ُ
ان الأداة الرئيسة للسياسة المالية الموازنة

التي تعد أحد أهم السياسات الاقتصادية الكلية في التأثير 
في الوضع الاقتصادي والاجتماعي من خلال الكفاءة في توزيع 
الإجمالي،  الاقتصادي  الاستقرار  على  والمحافظة  الموارد، 
الدولة  تدخل  حجم  تمثل  وهي  الدخل،  توزيع  وإعادة 

الاقتصادي، ونوعه.

تحصل  التي  الإيرادات  إلى  العامة  الموازنة  وتقسم   
العام  القطاع  شركات  وأرباح  الضرائب  من  الحكومة  عليها 
والأصول المملوكة من قبل الدولة التي تعرف بأنها مساهمة 
إلزامية من دون مقابل مباشر تفرض على الأفراد والممتلكات 
والمؤسسات التجارية بغرض دعم الإنفاق العام؛ والنفقات 
التي تقسم إلى نفقات جارية واستثمارية. ولعل هدف صانع 
المالية  السياسة  استخدام  خلال  من  الدول  كل  في  القرار 
هو الكفاءة في استخدام موارد الدولة ضمن الموازنة العامة 
إعادة  خلال  من  الاقتصادية،  والتنمية  العدالة  لتحقيق 
توزيع الدخل القومي بما ينسجم مع السياسة الاقتصادية 

الكلية.

أهمية البحث. 1

تكمن في تسليط الضوء على كيفية استخدام الحكومات 
 
َ
السياسة ماضية  عقود  ثلاثة  مدار  على  المتعاقبة  السورية 

العامة،  العام والإيرادات  أدواتها، الإنفاق  المالية من خلال 
الاقتصادي،  النشاط  في  للتأثير  المتبعة  التمويل  وآليات 

وتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية.

مشكلة البحث. 2

هذه  من  الهدف  ما  الآتية:  التساؤلات  البحث  يطرح 

التنمية  تحقيق  في  منها  الغرض  حققت  وهل  السياسات، 
الإصلاحات  جدوى  وما  والاجتماعية؟  الاقتصادية 

السياسات الضريبية وسياسات الدعم المتبعة آنذاك؟ 

 هدف البحث . 3

في سورية بين  المالية  السياسة  تقييم  إلى  البحث  يهدف 
1990 و2024 والوصول إلى استنتاجات وتوصيات يمكن أن 

تكون مفيدة للمرحلة القادمة في سورية.

 فرضية البحث . 4

يقوم البحث على فرضية مفادها أن السياسات المالية 
السلطة  أدوات  أهم  إحدى  كانت  سورية  في  اتبعت  التي 
وربط  العمومي،  والمجال  الثروة  واحتكار  الحكم،  تأبيد  في 

مصائر السكان بشرائحهم كلها بحكم الفرد المطلق.

حدود البحث. 5

يتطرق البحث للمدة الزمنية من عام )1990 - 2024( 
مقسمة إلى ثلاث مراحل؛ الأولى بين 1990و2000، والثانية 

بين 2000 و2010، والثالثة بين 2011 و2024.

ا: الموازنة العامة في سورية ثانيا

لتنفيذ  الرئيسة  الأداة  للدولة  العامة  الموازنة  تعد 
الاقتصادية  السياسات  أهم  تعد  التي  المالية  السياسات 
عن  تعبر  وهي  والاجتماعي،  الاقتصادي  الوضع  في  المؤثرة 
وفق  ونوعه  الاقتصادي  النشاط  في  الدولة  تدخل  حجم 
مستهدفة  الاقتصاد،  لحاجة  وتبعًا  الاقتصادية،  الهوية 
توزيع  وإعادة  الاقتصادي،  والاستقرار  الأجل،  طويل  النمو 
الدخل، فأهم أهدف السياسة المالية الكفاءة في استخدام 
خلال  من  العدالة  وتحقيق  العامة،  الموازنة  ضمن  الموارد 
السياسة  مع  ينسجم  بما  القومي  الدخل  توزيع  إعادة 

الاقتصادية الكلية.
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سياسات الاسد الاقتصادية . 1

السورية  العربية  للجمهورية   1963 عام  دستور  حدد 
طبيعة الاقتصاد الوطني بالاقتصاد الاشتراكي، ولازمت هذه 
2012، وعند  الصفة الاقتصاد السوري ظاهريًا حتى العام 
السوري  القرار  صانع  يحدد  لم  الجديد  الدستور  إعلان 
بتعريفه  اكتفى  فقد  واضحًا،  تحديدًا  الاقتصاد  طبيعية 
الاقتصادي  النشاط  تنمية  على  يقوم  وطني  اقتصاد  بأنه 
العام والخاص بهدف تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية 

المستدامة)3(.

ومن الناحية العملية، لم تكن السياسات التي انتهجها 
من  فهي  صرفه،  اشتراكية  طبيعة  ذات  الأب  الأسد  نظام 
بذلك من خلال ممارسة سياسة  توحى  كانت  الشكل  حيث 
الاستيعاب الوظيفي لشريحة واسعة من القوى العاملة، مع 
سياسات دعم للسلع الأساسية، وحوامل الطاقة. وفي الوقت 
نفسه كانت ثمة إجراءات وسياسات مالية منصوص عليها 
في المرسوم رقم 10 للعام 1990 تمنح إعفاءات ضريبية غير 
القطاعات  بين  أولويات  أعمال من دون وضع  مبررة لرجال 
أقل  أخرى  وقطاعات  ودعم،  تشجيع  إلى  بحاجة  كانت  التي 
السياحة  أهمية. ازدهرت حينئًذ قطاعات خدمية من مثل 
وتجارة العقارات والسيارات من دون أن يكون لهذا الانفتاح 
أثر حقيقي في نمو الاقتصاد الوطني، بما ينعكس في مستوى 
الوسطى والفقيرة،  الطبقة  الشرائح المجتمعية من  معيشة 
الإجمالي  المحلي  الناتج  في  تحققت  التي  الزيادات  فكانت 
تصب في صالح رجال الأعمال المتنفذين الذين بدؤوا بصورة 
تدريجية يستحوذون على مقدرات الاقتصاد السوري، وهذا 
إلى  الحكم  وانتقال  الأسد،  حافظ  وفاة  بعد  جليًا  أصبح  ما 

بشار الأسد في العام 2000.

 أطلق بشار الأسد مجموعة من الوعود تتضمن حزمة 
لمشاركة  المجال  فتح  مع  واقتصادية  سياسة  إصلاحات 
وتطوير  الاقتصادي،  النشاط  في  الخاص  للقطاع  أوسع 
بما  للتشريعات  تطوير  الدولة، مع  إداري يشمل مؤسسات 
استجابة  بها  وعد  التي  الطموحة  السياسات  مع  تتناسب 
لرؤيته الإصلاحية، ولكن الوقائع اتجهت إلى مسارات أخرى، 

 ،"2024-1970 عبد العظيم المغربل، ومصري التركاوي، "اقتصاد النظام السوري المقاربات والسياسات   )3(
مركز جسور للدراسات، )2024(، ص 3.

السوري، فقد  في الاقتصاد والشعب  كارثية  النتائج  فكانت 
الأعمال  رجال  من  جديدة  طبقة  بظهور  التحول  هذا  سمح 
قريبة من عائلة الأسد، احتكرت الموارد والثروات، وتفردت 
الاجتماعية  المشكلات  من  فاقم  ما  الاقتصادية،  بالقرارات 
والاقتصادية التي كانت سببًا مهمًا في إشعال الثورة السورية 

عام 2011.

الليرة  صرف  سعر  انهيار  بدأ   2011 عام  بداية  مع   
السورية مع تراجع النشاط الاقتصادي بسبب توقف كثير 
من الورشات والمعامل التي كانت تتمركز في غالبها في أرياف 
كثير  وخرج  السياحة،  واردات  وتراجعت  الكبيرة،  المدن 
الإنتاج  وتراجع  النظام،  سيطرة  تحت  من  النفط  آبار  من 
زيادة  وبالنتيجة  المستوردات،  زيادة  إلى  أدى  الذي  الزراعي 
تراجع  إن  الأسعار.  مستوى  وارتفاع  التضخم،  معدلات 
وتركيزها  الاقتصادي،  بالجانب  السورية  الحكومة  اهتمام 
النفقات  النفقات الأمنية والعسكرية، زادا من  على تغطية 
الجارية على حساب النفقات الاستثمارية، ما أدى إلى زيادة 
وفقدان  الفقر،  وانتشار  العمل،  عن  العاطلين  أعداد  في 
الموازنة العامة للدولة الأهمية في النمو الاقتصادي وتحقيق 

العدالة الاجتماعية.

الموازنة العامة في سورية . 2

 الإدارة المالية أ. 

 اختزلت السياسة المالية في الحالة السورية بالحصول 
على توازنات شكلية ودفترية، على الرغم من أن عقل الدولة 
بكثير  يتجاوز  العامة  المنافع  وخلق  العام  الإنفاق  وفلسفة 
المعقدة  المالية  القضايا  وحل  المحاسبي،  العقل  مدركات 
نظامية  غير  أو  مقنعة  غير  محاسبية  بأساليب  والخطيرة 
أحيانًا لغرض تحقيق توازن مصطنع وظاهري بين الواردات 
والنفقات، يخالف أهم مبدئي إعداد الموازنات من مثل مبدأ 

وحدة الموازنة، ومبدأ شمولية الموازنة، كما في الآتي:

 مخالفة مبدأ وحدة الموازنة- 

يجب  التي  المبادئ  أهم  من  الموازنة  وحدة  مبدأ  يُعد 
أمرين  المبدأ  هذا  ويتطلب  الموازنة،  إعداد  عند  راعى 

ُ
ت أن 
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أساسيين:

يكون 	  أن  يجب  شاملة:  واحدة  موازنة  وجود 
النفقات  أوجه  تضم  فقط  واحدة  موازنة  للدولة 
والإيرادات كافة. ومع ذلك، نجد تعددًا في الموازنات 
إضافة  السورية،  الحالة  في  والاستثنائية  الملحقة 
تخضع  لا  حسابات  الموازنة،  خارج  الحسابات  إلى 
إلا لرقابة السلطة التنفيذية وحدها. وهذا يعني أن 
جزءًا كبيرًا من نشاط الدولة غير معلن، وبعيد عن 
رقابة مجلس الشعب، الذي يفترض أن يقر موازنة 

واحدة شاملة لكل نشاط الدولة. 

وضوح المركز المالي للدولة: لا يمكن تحديد الوضع 	 
وحدة  مبدأ  بتطبيق  إلا  للدولة  الحقيقي  المالي 
تحليلات  إلى  يؤدي  المبدأ  هذا  وغياب  الموازنة، 
وسياسات اقتصادية مضللة لا تعتمد على بيانات 
دقيقة. ومن الغريب أن القانون المالي الأسا�ضي أقر 
هذا المبدأ، ولكنه في سورية ألغي عمليًا من خلال 
المالية  الوحدة  جعل  ما  عدة،  استثناءات  ذكر 

للدولة غير مكتملة.

 مخالفة مبدأ شمول الموازنة- 

ينص القانون المالي الأسا�ضي على ضرورة إدراج نفقات 
ومع  الموازنة،  في  كافة  وإيراداتها  العامة  والهيئًات  الإدارات 
خلال  من  المبدأ  هذا  أضعف  نفسه  القانون  أن  نجد  ذلك 
الطابع  ذات  العامة  المؤسسات  مثل  عدة،  استثناءات 
ومديريات  المحلية،  الإدارية  والوحدات  الاقتصادي، 

الأوقاف. 

الموازنة، وشموليتها(  المبدأين )وحدة  إن مخالفة هذين 
صورة  بتجميل  المالية  السياسة  على  للقائمين  سمحت 
الوضع المالي للدولة، من خلال إخفاء عدد من الموازنات أو 
عجز  حالة  في  تكون  ما  غالبًا  التي  الموازنة  خارج  الحسابات 
الرقابة  ويُعوق  الشفافية،  يُضعف  الوضع  وهذا  مستمر، 

الفعّالة على الموارد المالية للدولة)4(.

)4( زياد زنبوعة، "السياسات الاقتصادية في سورية في ضوء الازمة المالية الاقتصادية الراهنة "، جمعية العلوم 

 مديريات وزارة المالية السوريةب. 

 مديرية الموازنة العامة- 
 مديرية المؤسسات العامة- 
 مديرية الخزينة العامة- 
 صندوق الدين العام - 

الإيرادات  عن  مسؤولة  الأولى  الثلاث  المديريات  تكون 
الدين  صندوق  يختص  بينما  الجارية،  والنفقات  الجارية 
العام بالإنفاق الاستثماري، ويقوم الصندوق بمجموعة من 

المهمات تتمثل في:

للقطاعين 	  الاستثمارية  العمليات  تمويل 
الاقتصادي والإداري.

السيولة 	  )فائض  المتاحة  الفوائض  تحصيل 
وفائض الموازنة( من الشركات والمؤسسات العامة.

إدارة القروض الخارجية، )تسديد فوائد وأقساط 	 
ومتابعة  الإداري(،  القطاع  على  المترتبة  القروض 
على  المترتبة  القروض  وأقساط  فوائد  )تسديد 
من  تتم  العمليات  وهذه  الاقتصادي(،  القطاع 
خلال التنسيق مع هيئًة تخطيط الدولة والمصرف 

المركزي.

تجاه 	  الدولة  على  المترتبة  الداخلية  الديون  إدارة 
المصرف المركزي.

أن 	  على  البريد  وتوفير  الاستثمار  شهادات  إدارة 
تأول الحصيلة إلى مديرية الدين العام، وأن تتكفل 
المبلغ  أصل  تشمل  التي  الشهادات  بأعباء  المديرية 

والفوائد.

الاقتصادية السورية، )دمشق: 2009(، ص 11.
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هيكل الموازنة العامة في سورية. 3

تقسم الموازنة العامة إلى:

الإيرادات العامة: التي تحصل عليها الحكومة من أ. 
الضرائب، وأرباح شركات القطاع العام، والأصول 
مساهمة  بأنها  وتعرف  الدولة،  قبل  من  المملوكة 
إلزامية من دون مقابل مباشر تفرض على الأفراد 
دعم  بغرض  التجارية  والمؤسسات  والممتلكات 

الإنفاق العام.

النفقات العامة: وتقسم إلى نفقات جارية )الأجور ب. 
على  تنفقها  واستثمارية  الإدارية(،  والنفقات 

المشروعات التنموية.

خلال  سورية  في  المتبعة  المالية  السياسات  وستُقيَم   
السياسة  أدوات  تطور  تحليل  خلال  من  الدراسة  زمن 
المالية المتمثلة بسياسة الإيرادات العامة وسياسة النفقات 
العامة، تأتي موارد الموازنة العامة في سورية من ثلاثة مصادر 
ل  حصَِ

ُ
جمع الإيرادات من قبل وزارة المالية حيث ت

ُ
رئيسة، وت

والرسوم(،  )الضرائب  الجارية  الإيرادات  العامة  الخزينة 
فوائض  تحصيل  عن   

ً
مسؤولا العام  الدين  صندوق  ويكون 

القطاع العام إضافة إلى وظيفته في تأمين تمويل العجز في 
الموازنة العامة للدولة من المصادر الداخلية والخارجية)5(.

الضرائب ج.  من  وتتكون  الضريبية:  الإيرادات 
المباشرة والضرائب غير المباشرة.

دخل -  على  الضرائب  وأهمها  المباشرة:  الضرائب 
وضريبة  والتجارية،  الصناعية  والحرف  المهن 
ورسـوم  الـسيارات،  رسـوم  ومن  والأجور؛  الرواتب 
الفـراغ والانتقال والتسجيل بحسب قانون ضريبة 
وتفرض  وتعديلاته،   2003 لعام   24 رقم  الدخل 
التمييز  مع  القانون  هذا  وفق  المباشرة  الضرائب 

بين مصادر الدخل وفق التوزيع الآتي:

التجارية على  والتجارية وغير  الصناعية  الأرباح  ضريبة 
المال، وتفرض ضريبة  العمل ورأس  الناجمة عن  الإيرادات 
الرواتب والأجور على الإيرادات الناجمة عن العمل؛ وضريبة 

)5( هيئًة تخطيط الدولة، "تحليل الاقتصاد الكلي في سورية "، )دمشق: 2005(، ص 80.

ريع رؤوس الأموال المتداولة على الإيرادات الناجمة عن رأس 
المال.

ويتم تقسيم مكلفي ضريبة الأرباح إلى:

فئًة مكلفي الأرباح الحقيقية: وهم ملزمون بتقديم 	 
الأرباح  تظهر  محددة  مواعيد  في  الضريبي  البيان 

السنوية والضريبة المستحقة عليهم.

فون بدفع الضريبة 	 
َ
فئًة مكلفي الدخل المقطوع: يُكل

الشخ�ضي  الحكم  على  بالاعتماد  تقديري  بشكل 
لمراقب الدخل)6(.

مقطوعية -  فتشتمل  المباشرة:  غير  الضرائب 
الجمركية،  والرسوم  التبغ،  وحـصر  الكهرباء، 
وهي  الاستهلاكي،  الإنفاق  ورسم  الطابع،  ورسم 
من   

ً
بدلا تتبع  وكانت  سورية،  في  المطبقة  الضريبة 

استخدام ضريبة القيمة المضافة الموحدة عند بيع 
السلع وتقديم الخدمات، وبدأ تطبيق هذا الرسم 
بموجب القانون رقم 18 لعام 1987 على عدد من 
الضريبية  القاعدة  عت  وُسِّ ثم  الكمالية،  السلع 
 ،2004 لعام   61 رقم  التشريعي  المرسوم  بموجب 
لتشمل   2015 العام   11 رقم  التشريعي  والمرسوم 
مجموعة أوسع من السلع والخدمات. وعلى الرغم 
من حديث حكومة الأسد منذ زمن بعيد عن وجوب 
تشرع  لم  فإنها  المضافة،  القيمة  ضريبة  تطبيق 

بتنفيذها في الواقع.

الإيرادات غير الضريبية: وتشمل بدلات الخدمات د. 
رسوم  مثل  من  الدولة  أملاك  وإيرادات  العامة، 
العامة،  الأملاك  وبدلات  الجامعي،  التعلـيم 
والإيرادات من أملاك الدولة واستثماراتها، وحصة 

الدولة من إيرادات النفط، ورسوم الترانزيت.

الإيرادات الاستثمارية: وهي بصورة رئيسة فـوائض 	. 
الموازنة،  )فائض  الاقتـصادي  العـام  القطـاع 
العامة  المؤسسات  تـرتبط   

ْ
إِذ السيولة(،  فائض 

الصوافي،  مبدأ  على  العامة  بالميزانية  الاقتصادية 

)6( محمد الجليلاتي، "النظام الضريبي السوري واتجاهات إصلاحه:، موقع مفهوم، شوهد )2024/02/01(، 
https://2u.pw/Vtm8gMP
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ميزانية  العامـة  والشركات  للمؤسـسات  فيكون 
ويشكل  والنفقات،  الإيرادات  جانبي  في  مستقلة 
الجارية، ويطلق  العمليات  بينهما فائض  التفاضل 
العامة  الموازنة  إلى  تؤول  التي  الموازنة  فائض  عليه 
أمـا فائض السيولة، فيمثل  نهائيًا،  إيرادًا  بوصفها 
غير  والمؤمنات  الثابتة  الموجودات  امتلاك  قيمة 
أساسًا  مصدرًا  الفوائض  هذه  وتعد  المخصصة، 
للإيرادات، إضافة إلى الضرائب المتحصلة من هذه 
المؤسسات والشركات، لكن هذه الإيرادات ترتبط 
أساسًا بنجاعة القطاع العام، وإعادة تأهيله، الأمر 
تتطلب  قد  جدًا  كبيرة  استثمارات  يتطلب  الذي 
الأمر  طويلة،  لسنوات  وفوائضه  إيراداته  كامل 
الذي لا يمكن تحقيقه، خاصة في المدة الأخيرة، إذ 
 ،

ً
توقفت عمليات التطوير والاستبدال توقفًا كاملا

ما عمق فشل إنتاجية القطاع العام، وتراجعها.

ا: الإيرادات العامة خلال زمن الدراسة 
ا
ثالث

هيكل الإيرادات العامة . 1

خلال  الهيكلي  التركيب  وفق  العامة  الإيرادات  وتتوزع 
المرحلتين الأولى والثانية بالنسب نفسها تقريبًا مع اختلاف في 
حصة الإيرادات من القطاع النفطي في المرحلة الثانية، فقد 
نقاط  خمس  بمعدل  الثانية  المرحلة  خلال  وسطيًا  ارتفعت 
وبالنسبة  بالمئًة،   45 النفطية  الإيرادات  فشكلت  مئًوية، 
العامة،  الإيرادات  من  بالمئًة   39.4 الضريبية  الإيرادات  إلى 
و17.2 بالمئًة إيرادات غير ضريبية )الاستثمارية(، مع العلم 
للدولة محصلة من  العامة  للخزينة  المحصلة  الإيرادات  أن 
القطاع العام بنسبة 70 بالمئًة من إيرادات الموازنة العامة، 
القطاع  من  الإيرادات  حصة  تراجعت  الثالثة  المرحلة  وفي 
الإيرادات،  إجمالي  من  بالمئًة   5.5 كبيرًا  تراجعًا  النفطي 
الإيرادات  من  بالمئًة  و31.1  ضريبية،  إيرادات  بالمئًة  و20.3 

الاستثمارية. 

الاعتماد  في  العامة  الإيرادات  هيكل  في  الخلل  يتركز   
على إيرادات القطاع النفطي، وتراجع الإيرادات الضريبية، 
إضافة إلى تراجع الإيرادات المتحصلة من القطاع الخاص، 

على الرغم من أنه يسهم بأكثر من 60 بالمئًة من الناتج المحلي 
والإيرادات  الضريبية  الإيرادات  تراجعت  فقد  الإجمالي، 
النقص  لتعويض  الحكومة  لجأت  وقد  النفط،  قطاع  من 
السيولة  فوائض  على  الاعتماد  إلى  العامة  الإيرادات  في 
والموازنة، ولكن عند الدخول في تفصيل الإيرادات العامة، 
اعتُمِد  التي  العامة  الإيرادات  مصادر  أهم  عن  والبحث 
بالمئًة   82.86 حوالى  سنجد  الحرب،  سنوات  خلال  عليها 
من إجمالي الموارد العامة للدولة عبارة عن 31 بالمئًة فائض 
الموازنة والسيولة، و44.41 بالمئًة إيرادات من ارتفاع أسعار 
مادة الإسمنت والمازوت والبنزين والفيول للكميات التي تباع 
بمقدار  المواطنين  خلال  من  الموازنة  موَل 

ُ
ت ثم  ومن  محليًا، 

55.28 بالمئًة عن طريق التضخم، والضرائب غير المباشرة، 
ضرائب  وهي  العام،  القطاع  أرباح  إلى  إضافة  والرسوم، 
ويليها  مختلفة،  وإيرادات  الدولة  وأملاك  الخدمات  وبدلات 
الأفراد بنسبة 42.15 بالمئًة، وتتكون من ضرائب على الرواتب 
والأجور، ورسوم غير مباشرة، أما قطاع الأعمال، فيسهم ب 
2.55 بالمئًة من الموارد العامة التي تتمثل بالضرائب والدخل 
المقطوع، وبالنتيجة نجد أن الموازنة العامة للدولة بوصفها 
أسس  تراعي  لا  المالية  السياسة  أدوات  من  مالية  أداة 
العدالة الاجتماعية، لأنها لا تراعي العدالة في توزيع الأعباء 
على  العبء  تخفيف  في  هدفها  تحقق  لم  فهي  الضريبية، 

محدودي الدخل والطبقات الأكثر فقرًا.

تطور الإيرادات العامة. 2

الإيرادات  تحصيل  في  العامة  المالية  سياسة  اتسمت 
باعتمادها الكبير والمستمر على مصدر رئيـس، وهو واردات 
قطاع النفط، الأمر الذي كان يعرض الاقتصاد للصدمات 
 عن تراجع هذه 

ً
المتتالية من تذبذب الأسعار العالمية، فضلا

الدراسات  وتشير بعض  النفط،  إنتاج  تراجع  مع  الإيرادات 
بيانات رسمية صادرة عن  عليها بسبب غياب  اعتمدنا  التي 
حكومة الأسد، إلى أن نسبة الإيرادات من قطاع النفط كانت 
بالمتوسط خلال المرحلة الأولى الممتدة من )1990 - 2000( 
تقدر بـ 43.4 بالمئًة من الإيرادات العامة، ومع زيادة الإنتاج، 
وارتفاع أسعار النفط عام 2008، تجاوزت نسبتها 60 بالمئًة 
المرحلة  خلال  بالانخفاض  لتبدأ  العامة،  الإيرادات  من 
آبار  السيطرة على  لفقدان  نتيجة   2011 العام  بعد  الثالثة 
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أثرت  التي  النفط  قطاع  على  والعقوبات  معظمها،  النفط 
بدورها في الإنتاج، لتصبح نسبة الإيرادات أقل من 30 بالمئًة 
من إجمالي الإيرادات العامة، ولتستمر بالانخفاض، ولتكون 
 5,5 حوالى   )2011-2024( الثالثة  المرحلة  خلال  بالمتوسط 
 4.74 النفطية  الإيرادات  تحققها  قيمة  أدنى  وتكون  بالمئًة، 

بالمئًة في عام 2018 )7(. 

تبينَ أن الإيرادات العامة بالأسعار الجارية تتخذ اتجاهًا 
المرحلة  ففي  الدراسة،  مدة  طوال  بالمجمل  صاعدًا  عامًا 
الأولى، ارتفعت قيمة الإيرادات العامة من 148 مليار ل.س 
 166 زيادة  بمعدل   ،2000 العام  في  س  ل.  مليار   246 إلى 
الجدول  راجع   - بالمئًة   19 نمو  معدل  وبمتوسط  بالمئًة، 

رقم)1(.

قيمة  ارتفعت   )2001-2011( الثانية  المرحلة  وفي 
634 مليار ل.س بمعدل  305 مليار ل.س إلى  الإيرادات من 
أما  بالمئًة،   10 نمو  معدل  وبمتوسط  بالمئًة،   208 زيادة 
المرحلة الثالثة )2024-2011(، فقد ارتفعت قيمة الإيرادات 
في العام 2011 من 661 مليار ل. س إلى 8900 مليار ل. س في 
135 بالمئًة، وبمتوسط  2022، محققة معدل ارتفاع  العام 
معدل نمو 32 بالمئًة، ولكن هذه الزيادة ظاهرية لا تعبر عن 
الأرقام الحقيقية، حيث شهدت البلاد معدلات تضخم كبيرة 
تطور  تحليل  فعند  السورية،  الليرة  صرف  سعر  في  أثرت 
الإجمالي  المحلي  للناتج  العامة  الإيرادات  نسبة  نمو  معدل 
المراحل  خلال  بالمتوسط  أنها  نجد  الثلاث،  المراحل  خلال 
المرحلة  بالمئًة  و25  الأولى،  المرحلة  بالمئًة   32 كانت  الثلاث 
 .)1( الجدول  راجع   - الثالثة  المرحلة  في  بالمئًة  و23  الثانية، 
الناتج المحلي،  إلى  بالنسبة  ونلاحظ تراجع الإيرادات العامة 
تحديد  يمكن  و  الدراسة،  مرحلة  خلال  هابط  والاتجاه 
أسباب الانخفاض الكبير في الإيرادات في المرحلة الثالثة من 

الدراسة بأسباب عدة وفق الآتي.

أسباب تراجع الإيرادات العامة في المرحلة الثالثة. 3

تصدير أ.  وتوقف  الدولية،  الاقتصادية  العقوبات 
النفط بصورة كاملة تقريبًا.

مجلة جامعة   ،3 29، ع:  "، مج:  في سورية  الراهنة  في ظل الازمة  المالية  السياسة   " الرزاق حساني،  عبد   )7(
دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، )دمشق:2013(، ص 265.

بسبب ب.  الاستيراد  عمليات  تمويل  صعوبات 
السورية،  المصارف  على  المفروضة  العقوبات 

وتراجع عوائد الرسوم الجمركية.

العمليات ج.  بسبب  الاقتصادي  النشاط  تراجع 
النقـل،  عمليـات  وتعطـل  والأمنيـة،  العسكرية 

والانتقال للأفراد والسلع.

القطاعات د.  في  المشروعات  من  عدد  إغلاق 
من  وغيرها  والتجاريـة،  والـصناعية،  الـسياحية، 
المشروعات والمهن المتوسطة الصغيرة، ما انعكس 
حصيلة  على  وفي  الاقتصادي  النمو  في  بدوره 

الإيـرادات الـضريبية.

والخسائر 	.  الاقتصادي  العام  القطاع  أرباح  تراجع 
شبه المؤكدة بسبب الاضطرابات والأضـرار الكبيرة 

التي تعرض لها نتيجة للاضطرابات الأمنية. 

الإيرادات الضريبية. 4

اقع الإيرادات الضريبية في سورية أ.  و

إلزامية  مالية  عوائد  بأنّها  سورية  في  الضرائب  تعرف 
فرض من قبل السلطات المختصة )الهيئًة

ُ
ت

والدخل،  والإنفاق  الأنشطة  على  للضرائب(  العامة   
مئًوية  نسبة  بناءً على  المختصّة  الجهات  حدَد مسبقًا من 

ُ
وت

منخفضة  سورية  في  الضريبة  الإيرادات  تعد  و  معيّنة)8(. 
على الرغم من ارتفاع معدلات الضريبة فيها مقارنة مع دول 
الناتج في مصر  إلى  الجوار، فتبلغ نسبة الإيرادات الضريبة 
17 بالمئًة، و في لبنان 13 بالمئًة، و في تونس 21 بالمئًة، أما في 
سورية، فقد كانت نسبة الإيرادات الضريبة للناتج الإجمالي 
تقدر بالمتوسط خلال زمن الدراسة بـ 10.16 بالمئًة، و خلال 
المراحل الثلاث على التوالي، )14.4 بالمئًة، 11 بالمئًة، 5 بالمئًة(، 
حيث يلاحظ أن الاتجاه العام لنسبة العبء الضريبي هابط 
منذ عام 1990إلى 2024 -انظر الشكل رقم)2(- و يعزى ذلك 
إلى مجموعة من السياسات التي انتهجتها الحكومة السورية 

)8( وليد اليافعي، أبرز 5 أنواع من الضرائب في سوريا، منصة فاتورة، )2023/10/1(، شوهد (15/1/2024)، 
https://2u.pw/WO8FMHZe
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على  الاعتماد  إلى  إضافة  الضريبية،  بالإعفاءات  التوسع  في 
إلى  تفتقر  ضريبية  إدارة  و  متخلفة،  ضريبية  تشريعات 

النزاهة والخبرة كما يأتي: 

الإعفاءات الضريبية - 

اتبعت الحكومات السورية المتعاقبة من خلال القرارات 
ضريبية  إعفاءات  منح  إلى  والتشريعات  والمراسيم  الإدارية 
النشاط الاستثماري، وقد أصبحت  متنوعة بحجة تشجيع 
الفئًات  أساس  بشكل  منها  تستفيد  التي  الإعفاءات  هذه 
من  بالمئًة   50 من  أكثر  لتغطي  العامة  السمة  هي  الميسورة 
الناتج المحلي الإجمالي، مع استبعاد مداخيل اقتصاد الظل 
الذي يتهرب أساسًا من التكاليف الضريبية أو الرسوم كافة، 
ما أدى إلى انخفاض الموارد الضريبية بسبب هذه الإعفاءات 
ا كبيرًا لمبدأ مساواة المواطنين، فقد 

ً
المتعددة التي تشكل خرق

الإشارة  وتجدر  المواطنين،  كاهل  على  الضريبة  بعبء  ألقي 
إلى أنه على الرغم من هذه الإعفاءات الكبيرة، فإن التشريع 
الضريبي في سورية خلا تمامًا -إلا بنسبة ضئيلة وفي حالات 
قليلة- من الإعفاءات الشخصية والعائلية، وإعفاءات الحد 
الضريبية  التشريعات  عليها  تركز  التي  الدخل  من  الأدنى 

المعاصرة والعادلة جميعها.

التشريع والإدارة الضريبية- 

القوانين  من  مجموعة  على  الضريبي  التشريع  اعتمد 
زمنية  ومحطات  أوقات  في  اتخذت  القديمة  والأنظمة 
أفقدها  ما  مختلفة،  مالية  فكرية  مصادر  من  متباعدة 
أصول  إلى  تعود  وجميعها  والتجانس،  والتماسك  الوحدة 
بصياغات  وكتبت  قائمة،  تعد  لم  مالية  واتجاهات  فقهية 
ضعيفة مفككة تفسح المجال لتفسيرات وتأويلات متباينة، 
واستجابتها  فاعليتها  تفقد  وجعلها  التهرب،  على  يساعد  ما 
لم  المثال  سبيل  على  الحديثة.  المالية  والأغراض  للحاجات 
تطبق في سورية ضريبة القيمة المضافة ذات الوعـاء الضريبي 
الواسـع، وهـو ما يفسر الانخفاض الواسع في الضريبة غير 
عملت  ذلك  من   

ً
وبدلا الضريبة،  إجمالي  إلى  نسبة  المباشرة 

الكمالي  الاستهلاكي  الإنفاق  ضريبة  تجديد  على  الحكومة 
خلال  من   1987 للعام   18 رقم  المرسوم  وفق  الصادرة 
استحداث قانون رسم الإنفاق الاستهلاكي وفق المرسوم 61 

 ،2015 11 للعام  2004 وتعديلاته وفق المرسوم رقم  للعام 
ا 

ً
استهلاك تستهلك  التي  السلع  بعض  على  يفرض  رسم  وهو 

التبغ  مثل  من  البيئًة،  أو  الصحة  في  سلبًا  تؤثر  أو  كبيرًا، 
أوعية ضريبية  إيجاد  بهدف  الروحية وغيرهما،  والمشروبات 
والخدمات  والسلع  المواد  شمول  توسيع  خلال  من  جديدة 

التي أخضعت سابقًا لرسم الإنفاق الاستهلاكي الكمالي)9(.

للضريبة  بالترويج  النظام  إعلام  وسائل  بدأت  ومؤخرًا 
مشروعات  على  الحكومي  التركيز  مع  المضافة  القيمة  على 
الفوترة والأتمتة وغيرها من المتطلبات التي تساعد في تطبيق 
حكومة  في  المالية  وزير  أعلن  فقد  الضرائب.  من  النوع  هذا 
نظام الأسد الابن كنان ياغي تحت بند خطة )إصلاح النظام 
بالجوانب  المتعلقة  الدراسات  لاستكمال  العمل  الضريبي( 
الفنية للضريبة على القيمة المضافة، وعدّ هذا الانتقال في 
نمط الضرائب إسهامًا في تبسيط الضريبة، ووضوحها، وحدّا 
من التهرب الضريبي، وتحقيقًا للعدالة الضريبية كذلك)10(. 
للمبيعات  ضريبي  نظام  هي  المضافة  القيمة  على  والضريبة 
وتفرض  والفقيرة،  منها  الغنية  الدول  غالبية  في  مطبق 
يتم  وتحصيلها  والخدمات،  السلع  في  المضافة  القيمة  على 
بالتدريج، فتطبق على كل مرحلة تنتقل فيها السلعة أو المادة 
والنزاهة،  الكفاءة  غياب  أن  غير  المستهلك)11(.  إلى   

ً
وصولا

وعقل محاسبي ضيق اعتاد أنماط عمل إدارية وبيروقراطية، 
العمل  تلبي أساليب  وعدم استحداث مديريات متخصصة 
الحديثة، علاوة على الخلل في التشريعات، وتخلفها، كلها في 

 كثيرة)12(.
ً

آن معًا أضاع على الخزينة العامة أموالا

تطورات الإيرادات الضريبية بين )1990 و 2024)ب. 

 3.4 من  ارتفاعًا  سورية  في  الضريبية  الإيرادات  شهدت 
مليار ل.س في عام 1990 إلى 86 مليار ل.س في عام 2000، 
20 بالمئًة)13(،  253 بالمئًة، وبمعدل نمو وسطي  بنسبة زيادة 

)9( هدى أسبر، وسميا فرحات، "دور ضريبة القيمة المضافة في زيادة الإيرادات العامة وأهمية تطبيقها في 
سورية"، مجلة التنويع الاقتصادي، )2024(، ص 74.

المدن  جريدة   ،"2024 العام  المضافة  القيمة  ضريبة  لفرض  يمهد  السوري  "النظام  محمد،  مصطفى   )10(
https://2u.pw/LTfTIbQE .(20/01/2024) الألكترونية، )2023/11/18(، شوهد

شوهد   ،)2023/10/1( فاتورة،  منصة  سوريا"،  في  الضرائب  من  أنواع   5 "أبرز  اليافعي،  وليد   )11(
https://2u.pw/WO8FMHZe ،(15/1/2024)

 ،(2023/12/24) شوهد   ،)16/10/2003( مفهوم،  سورية"،  في  المالية  "السياسة  نجمة،  الياس   )12(
https://2u.pw/M0y27GgG

)13( هيئًة تخطيط الدولة، ص 81.
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وبلغت 116 مليار في العام 2001 إلى 278 مليار ل. س عام 
وسطي  نمو  وبمعدل  بالمئًة،   240 زيادة  وبنسبة   ،2010
ا قدره 278 

ً
13.12 بالمئًة، وحققت الإيرادات الضريبية مبلغ

مليار ل. س في العام 2011، ليرتفع إلى 563 مليار ل. س في 
نمو وسطي  وبمعدل  بالمئًة،   202 زيادة  بنسبة   2019 العام 

12 بالمئًة، خلال هذه المدة، راجع الجدول رقم )1(.

في  زيادات  حققت  الضريبية  الإيرادات  أن  نلاحظ 
نمو  بمعدل  ولكن  المدة،  تلك  طوال  الجارية  الأسعار 
الليرة  صرف  وأسعار  التضخم  نسب  بحساب  متناقص 
عن  دقة  أكثر  تصور  ولأخذ  الدولار،  إلى  بالنسبة  السورية 
الضريبي  العبء  تطور  سندرس  الضريبية  الإيرادات  تطور 
في سورية، ومدى عدالة الضريبة في سورية، ومقدار التهرب 
مستوى  في  سواء  الضريبي  التهرب  حجم  فقياس  الضريبي، 
غير  تلك  أو  للضريبة  الخاضـعة  والنشاطات  الفعاليات 
الواضح  الرسمي، والقصور  القطاع غير  المكتشفة، وحجم 
في فعالية السياسة الضريبية في الحـد مـن التهرب الضريبي، 
وزيادة الالتزام الطوعي؛ يكمن في قياس العبء الضريبي)14(. 
ل.  مليار   200 بحوالى  الضريبي  التهرب  المالية  وزارة  قدرت 
2009، فنسبة الزيادة في الحصيلة الضريبية لا  س في عام 
الناتج المحلي الإجمالي، وتـشير دراسة  في  الزيادة  تتوافق مع 
أخرى إلى أن "التهرب الضريبي تراوح بين )15-10 بالمئًة( من 
س.  ل.  مليـار   200-300 بحـدود  أي  الإجمالي  المحلي  الناتج 

لنفس العام")15(. 

والإيرادات  الضريبية  الإيرادات  تطور   )1( رقم  شكل 
العامة خلال )1995-2018)

3، مجلة جامعة  29، ع:  مج:  عبد الرزاق حساني، "السياسة المالية في ظل الازمة الراهنة في سورية "،   )14(
دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، )دمشق:2013(، ص 270.

)15( المرجع نفسه، ص 272.

تحليل تطور العبء الضريبي في سوريةج. 

تولد مفهوم العبء الضريبي نتيجة الحاجة إلى مقياس 
يبين أثر الضريبة في المتغيرات الاقتصادية، وتعود التسمية 
الدولة  وظيفة  اقتصرت  عندما  الحارسة  الدولة  عهد  إلى 
على الدفاع والأمن، فكان شعور المكلف أنه يدفع الضريبة 
من دون أي مردود أو فائدة، ومع تطور دور الدولة استمر 
إطار  في  آخر  بمفهوم  الضريبي  العبء  مصطلح  استخدام 
ويُعرف  الاقتصادي،  النشاط  في  التدخلي  الدولة  دور 
بأنه "الآثار الاقتصادية المترتبة على فرض  العبء الضريبي 
الضريبة، والتي تنقسم إلى آثار على المستوى الكلي تتمثل في 
الناتج عن الضريبة، وأثر ذلك على المتغيرات  توزيع الدخل 
أثر  فهو  الجزئي  المستوى  على  أما  الكلية،  الاقتصادية 
فردًا  كانت  سواء  الاقتصادية  الوحدة  دخل  على  الضريبة 
أو منشأة، والتغيرات التي ستطرأ على كيفية استخدام هذا 

الدخل"12. 

مدة  طوال  وسطيًا  الضريبي  العبء  يقدر  سورية  في 
هذا  ولكن  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من  بالمئًة   11 بـ  الدراسة 
أكبر  الرقم  الحقيقة  في  و  واقعيًا،  تصورًا  يعطي  لا  الرقم 
تشملهم  لم  الذين  العام  القطاع  و  الأفراد  قدرة  من  بكثير 
الضريبي  التشريع  بها  تميز  التي  الضريبية  الإعفاءات  حزمة 
الدخل  ضرائب  من  الضريبي  العبء  بلغ  حيث  سورية،  في 
والاقتصادي  الإداري  العام  القطاع  مساهمة  إلى  والأرباح 
16 بالمئًة في العامين  19 بالمئًة، و  النـاتج المحلـي الإجمـالي  في 
تأتي أساسًا من  الضريبية  الواردات  2005 و2006 بوصف 
جزء  سوى  الخاص  القطاع  يؤدي  لا  بينما  العام،  القطاع 
يسير لا يتناسب مع حجمه في تكوين الناتج المحلي الإجمالي، 
وقدر متوسط العبء الضريبي في المرحلة الثانية من الدراسة 
13 بالمئًة، و هو يعد منخفضًا بالمقارنة مع دول الجوار للمدة 
20 بالمئًة، ويصل في بعض  17 بالمئًة -  نفسها، فقد بلغ بين 
الضريبي لا  العبء  أرقام مؤشر  بالمئًة، ولكن   30 إلى  الدول 
تشمله  لم  من  على  تتوقف  وهي  دومًا،  واقعية  دلالة  تعطي 
الإعفاءات الضريبية، إضافة إلى قطاع واسع يقوم بالتهرب 
الضريبي والتجنب الضريبي، وتشكل نسبة مساهمة القطاع 
40 بالمئًة، والقطاع الخاص  العام في الناتج المحلي الإجمالي 
الإيرادات  من  الكبرى  النسبة  تأتي  ذلك  ومع  بالمئًة،   60
من  تتحصل  التي  والأرباح  الدخل،  جباية  من  الضريبية 
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الموظفين، وشركات القطاع العام، وجزء يسير يتحصل من 
القطاع الخاص)16(، انظر الجدول رقم )1(.

يمكننا من خلال تتبع معدل نمو الناتج المحلي في المدة 
2004، وهي مرحلة انتعاش للاقتصاد  التي بدأت من العام 
الخارج،  الكبير لرؤوس الأموال من  التدفق  نتيجة  السوري 
عودة  بعد  العراق  و  الخليج  دول  إلى  الصادرات  وزيادة 
الانكماش  حالة  من  طويلة  مرحلة  بعد  التجارية  العلاقات 
نمو  معدل  متوسط  بلغ  فقد  الما�ضي،  العقد  من  المستمرة 
الناتج المحلي الإجمالي 15 بالمئًة للمدة من 2004 إلى 2010، 
وبالمقابل كان متوسط معدل نمو العبء الضريبي 9 بالمئًة، 
الإيرادات  أن  على  يدل  الناتج  نمو  لمعدل  التفوق  وهذا 
الضريبية لم تواكب الزيادة في الناتج، وهذا دليل على خلل 
للقطاع  الضريبية  بالإعفاءات  المرتبطة  التحصيل  آلية  في 
الفساد المستشري  الخاص، وانتشار اقتصاد الظل، وحال 
في الدوائر المالية، وفي المدة الثالثة من عام 2011، سُجلت 
المحلي  الناتج  إلى  نسبة  حادًا  تراجعًا  الضريبية  الإيرادات 
 ،2019 عام  بالمئًة   5 إلى   2011 عام  بالمئًة   10 من  الإجمالي 
خروج  إلى  ذلك  ويعود  بالمئًة،   5.74 المدة  طوال  وبمتوسط 
الإنتاج،  دائرة  من  والخاصة  العامة  المنشآت  من  عدد 
انخفاض  عن  الناجم  الجمركية  الرسوم  عوائد  وتراجع 
الأساسية  المستلزمات  على  واقتصارها  المستوردات،  حجم 
وفق سياسة الحكومة لترشيد المستوردات، وفقدان رسوم 
الترانزيت نتيجة فقدان السيطرة على المعابر الحدودية مع 
المواطنين  لدى  عام  شعور  تنامي  مع   ،)17( المجاورة  الدول 
بعدم الرغبة في تسديد الضرائب والرسوم، بما فيها فواتير 
بغياب  شعورهم  بعد  وكهرباء  ماء  من  العامة  الخدمات 
أدى  ما  الأزمة،  في معالجة  الحكومة  السلوك المسؤول لدى 
العام  الاتجاه  وكان  الضريبية)18(،  الحصيلة  تراجع  إلى 
الثانية  المدتين  خلال  عامة  بصورة  ا 

ً
هابط الضريبي  للعبء 

والثالثة، انظر الشكل رقم )2(.

)16( هيئًة تخطيط الدولة، ص 85.

)17( رهف محمد الصدقة وآخرون، "الحصيلة الضريبية في سورية على ضوء فرضية لافر دراسة تطبيقية 
خلال الفترة )1990-2019("، مج: 39، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، )دمشق: 2023(، 

ص 10.

)18( حساني، ص 272.

الشكل رقم )2(: تطور العبء الضريبي



Thematic Dossier | ملف العدد
116

مجلة قلمون/ العدد الحادي والثلاثون - المجلد )8( - نيسان/ أبريل 2025

 جدول رقم )1))19) - الأرقام بالمليار ليرة سورية -

الإيرادات العامةالسنة
الإيرادات 
الضريبية

الناتج المحلي 
الاجمالي

الإيرادات إلى 
الناتج

إيرادات ضريبية 
إلى الناتج

199514850.35060.290.10

199618362.25710.320.11

1997359122.16900.520.18

199821372.47460.290.10

199920469.47900.260.09

200024685.99230.270.09

2001305115.910160.300.11

2002302135.810610.280.13

2003321151.610740.300.14

2004342161.012660.270.13

2005356176.915060.240.12

2006435191.317050.260.11

2007459202.620180.230.10

2008491219.324480.200.09

2009601240.625215.000.10

2010634278.427920.230.10

2011661325.032530.200.10

2012926242.930250.310.08

2013638165.229380.220.06

2014883117.336120.240.03

2015980172.047330.210.04

20161339253.561170.220.04

20171906322.583170.230.04

20182378408.595880.250.04

20192936563.1119040.250.05

20202545172660.150.00

20215985259370.230.00

عدَ الجدول من قبل الباحث بالاعتماد على بيانات المصرف المركزي السوري وأعداد مختلفة لكتاب الإحصاء السنوي الصادر عن المكتب المركزي للإحصاء. 
ُ
)19( أ
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ا: سياسة الإنفاق العام )1990-  رابعا
(2024

تعريف النفقة العامة . 1

بواسطة  الدولة  خزانة  من  يخرج  المال  من  مبلغ  هي 
الحاجات  لتلبية  المختلفة  وزاراتها  أو  وهيئًاتها،  إداراتها، 

العامة للمجتمع)20(. 

تتميز النفقة العامة بخصائص عدة)21(:

شكل -  على  نقدية  صورة  في  العامة  النفقة  تكون   
النفقات  عداد  من  تخرج  ومساعدات  إعانات 
أجل  من  سواء  الدولة  تنفقه  ما  فكل  العامة، 
لتسيير  اللازمة  والخدمات  السلع  على  الحصول 
المرافق العامة، أو شراء السلع الرأسمالية اللازمة 
لعمليات الإنتاجية، أو منح الإعانات والمساعدات 
بأشكالها المختلفة، يجب أن يتخذ الشكل النقدي 

حتى يدخل في مجال النفقات العامة.

من -  تصدر  أن  يجب  عامة،  النفقة  تكون  لكي 
شخص معنوي عام.

الحاجات -  إشباع  إلى  أساسًا  العامة  النفقة  تهدف 
العامة، وتحقيق النفع العام.

أنواع النفقة العامة . 2

 النفقات الجارية أ. 

لتسيير  اللازمة  المصروفات  يشمل  الجاري  الإنفاق   
تمويل  متطلبات  ويتضمن  معتادة،  بصورة  العامة  المرافق 
القومي،  الأمن  مثل  من  للحكومة  الإداري  القطاع  أعباء 
وغيرها.  إدارية  مرافق  من  العامة  والخدمات  والقضاء، 
والمعاشـات  والأجور  الرواتب  الإنفاق  هذا  بنود  أهم  ومن 

)20( محمد حلمي مراد، مالية الدولة، 1، )القاهرة: مطبعة نهضة مصر، 2009(، ص 24.

أطروحة  الجزائر(،  حالة  )دراسة  الاقتصادي  النمو  على  وأثرها  المالية  السياسة  هواري،  مغنية   )21(
دكتوراه، )جامعة جيلالي ليباس/ كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 2017(، ص 118.

التقاعديـة، ونفقـات المـاء والكهربـاء والاتصالات، والالتزامات 
في خدمة أعباء أسناد  واجبة الأداء، وتتمثل بصورة رئيسة 

الدين العام وشهادات الاستثمار)22(. 

النفقات الاستثمارية )الرأسمالية(ب. 

أسباب  وتوفير  الإنتاج،  لزيادة  اللازمة  النفقات  هي   
المـشروعات  تمويـل  نفقـات  علـى  وتنطـوي  التنمية، 
الاستثمارية، ولا سيما في مجال البنية التحتية ومشروعات 

القطاع العام الاقتصادي. )23( 

3 .-1990( بين  سورية  في  العامة  النفقات  تطور 
(2024

المرحلة الاولى )1990-2000(أ. 

أن  بينت  المرحلة  هذه  في  الإنفاق  معدلات  تطور  إن 
بسبب  وذلك  انكماشية،  كانت  سورية  في  الإنفاق  سياسة 
المديونية،  وتزايد  عجز،  حالات  في  الوقوع  من  التخوف 
المستوى  في  وأثره  التضخم،  مستويات  ارتفاع  من  والخوف 
حصة  في  الكبير  الانخفاض  إلى  إضافة  للأسعار،  العام 
عمليات  تامة  شبه  بصورة  توقفت  إذ  الاستثماري،  الإنفاق 

الاستبدال والتطوير للقطاع العام. 

وبلغ متوسط الإنفاق العام في المرحلة الأولى حوالى 300 
من  أكثر  إلى  وصل  حين  في  سورية،  في  الواحد  للفرد  دولار 
1000 دولار في البلدان العربية المجاورة، وتجاوز 6000 دولار 

في البلدان المتقدمة)24(.

الناتج  من  كنسبة  العام  الإنفاق  تراجع  ملاحظة  يمكن 
الرغم من  التسعينيات، على  المحلي الإجمالي منذ منتصف 
 203 ، فقد ارتفعت من 

ً
العامة باطراد قيمة النفقات  تزايد 

 ،2000 عام  ل.س  مليار   256 إلى   1995 عام  س  ل.  مليار 
2010، بمعدل نمو متوسط خلال  و695 مليار ل. س عام 
نمو  معدل  أعلى  لتحقق  بالمئًة،   9 والثانية  الأولى  المرحلتين 

)22( المرجع نفسه، ص 118.

)23( حساني، ص 267.

المنطقة  في  المالية  السياسة  في  النظر  إعادة  آسيا،  لغرب  والاجتماعية  الاقتصادية  اللجنة  )24(الاسكوا، 
العربية، )بيروت: 2017(.
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في الأجور  الزيادة  نتيجة  بالمئًة   58 إلى  2012 وصل  العام  في 
والرواتب، ولكن عند دراسة نسبة النفقات العامة إلى الناتج 
الناتج  من  النفقات  نسبة  تراجع  يتبين  الإجمالي،  المحلي 
2000، مراجعة  28 بالمئًة عام  إلى  40 بالمئًة  1995 من  عام 

الجدول رقم )2(.

المرحلة الثانية )2000 -2010)ب. 

السنوات  في  الناتج  إلى  العام  الإنفاق  نسبة  ارتفعت   
ا من 30 بالمئًة إلى 33 بالمئًة، إلا 

ً
الثلاث الأولى ارتفاعًا بسيط

الاقتصاد  عاناه  الذي  الانكماش  من  الخروج  في  أسهم  أنه 
 2005 عام  بداية  ومع  التسعينيات.  منتصف  من  السوري 
اتبعتها  التي  السياسات  نتيجة  الإنفاق  في  الانخفاض  يعود 
نحو  التحول  لمتطلبات  تلبية  الدعم  تقليص  في  الحكومة 
اقتصاد السوق الاجتماعي باطراد حتى العام 2010 بمعدل 
 2009 25 بالمئًة من الناتج، مع وجود ارتفاع استثنائي عام 
لمواجهة تداعيات الازمة الاقتصادية العالمية، ووسطيًا خلال 
هذه المرحلة كانت نسبة الإنفاق العام من الناتج 28 بالمئًة، 

وبمعدل زيادة وسطية 11 بالمئًة - انظر الشكل رقم)2(.

 المرحلة الثالثة )2011 - 2024)ج. 

 تحقق في هذه المرحلة ارتفاع في نسبة الإنفاق للناتج في 
الناتج، وتعود  بالمئًة من   47 2012 و2013 بمعدل  العامين 
بالمئًة   31 متوسط  بمعدل  التالية  الأعوام  في  للانخفاض 
في  الكبير  التغير  ملاحظة  ومع  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من 
المرحلة الأخير في هيكل النفقات العامة في شقيها الاستثماري 
خلال  استثمارية(  )جارية،  النفقات  توزيع  فإن  والجاري، 
المراحل الثلاث على التوالي )70 بالمئًة، 30 بالمئًة(، )60 بالمئًة، 
40 بالمئًة(، )73.5 بالمئًة، 26.5 بالمئًة(، واستمر الانخفاض في 
حصة النفقات الاستثمارية لتصل إلى 15 بالمئًة من إجمالي 

النفقات عام 2022، مراجعة الجدول رقم )2(.

 تطور نسبة النفقات إلى الناتج المحلي الاجمالي

 الشكل )3(

الثانية  المرحلة  في  الاستثماري  الإنفاق  حصة  زيادة  إن 
الاستثمار  كفاءة  استمرت  فقد  واضح،  أثر  لها  يكن  لم 
والتقانة، وعدم  الإنتاجية  التدهور بسبب ضعف  في  العام 
مثل  من  حيوية  قطاعات  في  للموارد  الأمثل  الاستخدام 
فقد  التحتية،  والبنية  والتكنولوجيا  التحويلية  الصناعات 
وقطاع  الاستخراجية  الصناعات  على  منصبًا  التركيز  كان 

الخدمات20. 

مع  سورية  في  والتجديد  الاستبدال  عمليات  توقف  مع 
ولم  التسعينيات،  نهاية  إلى  واستمرت  الثمانينيات،  بداية 
تراجع  إلى  أدى  ما  عام2000،  بداية  مع  إلا  الانطلاق  تعاود 
الإدارة،  سوء  ومع  الإنتاجية،  والبني  التجهيزات  في  كبير 
زاد  العام،  القطاع  في  الفساد  وانتشار  الكفاءة،  وضعف 
تبني  إلى  الحكومة  ودفع  الاقتصادية،  التحديات  من  ذلك 
التوازن  تحقيق  هدفها  العام  الإنفاق  في  مالية  سياسات 
في  العجز  وتخفيض  والايرادات،  الإنفاق  بين  الحسابي 
الجارية  النفقات  بين  التوازن  وتحقيق  السنوية،  موازناتها 
الاقتصادية  والتنمية  النمو  حساب  على  والاستثمارية 
والاجتماعية. انظر الشكل رقم )4(، والشكل رقم )5( الذي 

يوضح توزيع النفقات بين الجارية والاستثمارية.

يمثل  الاستهلاكي  الإنفاق  أن  أعلاه  الشكلين  نلاحظ من 
التركيز  إلى  ما يشير  العام، وهو  الكبرى من الإنفاق  النسبة 
الأمر  الاستهلاكية،  والبرامج  اليومية  الاحتياجات  تلبية  على 
الذي شكل تهديدًا حقيقيًا للاقتصاد من حيث تأكل العناصر 
الإنتاجية، وعدم تشغيلها، وعدم القدرة على سداد الديون 
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الخارجية التي ستتحول إلى الإنفاق استهلاكي، واستمرت هذه الفجوة في الاتساع مع استمرار العقلية الاقتصادية للحكومات 
المتعاقبة. 
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الجدول رقم )2))25) - الأرقام بالمليار ليرة سورية -
نة
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1995 203  506 0.40 2009 655 21.7 2521 0.26

1996 236 16.3 571 0.41 2010 695 6.1 2792 0.25

1997 239 1.3 690 0.35 2011 835 20.1 3252.72 0.26

1998 242 1.3 746 0.32 2012 1326 58.8 3024.842 0.44

1999 222 -8.3 790 0.28 2013 1383 4.3 2937.561 0.47

2000 256 15.3 923 0.28 2014 1390 0.5 3612.015 0.38

2001 288 12.5 1016 0.28 2015 1554 11.8 4732.656 0.33

2002 323 12.2 1061 0.30 2016 1980 27.4 6117.033 0.32

2003 354 9.6 1074 0.33 2017 2660 34.3 8317.173 0.32

2004 405 14.4 1266 0.32 2018 3187 19.8 9588.167 0.33

2005 431 6.4 1506 0.29 2019 3882 21.8 11904.318 0.33

2006 494 14.6 1705 0.29 2020 4000 3.0 17266.4 0.23

2007 521 5.5 2018 0.26 2021 8500 112.5 25936.805 0.33

2008 538 3.3 2448 0.22 2022 13300 56.5   

الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات المصرف المركزي السوري، وأعداد مختلفة من كتاب   )25(
الإحصاء السنوي الصادر عن المكتب المركزي للإحصاء.
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حصة الرواتب والأجور من النفقات الجارية . 4

الجارية  النفقات  من  والأجور  الرواتب  حصة  تراجعت 
خلال  تغيرت  فقد  تثبيتها،  سياسة  من  طويلة  سنوات  بعد 
المدة الأولى من 31 بالمئًة إلى 34.18 بالمئًة في المرحلة الثانية، 
له  كان  ما  الثالثة،  المرحلة  في  بالمئًة   17.3 إلى  لتنخفض 
انعكاس كبير في الدخل، مع أنها منخفضة أساسًا بالمقارنة مع 
دول المنطقة غير النفطية، وبمقارنة مع تونس نجد أن حصة 
الرواتب والأجور بلغت 12 بالمئًة من الناتج المحلي التون�ضي، 

بينما كانت تمثل في سورية 4 بالمئًة في العام 2000 )26(.

 لقد كان متوسط الأجور في سورية بين )2000-2011( 
يعادل 245 دولارًا تقريبًا، ويعيل 4.1 شخصًا )معدل الإعالة 
بحسب  فقط  الطعام  نفقات  يغطي  حيث  الاقتصادية()27( 
التي  و2010   2009 لعام  الأسرة  ونفقات  دخل  مسح  أرقام 
خمسة  من  وسطيًا  المكونة  السورية  الأسرة  أن  إلى  أشارت 
أشخاص كانت تنفق 14 ألف ليرة على الغذاء شهريًا )تكلفة 
أن  مع  دولارًا،   285 يقارب  ما  وهو  الأساسية(،  الغذاء  سلة 
بالمقارنة  الأعلى  المرحلة هي  في هذه  والرواتب  نفقات الأجور 
لا  النفقة  هذه  من  الفرد  حصة  أن  غير  المراحل،  باقي  مع 

تغطي إلا الاحتياجات الأساسية. 

على  الدخل  قيمة  في  تدهورًا  الثالثة  المرحلة  شهدت 
عام  من  فبراير  شباط/  ففي  الاسمية،  الزيادات  من  الرغم 
لعام  و)8(   )7( رقم  التشريعيان  المرسومان  صدِر 

ُ
أ  2024

2024 المتضمنان زيادة قدرها 50 بالمئًة في الرواتب والأجور 
المقطوعة )للعاملين والموظفين في القطاع العام من مدنيين 
المعاشات  وأصحاب  ومياومين  ومتعاقدين  وعسكريين 
 2.5 بـ  تقدر  الحكومة  على  إجمالية  وبتكلفة   ،) التقاعدية 
ليرة،  ألف   280 قدره  أجر  وبمتوسط  سورية،  ليرة  تريليون 
كافية  تكن  لم  والزيادة  الدخل  "هذه  دولارًا،   19 يعادل  ما 
لتغطية إلا 10 بالمئًة من احتياجات أسر العاملين في القطاع 
في  بزيادة  مرتبطة  تكن  لم  الزيادة  هذه  أن  بسبب  العام، 
مما  الأجنبية،  العملات  احتياطيات  في  زيادة  أو  الإنتاج 
إلى ارتفاع في معدلات التضخم بشكل لا ينسجم  أدى ذلك 

)26( هيئًة تخطيط الدولة، ص 91.

إلى الركود التضخمي"،  التخبطية  النظام السوري من السياسات الاقتصادية  محمد غزال، "اقتصاد   )27(
مركز كاندل للدراسات، )2024(، ص8.

على  ذلك  فانعكس  والأجور،  الرواتب  معدلات  ارتفاع  مع 
القوة الشرائية، و بالتالي انخفاض الطلب حتى على السلع 
وتباطؤ  الإنتاج  انخفاض  ثم  ومن  والضرورية،  الأساسية 
وصلت  التي  البطالة  معدلات  وارتفاع  الاقتصادية  الحركة 
الدخل  بين  الفجوة  واتساع   2021 عام  بالمئًة15.1  لمستوى 

والاستهلاك وازدياد معدلات التضخم")28( .

 سياسيات الدعم الحكومي . 5

تتحملها  التي  المالية  التكلفة  الحكومي  الدعم  يمثل 
في  السعرية  الفروقات  عن  الناتجة  للدولة  العامة  الموازنة 
وتتباين  السوقية،  أسعارها  عن  والخدمات  السلع  أسعار 
الدول في عمليات الدعم الحكومي، وأشكالها، والهدف منها 

بين دولة وأخرى. 

تميزت سياسة الدعم الاجتماعي في سورية بنمط تقديم 
والمواد  الخبز  من  كل  يُدعم  حيث  الشمولي،  العيني  الدعم 
النفطية  والمشتقات  والكهرباء،  والأرز(،  )السكر  التموينية 
 عن 

ً
من مثل البنزين والمازوت والغاز المنزلي والفيول، فضلا

منذ  اتبعت  السياسة  وهذه  الزراعي،  الإنتاج  مستلزمات 
عقود طويلة)29(، وكان الهدف منها:

الفقيرة أ.  الطبقات  ودّ  جذب  الأولى  المرحلة  في 
مستوى  ارتفاع  ولكن  المحدود،  الدخل  وأصحاب 
بداية  في  السورية  الليرة  قيمة  وانخفاض  الأسعار 
والأجور  الرواتب  تثبيت  سياسة  مع  التسعينيات 

أدت إلى إنهاك المواطن السوري.

الانفتاح ب.  سياسات  بسبب  الثانية  المرحلة  في 
نسبيًا،  مختلف  منحى  الدعم  أخذ  الاقتصادي 
الزراعي  الإنتاج  لدعم  منه  كبير  جزء  وتوجه 
الدعم  نسبة  فكانت  التصدير،  ودعم  والصناعي 
الموجه للإنتاج 47.2 بالمئًة من إجمالي الدعم في عام 
والتصدير  والصناعة  الزراعة  بين  موزعة   2003
بالمئًة، 6.4  الترتيب: 34.4  الآتية على  النسب  وفق 

)28( المرجع نفسه، ص9.

)29( محمد كيكي، "إمكانية الانتقال من الدعم العيني الشمولي الى الدعم النقدي الاستهدافي في ظل تداعيات 
الحرب على سورية"، مج: 40، ع: 1، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والسياسة، )2022(، ص 19.
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بالمئًة، 6.4 بالمئًة)30(.

عندما  الدعم  سياسة  عن  التخلي  بدأ   2008 عام  وفي 
توجيه  )إعادة  سمته  مشروعًا  عطري  ناجي  حكومة  طرحت 
التي  الدعم  فاتورة  خفض  بغية  وذلك  لمستحقيه(،  الدعم 
وصلت بحسب زعم الحكومة إلى حدود تهدد الغاية التنموية 
في  البلاد  للدولة. وقد شهدت  العامة  للموازنة  والاستثمارية 
وقد  الطاقة،  قطاع  دعم  عن  الدولة  تخلي  بدء  العام  هذا 
منطقة  في  الزراعي  الإنتاج  تكلفة  رفع  إلى  القرار  هذا  أدى 
الجزيرة/ المصدر الرئيس في البلاد لإنتاج الحبوب والقطن، 
الزراعي  القطاع  في  العاملة  اليد  من  هائلة  بأعداد  ودفعت 
هامشية،  عمل  فرص  عن  ا 

ً
بحث الكبرى  المدن  إلى  للهجرة 

كانت من نتائجها فقدان سورية الأمن الغذائي، واضطرابات 
الثورة  إلى بزوغ  اجتماعية تراكمت مع عوامل أخرى، وأدت 

السورية عام 2011. 

المتعاقبة ج.  الحكومات  اتخذت  الثالثة  المرحلة  في 
مجموعة من القرارات غايتها خفض فاتورة الدعم 
باتباع الخيار الأسهل والأسرع المتمثل في رفع أسعار 
السلع والخدمات المشمولة بالدعم، مع ضبط آلية 
توزيع الدعم، واستثناء شريحة واسعة من الدعم. 
من  وأصبح  ومتزايدًا،  كبيرًا  المالي  العبء  كان  لقد 
نتيجة  الدعم  فاتورة  تلبية  الحكومة  على  الصعب 

لمجموعة من العوامل منها: 

تغيرات سعر صرف الليرة، وتضرر الإنتاج المحلي، - 
والاضطرار إلى الاستيراد. 

المحاسبة -  لغياب  والفساد  الهدر  نسب  ارتفاع 
والتكاليف الصحيحة.

زيادة عدد المستفيدين من الدعم من جراء تدهور - 
الطبقة  وانهيار  البلاد،  في  الاقتصادية  الأوضاع 

الوسطى في المجتمع)31(. 

)30( هيئًة تخطيط الدولة، ص 92.

 ،)23/08/2023( نت،  الميادين  شجاعة"،  تجربة  نهاية  اقتراب  سوريا:  في  الدعم  "سياسة  غصن،  زياد   )31(
شوهد في (2024/01/05).

 تميزت سمات الدعم العيني في المرحلة الثالثة بـ:

تعمق التشوهات الحاصلة في آليات تطبيق الدعم، - 
والخدمات  السلع  لبعض  عدة  أسعار  وظهور 
تتاجر  سوداء  سوق  ظهور  في  أسهم  ما  المدعومة، 

بالسلع المدعومة، وتستنزف اعتمادات الدعم.

زيادة معدلات الفساد والهدر في المؤسسات المعنية - 
ما  وهذا  المدعومة،  والخدمات  السلع  بتقديم 
والمتعلقة  المستمرة  والتحقيقات  الأخبار  تؤكده 
في  الليرات  مليارات  إلى  قيمتها  تصل  بمخالفات 
التموينية  والسلع  والخبز  النفطية  المشتقات 

والكهرباء وغيرها.

ومعتمدة -  معلنة  واضحة  حكومية  سياسة  غياب 
الفساد  ومحاربة  الدعم،  إيصال  آليات  لإصلاح 

والهدر.

شباط/ -  في  الدعم  خانة  من  الأسر  آلاف  استبعاد 
عملية  أن  مع  ميسورة،  أنها  بذريعة   ،2022 فبراير 
قاعدة  في  واسعة  أخطاء  على  بنيت  الاستبعاد 

البيانات الحكومية.

ا : عجز الموازنة العامة في سورية  خامسا
خلال المدة 1990 - 2024

يعبر عجز الموازنة عن الوضع الذي تكون فيه النفقات 
العامة أكبر من الإيرادات العامة، وهي سمة أصبحت تميز 
ويمثل  والمتقدمة،  منها  النامية  معظمها)32(،  الدول  موازنات 
الرصيد السالب في الموازنة الناتج عن عدم قدرة الإيرادات 
على مواجهة النفقات)33(. لقد تغيرت النظرة إلى العجز مع 
النظريات  النشاط الاقتصادي، وتطور  في  الدولة  تغير دور 

الاقتصادية.

العلمية  المجلة  التضخم"،  ومعدل  المصرية  العامة  الموازنة  عجز  بين  التبادلية  "العلاقة  محمد،  منال   )32(
للاقتصاد والتجارة، )2021(، ص 268.

مجلة جامعة   ،4 عصام إسماعيل، "انعكاس الازمة على أرقام العجز في الموازنة العامة في سورية"، ع:   )33(
تشرين للبحوث والدراسات العلمية، )2018(، ص 71.
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فقد  سورية،  في  العامة  الموازنة  واقع  إلى  وبالنسبة 
عدم  حالات  مع  المتعاقبة  السورية  الحكومات  تعايشت 
التوازن في الموازنة العامة، ففي عام 1995 أصدرت القانون 
رقم 89 القا�ضي بإحداث صندوق الدين العام الذي أوكلت 
إليه مهمة الحصول على القروض الداخلية، والقروض من 
المصرف المركزي، والحصول على القروض الخارجية، وذلك 
 1995 العام  في  كان  الذي  المالي)34(  العجز  تمويل  بهدف 
الناتج  بالمئًة من   11 نسبة  مليار ل.س. ويشكل   55 بمقدار 
 120 قدره  فائضًا  الموازنة  حققت  بينما  الإجمالي،  المحلي 
من  الموازنة  عجز  نسبة  تراجعت  فقد   ،1997 عام  مليارًا 
بنسبة  فائض  إلى   1995 عام  بالمئًة   11 من  الإجمالي  الناتج 
17 بالمئًة عام 1997، لتعود من جديد إلى العجز حتى نهاية 
في  العجز  قيم  كانت  فقد  متناقص،  بمعدل  ولكن  المدة، 
الأعوام )1998، 1999، 2000( كالآتي )29، 18، 10( مليار 
الإجمالي  المحلي  الناتج  من  تراجع  نسبة  ولتحقق  س،  ل. 

كالآتي )4 بالمئًة، 2 بالمئًة، 1 بالمئًة(، انظر الجدول رقم )3(.

لذلك نفذت الحكومة السورية سياسات مالية تقشفية، 
الاستثماري،  الإنفاق  وتخفيض  الرواتب،  تجميد  مثل  من 
وقيود على التسليف)35(، فقد كانت نسبة العجز بالمتوسط 
المحلي  الناتج  من  بالمئًة   2 الدراسة  من  الأولى  المدة  خلال 
مر  التي  الاقتصادي  الركود  مرحلة  بخلاف  وذلك  الإجمالي، 
العام  حتى  واستمرت  المدة،  تلك  في  السوري  الاقتصاد  بها 
2003. وإزاء تحديات الخروج من مرحلة الركود الاقتصادي، 
تنموية،  تدخل  وسائل  اعتماد  إلى  الحكومة  اضطرت 
في  الإجمالي  المحلي  الناتج  إلى  العام  الإنفاق  نسبة  وارتفعت 
ولم  بالمئًة،   33-32 إلى  الترتيب  على   2004  -2003 الأعوام 
يرافقها ارتفاع في الإيرادات العامة، ما أدى إلى ارتفاع نسبة 
العجز إلى 5 بالمئًة من الناتج المحلي الإجمالي، وهي أعلى قيمة 
نسبة  عادت   2006 العام  من  وبدءًا  الثانية،  المرحلة  خلال 
النفقات إلى الناتج بالتراجع حتى العام 2010، وذلك بسبب 
السوق  اقتصاد  نهج  في  الحكومة  تبنتها  التي  السياسات 
الدعم،  تخفيض  وإجراءات   ،2005 العام  في  الاجتماعي 
في السنوات اللاحقات، والتي كانت  ورفع أسعار المحروقات 
ترجمة لقرارات الخطة الخمسية العاشرة 2010-2006 التي 

)34( ابتهال أحمد قابقلي، "الاقتراض الخارجي ودوره في تمويل التنمية الاقتصادية في سورية 2010-1995"، 
كلية الاقتصاد/ جامعة تشرين، )2014(، ص 66.

)35( هيئًة تخطيط الدولة، ص 95.

وبروز  الليبرالية،  المدرسة  من  متكامل  فريق  بـإشـراف  تمت 
دور صندوق النقد الدولي في التوجهات الجديدة للسياسة 
المالية  السياسة  إصـلاح  سيما  ولا  السورية،  الاقتصادية 
التي ركز )خبراء الصندوق( فيها على جملة قضايا أساسية 
الاجتماعية  الشرائح  في  ومباشرة  سلبية  بصورة  تنعكس 
القضايا  تلك  بين  ومن  والمنخفض،  المتوسط  الدخل  ذات 
أنه يتعين على السلطات إصلاح نظام دعم أسعار النفط، 
ركيزتين  ليكونا  المضافة،  القيمة  على  ضريبة  واستحداث 
رئيسيتين للمساعدة في تحقيق التصحيح المطلوب في أوضاع 

المالية العامة)36(.

بدأت السلطات المختصة تنفيذ الجانب الأول الخاص 
النفطية  المشتقات  أسعار  تصحيح  في  النفقات  بترشيد 
سعر   2008 عـام  في  ورُفع   ،2006 عـام  من  اعتبارًا  تدريجيًا 
الديزل )الـمـازوت( من 7.3 إلى 25 ل. س لليتر، وزيت الوقود 
)الفيول( من 6 إلى 9 ل. س لليتر، والكيروسين من 22.7 إلى 
40 ل. س لليتر، والبنزين من 36 إلى 40 ل. س لليتر، وبذلك 
انخفض الدعم على الأسـعـار من 8.3 بالمئًة من الناتج المحلي 
الإجمالي عام 2008 إلى 1.3 بالمئًة منه في العام 2009، ولكن 
بالنسبة إلى الجانب الثاني المتعلق بالإيرادات لم يتم تطبيق 
جديدة  ضريبة  استُحدثت  أنه  إلا  المضافة  القيمة  ضريبة 
)رسـم  اسم  عليها  أطلق   2004 عـام  منذ  الاستهلاك  على 
 )61( رقم  التشريعي  للمرسوم  وفقًا  الاستهلاكي(  الإنفاق 
ترشيد  في  الحال  هذا  واستمر  وتعديلاته)37(،   2004 لعام 
النفقات وتقليص حجم العجز المالي في الموازنة حتى اندلاع 

الثورة السورية عام 2011.

ومع بداية الثورة السورية التي تمثل المرحلة الثالثة من 
الدراسة، ارتفعت النفقات العامة بمعدل كبير، ويعزى ذلك 
إلى الزيادة الناجمة في الرواتب والأجور للعاملين والمعاشات 
التقاعدية التي قامت بها الحكومة بهدف امتصاص الغضب 
الدورية، وكذلك إظهار كامل  الترفيعات   عن 

ً
الشعبي فضلا

يوكبها  لم  النفقات  في  ارتفاع  إلى  أدى  ما  التمويني،  الدعم 
تدهور  مع  النفطية،  وغير  النفطية  الإيرادات  في  ارتفاع 

 ،09/55 رقم  تقرير   ،2008 للعام  الرابعة  المادة  مشاورات  السورية،  العربية  الجمهورية   )36(
صندوق النقد الدولي، 2009، ص 22.

)37( محمد المهايني، خالد الخطيب، المالية العامة، )دمشق: منشورات جامعة دمشق، مركز التعليم المفتوح، 
2005(، ص 236.
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الجانب الحقيقي للاقتصاد السوري، وصعوبة تأمين الموارد 
كبيرًا  ارتفاعًا  العجز  ارتفاع  إلى  أدى  ما  للخزينة)38(  المالية 
من 174 مليار ل. س عام 2011 إلى 400 مليار ل. س. عام 
إلى  بالمئًة   5.3 من  الناتج  إلى  العجز  نسبة  وارتفعت   ،2012
13.2 بالمئًة، واستمرت بالارتفاع في عام 2013، لتحقق 25.4 
على  السوري  الاقتصاد  قدرة  من  أكبر  النسب  هذه  بالمئًة. 
تحملها مع غياب السوق المالية، وعدم القدرة على الوصـول 

إلى الأسواق الدولية للحصول على التمويل. 

 ،2019  ،2018 الأعوام  في  الاستقرار  من  نوع  تحقق 
جهة،  من  النفقات  ضغط  لسياسات  نتيجة  وذلك   ،2020
عادت  لكن  المدة،  هذه  خلال  النفطية  الإيرادات  ولزيادة 
النفقات إلى الارتفاع في الأعوام اللاحقة، وكانت نسبة العجز 
المحلي  الناتج  من  بالمئًة   11 الثالثة  المدة  خلال  بالمتوسط 

الإجمالي، انظر الجدول رقم )3(.

في  الحكومة  تبنتها  التي  كلها  الإجراءات  فشلت  لقد 
المحلية  الإيرادات  زيادة  على  بالاعتماد  العجز  خفض 
الضريبي،  التحصيل  إجراءات  وتحـسين  ورسـوم(؛  )ضرائب 
وضبط الإنفاق العام)39(، بسبب الظروف الأمنية والظـروف 
الدولية  الاقتصادية  العقوبات  عن  الناجمة  الاقتصادية 
الكبيرة  والخسائر  والمصارف،  والمال  الطاقة،  قطاعي  علـى 

لدى القطاعين العام والخاص.

وارتفاع  كبيرًا،  تراجعًا  الاستثماري  الإنفاق  تراجع  إن   
على  الاعتماد  إلى  بالحكومة  دفعا  الجاري،  الإنفاق  حصة 
ظل  في  المركزي  البنك  مـن  الاقتـراض  عبر  بالعجز  التمويل 

انحسار الخيارات الاخرى. 

)38( رولا إسماعيل، سماح عاقل، "مصادر تمويل عجز الموازنة وأثرها على النمو الاقتصادي في سورية خلال 
الفترة 1994-2012"، مج: 43، ع: 4، مجلة جامعة تشرين، العلوم الاقتصادية والقانونية، )2021(، ص 296.

)39( حساني، ص268.
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الجدول رقم )3))40) - الأرقام بالمليار ليرة سورية

السنة
العجز 

المالي
الناتج 
المحلي

نسبة 
العجز 

إلى 
الناتج

السنة
العجز 

المالي
الناتج 
المحلي

نسبة 
العجز 

إلى 
الناتج

السنة
العجز 

المالي
الناتج 
المحلي

نسبة 
العجز 

إلى 
الناتج

2011 -174 3252.72 -0.05

2001 17 1016 0.02 2012 -400 3024.84 -0.13

2002 -21 1061 -0.02 2013 -745 2937.56 -0.25

2003 -33 1074 -0.03 2014 -507 3612.02 -0.14

2004 -63 1266 -0.05 2015 -574 4732.66 -0.12

1995 -55 506 -0.11 2005 -75 1506 -0.05 2016 -641 6117.03 -0.10

1996 -53 571 -0.09 2006 -59 1705 -0.03 2017 -754 8317.17 -0.09

1997 120 690 0.17 2007 -62 2018 -0.03 2018 -809 9588.17 -0.08

1998 -29 746 -0.04 2008 -47 2448 -0.02 2019 -946 11904.32 -0.08

1999 -18 790 -0.02 2009 -54 2521 -0.02 2020 -1455 17266.45 -0.08

2000 -10 923 -0.01 2010 -61 2792 -0.02 2021 -2515 25936.81 -0.10

)40( أعد الجدول من قبل الباحث بالاعتماد على بيانات مصرف سورية المركزي والمكتب المركزي للإحصاء.
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ا: الخاتمة سادسا

تفاقم عجز الموازنة العامة المزمن في سورية في زمن حكم 
والمساعدات  النفط  إيرادات  على  اعتمادها  بسبب  الأسد، 
المالية  السياسات  تكن  ولم  السيا�ضي،  والريع  الخارج،  من 
والنمو  العمل  لفرص  المنتج  الاستثماري  للإنفاق  موجهة 
الاقتصادي بقدر الأهمية الموجهة للإنفاق الجاري الذي كان 
الدراسة هو  المدة المرحلة الأولى من  في  الفعلي منه  الغرض 
كسب ود الشرائح الفقيرة من المجتمع التي شكلت القاعدة 

الاجتماعية لإرساء حكمه، وتأبيده.

في  الحكومة  بها  قامت  التي  الإصلاح  لمحاولات  كان  وقد 
المرحلة الثانية بهدف خفض العجز المالي في الموازنة أثر سلبي 
كبير في الشرائح الاجتماعية ذات الدخل المحدود، ما أدى إلى 
البطالة وانتشار الفقر. وكان انخفاض الحصيلة الضريبية 
انخفاضًا كبيرًا في المرحلة الثالثة من الدراسة بسبب فقدان 
سيطرة الحكومة على الآبار النفطية معظمها، وتوقف عدد 
الخارج،  إلى  الأموال  العمل، وهرب رؤوس  المنشآت عن  من 
الاجتماعي،  الدعم  نفقات  تقليص  على  الحكومة  فعملت 
إيفاء  على  واعتمدت  الاستثماري،  الإنفاق  نسبة  وتحجيم 
احتياجاتها المتزايدة إلى التمويل بالعجز من خلال الإصدار 
النقدي الجديد )التمويل بالعجز( من دون أخذ معايير نمو 
الاقتصادية  الأوضاع  فاقم  ما  بالحسبان،  الإجمالي  الناتج 

والاجتماعية للسكان.

الإيرادات  مجمل  من  الضريبية  الحصيلة  انخفاض  إن 
الضريبي  العبء  ملائمة  وعدم  الفساد،  بسبب  كان  العامة 
لحجم الدخل، ما أسهم في انتشار حالات التهرب الضريبي، 
لجذب  وسيلة  الضريبية  الإعفاءات  في  التوسع  يكن  ولم 
الاستثمارات وتحسين المناخ الاستثماري بقدر ما كان وسيلة 
من  الضيقة  الدائرة  في  الكبار  الفاسدين  من  فئًة  لتملص 
القصر من الاستحقاقات الضريبية، وجني الأرباح، والتوجه 

إلى إلقاء كامل العبء الضريبي على كاهل الفئًات الأخرى. 

وبناء على النتائج التي توصل إليها البحث نو�ضي صانع 
بالتركيز  للبلاد  الجديدة  الإدارة  في  الاقتصادية  السياسات 
العمل،  وفرص  النمو  يولد  الذي  الاستثماري  الإنفاق  على 
بإصدار  القادمة  العامة  الموازنات  في  العجز  تمويل  وتجنب 

نقدي جديد من دون حساب معايير إصدار النقد المتعلقة 
النقد،  النمو الاقتصادي، وسرعة تداول  في  الزيادة  بنسبة 
سوق  ومساهمة  الصعبة،  العملات  من  الاحتياطي  وحجم 
فرص  استخدام  المركزي  للبنك  ستتيح  التي  المالية  الأوراق 
في  الاستقرار  تحقيق  على  والتركيز  الداخلية،  التمويل 
منظومة  وتأسيس  الآمنة،  البيئًة  توفير  خلال  من  الأسواق 
والاستثمارية،  والقضائية،  والقانونية،  التشريعية،  السوق 
الحكومية  والإدارات  للمؤسسات  الإداري  بالإصلاح  والقيام 
الذي سيكون حافزًا لجذب الاستثمارات، وتحريك النشاط 
الوعاء  توسع  والدخول  العمل،  لفرص  المولد  الاقتصادي 

الضريبي، وترفد حصيلة الإيرادات العامة للموازنة.
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 HUSSAM ALHAMID |(1(حسام الحميد

الاقتصاد السيا�سي للحرب

السياسات الاقتصادية في سورية بعد 2011

The Political Economy of War
Economic Policies in Syria after 2011

ملخص

مع بداية الثورة السورية التي اندلعت في 2011، شهدت سورية تغييرات جذرية في سياساتها الاقتصادية نتيجة التحديات 
تلك  أن  إلا  الصراع،  تداعيات  مع  للتعامل  السياسات  من  مجموعة  تبنّي  إلى  الحكومة  سعت  واجهتها.  التي  المسبوقة  غير 

السياسات تركت آثارًا عميقة في الاقتصاد والمجتمع. 

تكمن إشكالية هذا البحث في محاولة فهم تداعيات الأزمة السورية على واقع الاقتصاد السوري منذ آذار/ مارس 2011، 
تاريخ سورية الحديث والمعاصر، ويمكننا القول إن هذا  في  الفاعلة المختلفة في واحد من أخطر التحديات  وتأثير الجهات 
السوري  الاقتصاد  معها  وتحول  والاقتصادية،  والاجتماعية  السياسية  الحياة  جوانب  مختلف  على  بأزمة  يتمثل  التحدّي 
إلى ما يسمى اقتصاد الحرب الذي يتشكل ويتكيف مع احتياجات الصراع المسلح، ومتطلباته، وتوجهت الموارد الاقتصادية 
الوطنية بصورة رئيسة نحو دعم المجهود الحربي، ما أدى إلى تغييرات جذرية في هيكلية الاقتصاد، وأنماط الإنتاج والاستهلاك. 

يشمل ذلك تحويل الصناعات المدنية إلى عسكرية، وتعبئًة القوى العاملة، وفرض سياسات اقتصادية استثنائية. 

انهيار  إلى  الفاعلة المختلفة، أدّت  2011، وتأثير الجهات  في السياسات الاقتصادية بعد عام  التغيرات  النتائج أن  تبيّن 
اقتصادي شامل، وتراجع في المؤشرات الاقتصادية كافة، وتدهور مستوى المعيشة، إضافة إلى تفاقم الأزمات الاجتماعية 
والمحسوبية،  للفساد  نتيجة  المؤسسات  في  الثقة  وانعدام  الأساسية،  الخدمات  وتدهور  والبطالة،  الفقر  معدلات  وزيادة 

وغياب رؤية اقتصادية واضحة.

كلمات مفتاحية: الاقتصاد السوري، الحكومة السورية، الثورة السورية، السياسات، اقتصاد الحرب، الناتج المحلي.

)1(باحث سيا�ضي مستقل، حاصل على درجة الدكتوراه في العلاقات الدولية، متخصص في الإدارة الحكومية والتخطيط الاستراتيجي، له في الشأن السوري وقضايا الشرق الأوسط عدد من البحوث 
والمقالات المنشورة.

nooro1987@hotmail.com
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Abstract

With the beginning of the Syrian revolution that erupted in ,2011 Syria witnessed radical changes in its 
economic policies because of the unprecedented challenges it faced .The government has sought to adopt 
a set of policies to deal with the repercussions of the conflict ,but these policies have had profound effects 
on the economy and society. 

The  problem  of  the  research  lies  in  trying  to  understand  the  repercussions  of  the  Syrian  crisis  on 
the reality of the Syrian economy since March2011  and the impact of various actors in one of the most 
serious challenges in Syria’s modern and contemporary history ,we can say that this challenge is a crisis 
on various aspects of political ,social economic life ,and the transformation of the Syrian economy into a 
so-called war economy ,which is formed and adapted to the needs and requirements of the armed conflict 
and directing national economic resources mainly towards supporting the war effort ,which leads to radical 
changes in the structure of the economy and patterns of production and consumption .This includes the 
transformation of civilian industries into military ,the mobilization of the workforce ,and the imposition of 
exceptional economic policies. Led to actors the results show that changes in economic policies after 2011, 
and the influence of various Comprehensive economic collapse: a decline in all economic indicators and a 
deterioration in the standard of living. Exacerbation of social crises: increasing poverty and unemployment, 
and deterioration of basic services. Lack of trust in institutions: a result of corruption and nepotism, and the 
absence of a clear economic vision.

Keyword: Syrian economy, Syrian government, Syrian revolution, politics, war economy, domestic 
product.
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: المقدمة
ا

أولا

انتهجتها  التي  الاقتصادية  السياسات  البحث  يتناول 
بالمرعبة، وذلك  2011، ويمكن وصفها  العام  الحكومة منذ 
بسبب عدم وجود أي إدارة مركزية تحكم الاقتصاد السوري 
خصوصًا بعد خروج مساحات واسعة من الأرا�ضي الزراعية 
عن سيطرة الحكومة، ما جعل الإنتاجية الزراعية للأرا�ضي 
النفطية  الثروة  وخروج  الدولة،  سيطرة  خارج  معظمها 
 385 من  النفط  إنتاج  فانخفض  إدارتها،  عن  معظمها 
45000 برميل  إلى أقل من   2010 في عام  ألف برميل يوميًا 
المعابر  من  عدد  خروج  وكذلك   ،2024 عام  نهاية  في  يوميًا 
التجارة.  إدارة  إمكانية  فقدان  إلى  إضافة  سيطرتها،  عن 
ناتج  مستوى  انخفاض  في  كفيلة  كانت  كلها  العقبات  تلك 
الربع، ويتضح من خلال بعض  إلى أقل من  القومي  الدخل 
أكثر  في  خسر  قد  الإجمالي  المحلي  الناتج  أن  الدراسات 
ووصلت  أميركي،  دولار  مليار   163,3 ا 

ً
تحفظ التقديرات 

خسائر الاقتصاد السوري عام 2015 إلى 254,7 مليار دولار 
أميركي، ووصل التضخم إلى أكثر من 500 بالمئًة، وفي بعض 
المناطق المحاصرة وصل إلى أكثر من 3000 بالمئًة وبالنتيجة 
أضعاف،  عشرة  من  أكثر  السورية  العملة  قيمة  انخفضت 
علاوة على ارتفاع أسعار بعض السلع الغذائية إلى أكثر من 
4000 بالمئًة في بعض المناطق التي شهدت تأزمًا واضطرابات 

ومشكلات)2(.

السياسات  تطورت  كيف  البحث  في  الرئيس  السؤال 
هذه  تأثير  وما   ،2011 عام  منذ  سورية  في  الاقتصادية 

السياسات في الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية للبلاد؟.

السياسات  في  التغيرات  فهم  في  البحث  مشكلة  تكمن 
الأحوال  في  وتأثيرها   ،2011 عام  بعد  السورية  الاقتصادية 
الاقتصاد  إن  نقول  أن  ويمكن  والاقتصادية،  الاجتماعية 
نقدمه  ما سوف  كبيرة، ويظهر ذلك من خلال  تأثر بصورة 
2023 مقارنة بما  العام  عن مؤشرات الاقتصاد الكلي حتى 
نمو  نسبة  بلغت   2011 عام  ففي  2010؛  عام  في  عليه  كان 
الرسمية  للبيانات  وفقًا  بالمئًة،   -3.7 الإجمالي  المحلي  الناتج 
السورية ولبيانات البنك الدولي التي تظهر أن الناتج المحلي 

https://2u. .)2017( ،أسامة القا�ضي، "تأثير الحرب على الأصول الاقتصادية"، مركز الجزيرة للدراسات)2(
pw/GnHVo

الإجمالي الحقيقي بلغ بحلول نهاية عام 2023 ) -2.5 بالمئًة(، 
أي الناتج المحلي فقد ما نسبته 64 بالمئًة من المستوى ) 5.2 
بالمئًة( الذي كان عليه في عام 2010، هذه الأرقام كلها تعكس 

مدى تأثر الاقتصاد السوري بالأزمة السورية)3(.

في  الاقتصادية  السياسات   
ً

مفصلا البحث  يستعرض 
مختلف  في  وتأثيرها   ،2024 حتى   2011 العام  منذ  سورية 
ويحاول  والسكانية،  والاجتماعية  السياسية  القطاعات 
مثل  للاقتصاد  الرئيسة  المؤشرات  عن  قريبة  صورة  تقديم 
الفقر،  مستويات  الإجمالي،  المحلي  الإنتاج  نمو  )معدل 
معدلات التوظيف، الشراكات بين القطاع الخاص والعام، 
تلك  لفهم  وذلك  والاستثمار(،  الخارجية  المساعدات 
المؤشرات  ومقارنة  ودرسها،  السوري،  المواطن  في  التأثيرات 
الاقتصادية قبل عام 2011 بما بعد عام 2011، وتحليل دور 
الجهات الفاعلة المختلفة )مثل الحكومة والمنظمات الدولية 

والشركات المحلية( في تشكيل السياسات الاقتصادية.

 منهجية البحث

 مراجعة الأدبيات الموجودة حول السياسات الاقتصادية 
المؤشرات  عن  الكمية  البيانات  جمع  وتأثيراتها،  السورية 
مع  المقابلات  خلال  من  النوعية  والبيانات  الاقتصادية 
الخبراء وصانعي السياسات والسكان المتضررين، استخدام 
والتحليل  الكمية  البيانات  لتحليل  الإحصائية  الأساليب 

الموضوعي للبيانات النوعية.

تحليل  بعد  النتائج  عرض  خلال  من  البحث  توصل 
بعد  السورية  الحكومة  نفذتها  التي  الاقتصادية  السياسات 
عام 2011، وتقييم تأثيرها في الاقتصاد والمجتمع، ومراجعة 
الأدوار التي لعبتها الجهات الفاعلة المختلفة في تشكيل هذه 
التحديات  مواجهة  في  فعّالة  تكن  لم  أنها  إلى  السياسات، 
الأزمات  تفاقم  في  أسهمت  بل  سورية  شهدتها  التي  الكبرى 
الاقتصادية والاجتماعية، وأدت إلى انهيار اقتصادي شامل، 
وتفاقم في الأزمات الاجتماعية، وانعدام الثقة في المؤسسات.

https://2u.pw/  .)2023  /2022 )شتاء  السوري"،  الاقتصاد  "مرصد  الدولي،  البنك  )3(مجموعة 
OZe5c
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ا: الإطار المفاهيمي ثانيا

الحرب(،  )اقتصاد  مثل  الأساس  المفهومات  تحديد 
الاجتماعية  و)الظروف  الاقتصادية(،  و)الفو�ضى 

والاقتصادية(.

تعريف اقتصاد الحرب. 1

يتشكل  الذي  الاقتصادي  النظام  هو  الحرب  اقتصاد 
ويتكيف مع احتياجات الصراع المسلح، ومتطلباته. في هذا 
رئيسة  بصورة  الوطنية  الاقتصادية  الموارد  وجه 

ُ
ت النظام 

جذرية  تغييرات  إلى  يؤدي  ما  الحربي،  المجهود  دعم  نحو 
يشمل  والاستهلاك.  الإنتاج  وأنماط  الاقتصاد،  هيكلية  في 
ذلك تحويل الصناعات المدنية إلى عسكرية، وتعبئًة القوى 
ونشوء  استثنائية،  اقتصادية  سياسات  وفرض  العاملة، 

اقتصاد الظل.

تطبيق على سورية بعد 2011

ه أ.  وجِّ العسكرية:  للعمليات  كبيرة  ميزانيات  تخصيص 
العمليات  لتمويل  الحكومية  الميزانية  من  كبير  جزء 

العسكرية والأمنية.

المدني، ب.  الإنتاج  تراجع  الإنتاجية:  القطاعات  تحول 
وتضرر عدد من الصناعات، مقابل تركيز محدود على 

الصناعات المرتبطة بالحرب.

السوق ج.  انتعشت  الحرب:  وتجار  الظل  اقتصاد  نمو 
قانونية  غير  وتجارة  تهريب  شبكات  وظهرت  السوداء، 

للسلع والأسلحة، مستفيدة من حال الفو�ضى.

تدهور الخدمات المدنية: بسبب تحويل الموارد تراجعت د. 
والبنية  والتعليم  الصحة  مثل  العامة  الخدمات 

التحتية.

تعريف الفو�سى الاقتصادية. 2

الاستقرار  عدم  من  حالة  هي  الاقتصادية  الفو�ضى 
تفشل  حيث  الاقتصادي،  النظام  في  الشديد  والاضطراب 
تتميز  بفعالية.  العمل  في  التقليدية  الاقتصادية  الآليات 
الاقتصادية،  المؤسسات  في  الثقة  بانعدام  الحالة  هذه 
وتراجع الإنتاج، وانهيار البنية التحتية الاقتصادية، وتدمير 
التوريد،  سلاسل  وانقطاع  والتجارية،  الصناعية  المنشآت 
واضطراب الأسواق المالية، وتضخم مفرط وارتفاع حاد في 
مستوى الأسعار وفقدان العملة المحلية لقيمتها، مما يؤدي 

إلى تأثيرات سلبية عميقة على المجتمع والاقتصاد ككل.

تطبيق على سورية بعد 2011

القطاعات أ.  من  عدد  تأثر  التحتية:  البنية  تدمير 
بسبب الصراع، ما أدى إلى توقف الإنتاج، وتراجع 

الخدمات.

السورية ب.  الليرة  شهدت  المحلية:  العملة  انهيار 
انخفاضًا حادًا في قيمتها، ما أثر في القوة الشرائية 

للمواطنين.

لفقدان ج.  نتيجة  والفقر:  البطالة  معدلات  ارتفاع 
عدد من الوظائف وتراجع النشاط الاقتصادي.

بسبب د.  والتهريب:  الرسمي  غير  الاقتصاد  انتشار 
نقص السلع الأساسية وارتفاع الأسعار، لجأ عدد 
من الأفراد إلى السوق السوداء لتلبية احتياجاتهم.

تعريف الظروف الاجتماعية والاقتصادية. 3

مجمل  إلى  تشير  والاقتصادية  الاجتماعية  الظروف 
الأوضاع التي تؤثر في حياة الأفراد والمجتمعات من الناحيتين 
مستوى  الظروف  هذه  تشمل  والاجتماعية.  الاقتصادية 
الدخل، والفقر، والتعليم، والصحة، والإسكان، والتضامن 
الاجتماعي، والفرص المتاحة للتقدم الاقتصادي والاجتماعي.
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تطبيق على سورية بعد 2011

ارتفاع معدلات الفقر والبطالة: بسبب تدمير الاقتصاد أ. 
الذين يعيشون تحت  والنزوح، ارتفعت نسبة السكان 

خط الفقر.

الرعاية ب.  في  حاد  نقص  الأساسية:  الخدمات  تدهور 
الصحية والتعليمية، مع تدمير عدد من المستشفيات 

والمدارس أو تضررها.

النزوح الجماعي: نزح ملايين السوريين داخليًا وخارجيًا، ج. 
ما أثر في التركيبة السكانية والتماسك الاجتماعي.

الطائفية د.  التوترات  تصاعد  الاجتماعي:  النسيج  تفكك 
والعرقية، وزيادة معدلات الجريمة والعنف.

تعرض 	.  كامل  جيل  والشباب:  الأطفال  في  الحرب  تأثير 
لتجارب صادمة مع نقص في الفرص التعليمية والمهنية.

في  الراهن  الوضع  في تحليل  المفهومات  يُسهم فهم هذه 
 أكثر دقة، ووضع إطار تحليلي لفهم التحديات 

ً
سورية تحليلا

تغيرت  كيف  الحرب(  )اقتصاد  يوضح  سورية.  تواجه  التي 
تركيز  مع  للصراع،  استجابة  الاقتصادية  الديناميكيات 
الموارد على المجهود الحربي، وظهور اقتصاد الظل. وتعكس 
الاستقرار  وعدم  الاضطراب  حال  الاقتصادية(  )الفو�ضى 
التي أثرت بعمق في الاقتصاد والأسواق والمؤسسات المالية، 
أما  الاقتصادي.  التعافي  أمام  كبيرة  تحديات  إلى  أدى  ما 
المباشر  التأثير  فتُبرز  والاقتصادية(،  الاجتماعية  )الظروف 
حيث  من  المواطنين،  حياة  في  المتبعة  والسياسات  للصراع 

مستوى المعيشة، والصحة، والتعليم، والنسيج الاجتماعي.

ا: تحليل السياسات الاقتصادية التي 
ا
 ثالث

نفذتها الحكومة السورية بعد عام 2011 

واجهت   ،2011 عام  في  السورية  الأزمة  اندلاع  منذ 
البنية  تأثرت  مسبوقة.  غير  اقتصادية  تحديات  سورية 
ما  الحيوية،  القطاعات  وانهارت  الإنتاج،  وتراجع  التحتية، 

الاقتصادية  السياسات  من  سلسلة  تبنّي  إلى  الحكومة  دفع 
للتعامل مع الوضع الراهن)4(.

السياسات المالية والنقدية . 1

مقارنة الموازنة العامة 2010 حتى 2023أ. 

موازنة عام 2010 

المادة )1(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد 
فقط،  سورية  ليرة  مليار   754 قدره  إجمالي  بمبلغ   2010
سبعمئًة وأربعة وخمسون مليار ليرة سورية لا غير، موزعة 
جدول  في  وارد  هو  ما  وفق  والأبواب  والفروع  الأقسام  على 

بيان النفقات المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

تقدر إيرادات الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2010 
سبعمئًة  فقط،  سورية  ليرة  مليار   754 قدره  إجمالي  بمبلغ 
جدول  وفق  غير،  لا  سورية  ليرة  مليار  وخمسون  وأربعة 

الإيرادات المرافق لهذا القانون.

الموازنة العامة 2011

المادة )1(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد 
فقط،  سورية  ليرة  مليار   835 قدره  إجمالي  بمبلغ   2011
موزعة  غير،  لا  سورية  ليرة  مليار  وثلاثون  وخمسة  ثمانمئًة 
جدول  في  وارد  هو  ما  وفق  والأبواب  والفروع  الأقسام  على 

بيان النفقات المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

تقدر إيرادات الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2011 
ثمانمئًة  فقط،  سورية  ليرة  مليار   835 قدره  إجمالي  بمبلغ 
جدول  وفق  غير  لا  سورية  ليرة  مليار  وثلاثون  وخمسة 

https://2u.pw/GSA8j .)2023( ،"مركز كاندل، "دور النظام السوري في الأزمة الاقتصادية )4(
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الإيرادات المرافق لهذا القانون.

المادة )3(

المقدرة  والاستثمارية  الجارية  الاعتمادات  إجمالي  يبلغ 
العامة  الموازنة  في  والاقتصادية  الإدارية  العامة  للجهات 
وخمسمئًة  ألفين  فقط،  سورية  ليرة  مليار   2564.7 للدولة 
وأربعة وستين مليارًا وسبعمئًة مليون ليرة سورية لا غير لعام 

 .2011

العامة أ.  للجهات  المحددة  الجارية  الاعتمادات 
الإدارية والاعتمادات الاستثمارية المحددة للجهات 
العامة الإدارية والاقتصادية بمبلغ 835 مليار ليرة 
ليرة  مليار  وثلاثين  وخمسة  ثمانمئًة  فقط،  سورية 

سورية لا غير.

للجهات ب.  المقدرة  الجارية  الاستخدامات  اعتمادات 
العامة  بالموازنة  المرتبطة  الاقتصادية  العامة 
للدولة بمبدأ الصوافي وفق الجداول الملحقة بمبلغ 
وسبعمئًة  ألف  فقط،  سورية  ليرة  مليار   1729.7
ليرة  مليون  وسبعمئًة  مليارًا،  وعشرين  وتسعة 

سورية لا غير.

الموازنة العامة 2012

المادة )1(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد   
سورية  ليرة  مليار   1326.550 قدره  إجمالي  بمبلغ   2012
وخمسمئًة  مليارًا،  وعشرون  وستة  وثلاثمئًة  ألف  فقط، 
الأقسام  على  موزعة  غير،  لا  سورية  ليرة  مليون  وخمسون 
النفقات  بيان  جدول  في  وارد  هو  ما  وفق  والأبواب  والفروع 

المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

تقدر إيرادات الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2012 
فقط،  سورية  ليرة  مليار   1326  .550 قدره  إجمالي  بمبلغ 
ألف وثلاثمئًة وستة وعشرون مليارًا، وخمسمئًة وخمسون 
مليون ليرة سورية لا غير، وفق جدول الإيرادات المرافق لهذا 

القانون.

الموازنة العامة 2013

المادة )1(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد   
فقط،  سورية  ليرة  مليار   1383 قدره  إجمالي  بمبلغ   2013
غير،  لا  سورية  ليرة  مليار  وثمانون  وثلاثة  وثلاثمئًة  ألف 
في  وارد  هو  ما  وفق  والأبواب  والفروع  الأقسام  على  موزعة 

جدول بيان النفقات المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  إيرادات  تقدر 
فقط،  سورية  ليرة  مليار   1383 قدره  إجمالي  بمبلغ   2013
ألف وثلاثمئًة وثلاثة وثمانون مليار ليرة سورية لا غير، وفق 

جدول الإيرادات المرافق لهذا القانون.

الموازنة العامة 2014

المادة )1(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد 
ألف  فقط،  ل.س  مليار   1390 قدره  إجمالي  بمبلغ   2014
على  موزعة  غير،  لا  سورية  ليرة  مليار  وتسعون  وثلاثمئًة 
بيان  جدول  في  وارد  هو  ما  وفق  والأبواب  والفروع  الأقسام 

النفقات المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

تقدر إيرادات الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2014 
1390 مليار ل.س فقط، ألف وثلاثمئًة  بمبلغ إجمالي قدره 
الإيرادات  جدول  وفق  غير،  لا  سورية  ليرة  مليار  وتسعون 

المرافق لهذا القانون.
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الموازنة العامة 2017 

المادة )1(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد 
ألفان  فقط،  ل.س  مليار   2660 قدره  إجمالي  بمبلغ   2017
على  موزعة  غير،  لا  سورية  ليرة  مليار  وستون  وستمائة 
بيان  جدول  في  وارد  هو  ما  وفق  والأبواب  والفروع  الأقسام 

تقديرات الإنفاق المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

تقدر إيرادات الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2017 
بمبلغ إجمالي قدره 2660 مليار ل.س فقط، ألفان وستمائة 
الإيرادات  جدول  وفق  غير،  لا  سورية  ليرة  مليار  وستون 

المرافق لهذا القانون.

الموازنة العامة 2018

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد 
ثلاثة  فقط،  ل.س  مليار   3187 قدره  إجمالي  بمبلغ   2018
آلاف ومئًة وسبعة وثمانون مليار ليرة سورية لا غير، موزعة 
جدول  في  وارد  هو  ما  وفق  والأبواب  والفروع  الأقسام  على 

بيان تقديرات الإنفاق المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

تقدر إيرادات الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2018 
آلاف  ثلاثة  فقط،  ل.س  مليار   3187 قدره  إجمالي  بمبلغ 
ومئًة وسبعة وثمانون مليار ليرة سورية لا غير، وفق جدول 

الإيرادات المرافق لهذا القانون.

الموازنة العامة 2019

المادة )1(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد 
فقط،  سورية  ليرة  3882مليار  قدره  إجمالي  بمبلغ   2019
لا  سورية  ليرة  مليار  وثمانون  واثنان  وثمانمئًة  آلاف  ثلاثة 
غير، موزعة على الأقسام والفروع والأبواب وفق ما هو وارد 

في جدول بيان تقديرات الإنفاق المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

تقدر إيرادات الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2019 
ثلاثة  فقط،  سورية  ليرة  مليار   3882 قدره  إجمالي  بمبلغ 
آلاف وثمانمئًة واثنان وثمانون مليار ليرة سورية لا غير، وفق 

جدول الإيرادات المرافق لهذا القانون.

الموازنة العامة 2020

المادة )1(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد 
أربعة  فقط،  ل.س  مليار   4000 قدره  إجمالي  بمبلغ   2020
آلاف مليار ليرة سورية لا غير، موزعة على الأقسام والفروع 
الإنفاق  تقديرات  بيان  جدول  في  وارد  هو  ما  وفق  والأبواب 

المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

تقدر إيرادات الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2020 
آلاف  أربعة  فقط،  ل.س  مليار   4000 قدره  إجمالي  بمبلغ 
مليار ليرة سورية لا غير، وفق جدول الإيرادات المرافق لهذا 

القانون.

الموازنة العامة 2021

المادة )1(

المالية  للسنة  للدولة  العامة  الموازنة  اعتمادات  تحدد   
ثمانية  مليار ل.س فقط،   8500 إجمالي قدره  بمبلغ   2021
على  موزعة  غير،  لا  سورية  ليرة  مليار  وخمسمئًة  آلاف 
بيان  جدول  في  وارد  هو  ما  وفق  والأبواب  والفروع  الأقسام 

تقديرات الإنفاق المرافق لهذا القانون.

المادة )2(

 تقدر إيرادات الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2021 
آلاف  ثمانية  فقط،  ل.س  مليار   8500 قدره  إجمالي  بمبلغ 
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الإيرادات  ليرة سورية لا غير، وفق جدول  مليار  وخمسمئًة 
المرافق لهذا القانون.

ا قدره 213 تريليونًا و325 
ً
في ما بلغت موازنة 2022 مبلغ

مليار ليرة سورية، أي أكثر من خمسة مليارات دولار بحسب 
قيمة الليرة في ذلك الوقت.

 16 بقيمة   2023 للعام  للدولة  العامّة  الموازنة  وقدرت 
تريليونًا، و550 مليار ليرة سورية، أي ما يفوق ثلاثة مليارات 

دولار أميركي.

)سانا(  وكالة  نقلت  ما  بحسب  الاعتمادات  وتوزعت 
الجاري،  للإنفاق  سورية  ليرة  مليار   13.550 على  الرسمية 
و4.927  الاستثماري،  للإنفاق  سورية  ليرة  مليار  و3.000 
المالية  الكتلة  وجاءت  الاجتماعي.  للدعم  سورية  ليرة  مليار 
الأصغر للرواتب والأجور والتعويضات بحوالى 2.114 مليار 

ليرة سورية)5(.

الاقتصاد  آفاق  العربي-  النقد  صندوق  تقرير  وبحسب 
العربي )الإصدار 19 عام 2023()6(، فقد صنفت سورية في 
مجموعة الدول العربية المستورد للنفط، ففي 2018 كانت 
وفي   ،6.5- كانت   2020 وفي   ،4.8- كانت   2019 وفي   ،6.3-

2021 كانت – 5.4، وفي 2022 كانت -4.8.

طباعة العملة وضبط التضخم ب. 

لجأت -  النقود:  عرض  وزيادة  العملة  طباعة 
الحكومة إلى طباعة مزيد من النقود لتمويل العجز 
في الميزانية، وتمويل النفقات العسكرية والخدمات 
معدلات  في  كبير  ارتفاع  إلى  ذلك  أدى  الأساسية، 
من  كبيرًا  جزءًا  السورية  الليرة  ففقدت  التضخم، 

قيمتها)7(.

طبع النظام السوري كميات كبيرة من النقود بعد - 

)5( البيانات واردة في موقع وزارة المالية السورية، شوهد ) 2025-3-10(. ويذكر أن بيانات الموازنة العامة 2015 
و2016 غير متوافرة في الموقع.

)6( "تقرير آفاق الاقتصاد العربي -مايو 2023"، صندوق النقد العربي، )01 حزيران/ يونيو، 2023(، شوهد 
https://2u.pw/MEJB8ye4 .)2025-3-10(

 .)2017 يناير،  الثاني/  كانون   30( الجديد،  العربي  الموازنة"،  لتمويل  النقود  طباعة  الأسد:  "نظام   )7(
https://2u.pw/MEJB8ye4

عن  الناتج  الإيرادات  نقص  لتعويض   2011 عام 
توجد  ولا  الدولية،  والعقوبات  الاقتصاد  تدهور 
العملة  كمية  حول  رسميًا  ومعلنة  دقيقة  أرقام 
ومع   .2011 عام  بعد  السوري  النظام  طبعها  التي 
ذلك، تشير تقارير إلى أن سورية اعتمدت اعتمادًا 
كبيرًا على طباعة العملة في روسيا لتعويض نقص 
ليرة   2000 صدرت فئًات جديدة مثل 

ُ
السيولة، فأ

أدت   .2021 عام  في  ليرة  و5000   ،2017 عام  في 
كبير،  تضخم  إلى  للنقود  المفرطة  الطباعة  هذه 
وتجاوز  السورية،  الليرة  قيمة  في  حاد  وانخفاض 

التضخم في بعض السنوات نسبة 263 بالمئًة)8(.

تقرير صندوق -  التضخم: بحسب  محاولات ضبط 
النقد العربي- آفاق الاقتصاد العربي )الإصدار 19 
2023()9( بشأن معدلات التضخم في سورية،  عام 
وفي  بالمئًة،   13.4  2019 عام  في  التضخم  بلغ  فقد 
عام 2020 بلغ 111.3 بالمئًة، و87،3 بالمئًة في عام 
2021، و84 بالمئًة في عام 2022، وبلغ 62.1 بالمئًة 
عام  في  بالمئًة   29.2 بلوغه  ومتوقع   ،2023 عام  في 

 .2024

جذب -  الحكومة  حاولت  الفائدة:  أسعار  رفع 
المدّخرات إلى المصارف المحلية. 

الحد من السيولة: تقليل الكتلة النقدية المتداولة، - 
أساسها،  من  خاطئًة  كانت  السياسات  هذه  لكن 
والتراجع  الركود  من  مزيد  إلى  أدت  ونتائجها 

الاقتصادي. 

 سياسات سعر الصرفج. 

التي -  الصرف  سياسة  أدت  الصرف:  أسعار  تعدد 
ناتجة  وهمية  أرباح  تحقيق  إلى  الحكومة  انتهجتها 
هذا  الثابت.  عن  الجاري  الصرف  سعر  فرق  عن 
للنظام،  سابقة  اختلاسات  تغطية  إلى  أدى  ما 
للاقتصاد  السماح  وعدم  الركود،  من  مزيد  وإلى 

)8(مسعود. أحمد، "سوريا تتسلم دفعة جديدة من الليرة المطبوعة في روسيا"، �ضي ان ان الاقتصادية، )6 آذار/ 
https://2u.pw/m8U11 .)2025 مارس

)9( "تقرير آفاق الاقتصاد العربي- مايو 2023".

https://2u.pw/MEJB8ye4
https://2u.pw/m8U11
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عن  الناتجة  التنافسية  الأوضاع  من  بالاستفادة 
سعر الصرف المنخفض لليرة السورية.

السعر الرسمي: حددت الحكومة سعرًا رسميًا لليرة - 
مقابل العملات الأجنبية)10(.

موازية -  صرف  أسعار  ظهرت  السوداء:  السوق   
نتيجة نقص العملات الصعبة، ما أدى إلى انتشار 

الفجوة بين السعر الرسمي والسوق السوداء. 

 محاولات تثبيت السعر: ضبط السوق، ومحاولات - 
لمكافحة تداول العملة الأجنبية غير الشرعي)11(.

 - 2011  استخدام الاحتياطيات الأجنبية: قبل عام 
يُقدّر  أجنبي  نقدي  احتياطي  سورية  لدى  كان 
لتقارير  وفقًا  أميركي  دولار  مليار   18.5 بحوالى 
صندوق النقد الدولي. ومع اندلاع الأزمة السورية، 
التراجع تراجعًا كبيرًا نتيجة  في  بدأ هذا الاحتياطي 
ودعم  العسكرية  العمليات  لتمويل  استخدامه 
الاقتصاد المتدهور. وبحسب تقرير صندوق النقد 
أواخر  في  المركزي  سورية  مصرف  أفاد  الدولي، 
2011 بأنه يملك 14 مليار دولار من احتياطي النقد 
سقوط  بعد   2024 عام  نهاية  وبحلول  الأجنبي. 
الحكومة  رئيس  تصريحات  وبحسب  النظام، 
المؤقتة محمد البشير، انخفض الاحتياطي النقدي 
الأجنبي في سورية إلى حوالى 200 مليون دولار أميركي 

فقط)12(.

السورية.  2023"، موقع أخبار الصرف  نيسان   25 الثلاثاء  افتتاح  الدولار  السورية مقابل  الليرة  "سعر   )10(
https://2u.pw/5pEW5

ترخيص".  دون  الصرافة  ومزاولة  الليرة  بغير  التعامل  حول  و6   5 "المرسوم  للأنباء،  سانا  وكالة   )11(
https://2u.pw/LNb9mRT

)12( "رئيس الحكومة السورية المؤقتة: احتياطي النقد الأجنبي منخفض للغاية"، العربي الجديد، )17 كانون 
https://2u.pw/dqz6A .)2024 ،الأول/ ديسمبر

 السياسات التجارية. 2

تعزيز التجارة مع الحلفاء أ. 

والصين  وإيران  روسيا  مع  التجارية  العلاقات  توسيع   
الاقتصادي،  والدعم  الأساسية،  السلع  على  للحصول 
السلع المحلية مثل  اتفاقات مقايضة وتبادل  والتوقيع على 
إليها  تحتاج  ومواد  منتجات  مقابل  والزيتون  الفوسفات 

السوق.

قيود الاستيرادب. 

على  الضغط  وتقليل  الكمالية  السلع  استيراد  حظر   
غير  السلع  واردات  تقليص  خلال  من  الأجنبية  العملات 

الأساسية.

 السياسات الصناعية والزراعية. 3

زراعية أ.  مساحات  خروج  الزراعي:  القطاع  دعم 
في  سلبيًا  تأثيرًا  أثر  الدولة  سيطرة  عن  واسعة 

السياسات الزراعية. 

ومحاولة -  والأسمدة،  والبذور  الإعانات  تقديم 
توفيرها بأسعار مدعومة للمزارعين.

بفوائد منخفضة -  تقديم قروض  الميسر:  التمويل   
لدعم الإنتاج الزراعي. 

وتطهير -  الألغام،  إزالة  الأرا�ضي:  تأهيل  إعادة   
الأرا�ضي لتمكين المزارعين من العودة إلى أراضيهم. 

إعادة تشغيل المصانع المتضررة.ب. 

 تأهيل البنية التحتية الصناعية.- 

التي -  المناطق  في  خاصة  المصانع:  بناء  إعادة   
استعادتها الحكومة.

https://2u.pw/dqz6A
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السياسات الاجتماعية والإنسانية. 4

برامج الدعم الاجتماعي أ. 

 توزيع المواد الأساسية: مثل الخبز والوقود والغاز - 
البطاقات  نظام  عبر  للمواطنين  مدعومة  بأسعار 

الذكية.

 محاولات تحسين المعيشة: زيادة الرواتب والأجور - 
على الرغم من أن الزيادة لم تواكب ارتفاع الأسعار 

غالبًا.

إعادة الإعمار المحدودة ب. 

المتضررة -  المباني  وترميم  المساكن  تأهيل  إعادة   
خاصة في المدن الكبرى مثل دمشق وحلب.

لتسهيل -  الطرق والجسور  التحتية: إصلاح  البنية   
حركة البضائع والأفراد.

التحديات والعوائق أمام السياسات: . 5

العقوبات الاقتصادية الدولية أ. 

فرضت -  وقبله  قيصر  قانون  الغربية:  العقوبات   
الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي عقوبات شملت 
قطاعات النفط والغاز والمصرف المركزي، ما قيّد 

قدرة الحكومة على التعامل مع الأسواق العالمية.

المصرفي -  النظام  عزلة  المالية:  التحويلات  صعوبة 
تقييد التعاملات البنكية الدولية أضعف التجارة 

والاستثمار.

تراجع إنتاج النفط والموارد الطبيعية ب. 

الغنية، -  النفطية  المناطق  على  السيطرة  فقدان 
فالحقول الشرقية: مثل دير الزور والحسكة، التي 
عن  خرجت  والغاز،  النفط  حقول  أهم  تحتوي 

سيطرة الحكومة لزمن طويل.

 انخفاض الإيرادات: تراجع العملة الصعبة نتيجة - 
نقصان الصادرات النفطية.

النزوح والبطالة وهجرة اليد العاملةج. 

من -  كثير  فقدان  إلى  أدى  وخارجي:  داخلي  نزوح   
الكفاءات والمهارات. 

 ارتفاع معدلات البطالة: قلة فرص العمل نتيجة - 
تدمير كثير من المنشآت الاقتصادية.

تقييم عام للسياسات وتأثيرها. 6

 إيجابيات أ. 

عمل -  استمرار  النسبي:  الاقتصادي  الصمود 
حافظت  التحديات،  من  الرغم  على  المؤسسات 

الحكومة على بعض الخدمات الأساسية.

بعض -  أمّن  ما  جدد:  حلفاء  مع  العلاقات  تعزيز 
الاحتياجات الاستراتيجية.

سلبيات ب. 

الليرة، ما -  ارتفاع معدل التضخم وانخفاض قيمة 
ر سلبًا في القوة الشرائية للمواطنين.

ّ
أث

وصول -  المعيشة:  مستوى  وتدهور  الفقر  زيادة   
نسبة كبيرة من السكان إلى تحت خط الفقر.

ضعف فعالية السياساتج. 

غياب الاستراتيجية الشاملة: اعتمدت السياسات - 
 من خطط 

ً
غالبًا على ردود أفعال قصيرة المدى بدلا

طويلة الأجل. 

واجهت سورية بعد عام 2011 تحديات اقتصادية - 
الدولية.  والعقوبات  الدائر  الصراع  نتيجة  هائلة 
الاقتصادية  سياساتها  خلال  من  الحكومة  سعت 
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وتوفير  نسبي،  استقرار  على  المحافظة  إلى 
الرغم  وعلى  للمواطنين.  الأساسية  الاحتياجات 
من  عددًا  فإن  المحدودة،  النجاحات  بعض  من 
بسبب  المرجوة  النتائج  يحقق  لم  السياسات  هذه 
للإصلاح  شاملة  خطة  وغياب  الكبيرة،  التحديات 

الاقتصادي)13(.

ا: الجهات الفاعلة والشبكات    رابعا
الرئيسة المشاركة في تشكيل السياسات 

الاقتصادية في سورية بعد عام 2011 

شهدت   ،2011 عام  سورية  في  الصراع  اندلاع  بعد 
تشابكت  الاقتصادية.  الساحة  في  جذرية  تغييرات  البلاد 
جهات فاعلة عدة، وشبكات مختلفة في تشكيل السياسات 
غير  أم  الحكومة  داخل  رسمية  كانت  سواء  الاقتصادية، 
الجهات،  هذه  أبرز  هنا  سنستعرض  خارجها.  من  رسمية 

ودورها في صياغة تلك السياسات: 

الجهات الحكومية الرسمية . 1

 الرئاسة السورية: بشار الأسدأ. 

بوصفه -  الأسد  بشار  لعب  المركزي:  الدور   
السياسات  توجيه  في  محوريًا  دورًا  للدولة  رئيسًا 
الاقتصادية، مع محاولة التركيز على المحافظة على 

الاستقرار السيا�ضي والاقتصادي للنظام.

على -  المباشر  إشرافه  الاستراتيجية:  القرارات   
سعر  تحديد  مثل  الكبرى،  الاقتصادية  القرارات 
الصرف، استخدام احتياط النقد الأجنبي، تعزيز 

العلاقات التجارية مع الحلفاء.

مجلس الوزراء والوزارات المعنية ب. 

وضع -  الخارجية:  والتجارة  الاقتصاد  وزارة   

)13(مركز كاندل، "دور النظام السوري في الأزمة الاقتصادية".

الاستيراد  أولويات  وتحديد  التجارية،  السياسات 
وتعزيز  السلع.  على  القيود  وفرض  والتصدير، 
العلاقات مع الدول الحليفة، من مثل التوقيع على 

اتفاقات تجارية مع روسيا وإيران والصين.

 وزارة المالية: إدارة الميزانية بتخصيص الموارد المالية - 
السياسات  وإدارة  والأمنية،  الحكومية  للنفقات 
لزيادة  الضريبية  التشريعات  بتعديل  الضريبية 

الإيرادات.

النقدية؛ -  السياسة  السوري:  المركزي  المصرف   
الفائدة،  أسعار  وتحديد  الليرة  صرف  سعر  إدارة 
ومحاولة  الأجنبية،  الاحتياطيات  إدارة  إلى  إضافة 

تحقيق الاستقرار النقدي.

الموارد -  إدارة  المعدنية:  والثروة  النفط  وزارة 
النفط والغاز،  بالتفاوض على صفقات  الطبيعية 

خاصة مع الحلفاء والشركاء المحليين.

اللجان الاقتصادية الخاصة ج. 

الخطط -  وضع  الاقتصادي:  التخطيط  لجنة   
مع  للتعامل  سياسات  لتصميم  الاستراتيجية 
بين  والتنسيق  الاقتصادية.  والتحديات  العقوبات 
الوزارات لضمان تكامل الجهد، وتحقيق الأهداف 

المشتركة.

النخبة الاقتصادية ورجال الأعمال المقربين من . 2
الحكومة 

النخبة الحاكمة/ العائلة أ. 

نخبة  طبقة  ظهور  إلى  الاقتصادية  السياسات  أدت   
وشغلت  للنظام.  موالية  وعائلات  أفراد  من  مكونة  جديدة 
الحكومة  في  رئيسة  مناصب  غالبًا  الجديدة  النخبة  هذه 

والجيش والمؤسسات المملوكة للدولة.

الاقتصادي -  والذراع  الرئيس  شقيق  الأسد:  ماهر 
اقتصاد مواز لاقتصاد  تمكن من خلق  له،  والمالي 
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تدير  كانت  التي  الرابعة  الفرقة  خلال  من  الدولة 
ماهر  سيطر  الدولة(،  )مافيا  نسميه  أن  يمكن  ما 
على تجارة السلاح، وتجارة المخدرات، وتجارة المواد 
اقتصادًا  خلق  وبذلك  المعابر.  تجارة  النفطية، 
موازيًا لاقتصاد الدولة، أسهم في انهيار الاقتصاد 

السوري.

إلى -  أدى  مخلوف  رامي  تحييد  الأسد:  أسماء 
صعودها بوصفها وريثة لإمبراطورية عائلة مخلوف 
المالية، تمكنت خلال مدة وجيزة من السيطرة على 
السيطرة على قطاعات  الدولة من خلال  اقتصاد 
إلى شركات خاصة)14(.  الدولة، وتحويلها  كبيرة من 
في  كبير  تأثير  الرئيس  زوجة  بصفتها  لها  كان  إذن، 

السياسات الاقتصادية والاستثمارية.

في -  الأعمال  رجال  أكبر  من  يُعد  مخلوف:  رامي 
الاتصالات،  قطاعات  في  شركات  ويمتلك  سورية، 
من  قريب  ولأنه  والخدمات.  والعقارات  والتأمين، 
الاقتصادية  السياسات  في  تأثير  له  كان  الرئيس، 

والاستثمارية.

لعائلة -  انتمائه  عدم  من  الرغم  على  فوز:  سامر   
التجارة  مجالات  في  توسع  نشاطه  فإن  الأسد، 
مشروعات  في  بمشاركته  الأزمة  خلال  والاستثمار 

استثمارية استنزفت خزينة الدولة)15(.

 شبكات المصالح الاقتصادية ب. 

 أي التحالفات بين الحكومة ورجال الأعمال، وتجسدت 
مقابل  للحكومة  المالي  الدعم  بتقديم  المتبادلة  الاستفادة 
الحصول على امتيازات خاصة وعقود حكومية. وقد لعبت 
دورًا في تشكيل الاقتصاد الجديد؛ اقتصاد الحرب، والتحكم 

في الموارد والأسواق.

للدراسات  حرمون  مركز  سورية"،  في  الأعمال  رجال  قدامى  محل  الجدد  الحرب  "أثرياء  حداد،  وجيه   )14(
https://2u.pw/5nSpl .)2022( ،المعاصرة

)15( المرجع نفسه.

 الجهات الأمنية والعسكرية . 3

القوات المسلحة السورية: الجيش - الفرقة الرابعة أ. 

حقول  مثل  الاقتصادية  الموارد  بعض  على  سيطرت 
بشركات  والتوزيع  النقل  عمليات  وربطت  والغاز،  النفط 
القاطرجي(.  )شركة  مثل  إشرافها  تحت  تعمل  أو  لها،  تابعة 
اقتصادي  نشاط  في  الجيش  وحدات  بعض  انخرطت  وقد 

لتمويل العمليات.

الأمن ب.  وأجهزة  العامة  المخابرات  الأمنية:  الأجهزة 
المختلفة

من  للتأكد  والتجاري،  الاقتصادي  النشاط  راقبت 
القطاعات  في  تحكمت  الاقتصاديين،  الفاعلين  ولاء 
والتصدير  بالاستيراد  المتعلقة  القرارات  في  للتأثير  الحيوية 

والتراخيص.

 الميليشيات المحلية والقوى غير النظامية . 4

 الميليشيات الموالية للحكومة: الدفاع الوطني أ. 

الموارد  بالسيطرة على بعض  تجلى نشاطها الاقتصادي 
المحلية، وفرض الأتاوات والضرائب غير الرسمية. أما تأثيرها 
في الأسواق، فهو التحكم في توزيع بعض السلع والخدمات في 

مناطق نفوذها.

 شبكات التهريب: تجار الحرب ب. 

ما  قانونية،  غير  بطرق  ووزعتها  السلع  استوردت 
التأثير  إلى  إضافة  الرسمية،  التجارية  السياسات  في  أثر 
الرسمي  في الاقتصاد  رت 

ّ
أث الاقتصادي بخلق سوق موازية 

وأسعار السلع.
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 الجهات الخارجية والدول الحليفة . 5

 روسيا أ. 

السياسات  تشكيل  في  محوريًا  دورًا  لعبت  روسيا 
الأزمة  فاستغلت   ،2011 عام  بعد  سورية  في  الاقتصادية 
السورية لتعزيز نفوذها الاقتصادي والجيوسيا�ضي، ولتأمين 
أهم  نبرز  وهنا  والمنطقة)16(.  سورية  في  الأمد  طويل  نفوذ 

النقاط المتعلقة بدورها:

النفط والغاز: روسيا سيطرت على عدد من حقول - 
النفط والغاز في سورية في المناطق التي استعادها 
شركات  حصلت  رو�ضي.  بدعم  السوري  النظام 
إيفرو  و)شركة  غاز(  نفط  )سيوز  مثل  روسية 
روسية  عسكرية  مقاولات  شركة  وهي  بوليس(، 
الصديق  بريغوجين  ليفغيني  مملوكة  أنها  يُزعم 
عن  للتنقيب  حصرية  عقود  على  لبوتين،  المقرب 
التحتية  البنية  تأهيل  وإعادة  والغاز،  النفط 

للطاقة.

حقوق -  على  روسيا  استحوذت  الفوسفات: 
في  استغلال مناجم الفوسفات في سورية، خاصة 
منطقة خنيفيس، حيث وقعت عقودًا طويلة الأمد 
العالمية، ما عزز  إلى الأسواق  الفوسفات  لتصدير 

سيطرتها على هذا المورد الحيوي.

السورية -  الموانئ  في  وجودها  روسيا  عززت  الموانئ: 
مثل ميناء طرطوس الذي أصبح قاعدة لوجستية 
هذا  سمح  وشركاتها.  الروسية  للقوات  رئيسة 
بالتحكم في حركة التجارة والنقل  الوجود لروسيا 

البحري في شرق البحر المتوسط.

القمح -  إلى  سورية  حاجة  روسيا  استغلت  القمح: 
الحرب،  بسبب  المحلي  الإنتاج  تدهور  نتيجة 
وأصبحت المورد الرئيس للقمح إلى سورية، ما عزز 

من اعتماد النظام السوري على الدعم الرو�ضي.

آب/   30  ) واشنطن،  معهد  سوريا"،  في  لروسيا  الطاقوية  "الأهداف  سوغولوف،  نيكيتا   )16(
https://2u.pw/tG9gd .)2017 ،أغسطس

 إيران ب. 

التمسك  على  قادرين  نكون  فلن  سورية،  خسرنا  "إذا 
وجهة  من  بسورية.  التمسك  هو  الرئي�ضي  ال�ضيء  بطهران… 
أهمية  ذات  وهي   ،35 المحافظة  هي  سورية  هذه،  النظر 
أو  سورية  بين  نختار  أن  علينا  رض 

ُ
ف وإذا  استراتيجية. 

الإسلام  حجة  سورية.  نختار  أن  لنا  فالأفضل  خوزستان، 
مهدي طالب، 2012")17(.

يمكن  طالب  مهدي  الإسلام  حجة  قاله  مما  ا 
ً
انطلاق

ركيزتين  على  بني  سورية  في  الإيراني  التدخل  إن  نقول  أن 
سيطرة  خلال  من  العسكري  التوسع  هي  الأولى  أساسيتين؛ 
أن  والثانية  سورية،  من  واسعة  مناطق  على  ميليشياتها 
على  الاقتصادية  الهيمنة  على  سياستها  في  ركزت  إيران 
موارد سورية، وقد لعبت دورًا اقتصاديًا كبيرًا في سورية بعد 
الاقتصادي  نفوذها  لتعزيز  الأزمة  فاستغلت   ،2011 عام 

والسيا�ضي. وهنا نبرز أهم النقاط المتعلقة بدورها:

لتوريد -  عقود  على  إيران  حصلت  والغاز:  النفط 
قطاع  تأهيل  وإعادة  سورية،  في  والغاز  النفط 
موارد  تأمين  في  ساعدها  ما  السوري،  الطاقة 

اقتصادية، ودعم النظام السوري.

الموانئ -  في  وجودها  تعزيز  إلى  إيران  سعت  الموانئ: 
السورية مثل ميناء اللاذقية، لتأمين طرق التجارة، 
ودعم عملياتها اللوجستية. سمح النظام السوري 
جزء  باستئًجار   2019 أبريل  نيسان/  في  لإيران 
 2021 مارس  آذار/  في  وفتح  اللاذقية،  ميناء  من 
خط إمداد بحري دائم يربط بينه وبين ميناء بندر 

عباس جنوبي إيران.

بما -  غذائية،  مساعدات  إيران  قدمت  القمح: 
وتعزيز  السوري،  النظام  لدعم  القمح،  ذلك  في 

اعتماد سورية على الدعم الإيراني.

على -  إيران  وقعت  التحتية:  والبنية  الاستثمارات 
مشروعات  ذلك  في  بما  الإعمار،  لإعادة  عقود 

ل إيران في سورية 2011-2021"، نزار أيوب )مترجمًا(، مركز حرمون 
ّ

)17( يوغيف إلباز، "هنا لكي تبقى: تدخ
https://2u.pw/Cbj7o .)2023 ، للدراسات المعاصرة، )31 كانون الثاني/يناير

https://2u.pw/tG9gd
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وجودها  عزز  ما  والنقل،  الكهرباء  قطاعي  في 
إيران  مع  النظام  ع 

ّ
وق الأمد.  طويل  الاقتصادي 

 126 عن  يقل  لا  ما  على  و2024   2011 عامَيْ  بين 
ا في مختلف القطاعات مثل الطاقة والتجارة 

ً
اتفاق

والصحة والتعليم والزراعة والصناعة والاتصالات 
والتمويل وغيرها، لكن هذه الاتفاقات توزعت بين 
التنفيذ الكامل مثل اتفاق التجارة الحرة الذي تم 
تأهيل  إعادة  مثل  التنفيذ  وعدم   ،2012 عام  في 
محطة محردة. هذه الأنشطة الاقتصادية لم تكن 
النفوذ  لتعزيز  بل  فقط  السوري  النظام  لدعم 
إلى  التقديرات  أيضًا)18(. وتشير  المنطقة  في  الإيراني 
أن حجم الديون الإيرانية على سورية يتراوح بين 30 
مليار دولار و50 مليار دولار وفقًا لمصادر مختلفة. 
إيران  قدمتها  ائتمان  خطوط  الديون  هذه  تشمل 
استثمارات  إلى  إضافة  السوري،  النظام  لدعم 
ومع  والفوسفات.  والغاز  النفط  مثل  قطاعات  في 
ذلك، ثمة جدل حول دقة هذه الأرقام، حيث ترى 
ا 

ً
بعض المصادر أن هذه التقديرات قد يكون مبالغ

فيها.

 إنشاء الشركات المشتركة: تأسيس شركات سورية-- 
إيرانية في مجالات مختلفة.

التجارية -  العلاقات  تعزيز  التجاري:  التبادل  زيادة   
الثنائية.

 الصين ج. 

 الاستثمار طويل الأمد: رغبة الصين في المشاركة في - 
إعادة الإعمار.

المنظمات الدولية والإنسانية . 6

 المنظمات الأممية أ. 

والمستلزمات -  الغذاء  توزيع  المساعدات:  تقديم   

)18( عبد الكريم المغربل، وخالد التركاوي، "حالة الاتفاقيات الاقتصادية بين إيران وسوريا بعد عام 2011"، 
https://2u.pw/OCTyD .)2024 ،مركز جسور، )29 حزيران/ يونيو

الطبية للمحتاجين.

 التنسيق مع الحكومة: العمل مع الجهات الرسمية - 
لضمان وصول المساعدات.

المنظمات غير الحكومية الدولية ودورها المحدود ب. 

على -  قيودًا  الحكومة  فرضت  الحكومية:  القيود 
عمل عدد من المنظمات، ما حدّ من تأثيرها المباشر 

في السياسات.

 أثر العقوبات والضغوط الدولية . 7

والاتحاد أ.  المتحدة  الولايات  الغربية:  العقوبات   
الأوروبي 

النفط  مثل  حيوية  قطاعات  على  عقوبات  فرض 
إلى  بالحكومة  ويدفع  الاقتصاد،  يقيّد  المركزي  والمصرف 

البحث عن بدائل، والتحالف مع دول أخرى.

 أثر العقوبات في الجهات الفاعلة ب. 

الناتج  الفراغ  استغل بعض رجال الأعمال المستفيدين 
غير  الاقتصاد  فازدهر  الأجنبية،  الشركات  انسحاب  عن 

الرسمي؛ شبكات التهريب وتجارة الحرب.

 المجتمع المدني والاقتصادي المحلي . 8

 غرف التجارة والصناعة أ. 

يتجلى دورها في التفاوض مع الحكومة، لنقل احتياجات 
القطاع الخاص ومطالب الصناعيين والتجار إليها. وقد كان 
تأثيرها محدودًا جدًا في ظل سيطرة الجهات الأمنية والنخبة 

الاقتصادية المقربة من الحكومة. 

الجمعيات الأهلية ودعم المجتمعات المحلية ب. 

 تقدم المساعدات بتوفير بعض الاحتياجات الأساسية 
للسكان، وتشارك في المبادرات الاقتصادية، على الرغم من 

https://2u.pw/OCTyD
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أن تأثيرها في السياسات الكلية كان محدودًا.

 وسائل الإعلام الحكومية ودور الإعلام والتوعية ج. 

نجاح  وإبراز  للسياسات،  بالترويج  العام  الرأي  توجه   
الحكومة، وتبرير السياسات المتبعة، وتشجع المواطنين على 

دعم الاقتصاد الوطني والمنتجات المحلية.

للمناقشة د.  منصات  الاجتماعي  التواصل  وسائل   
والتأثير

والتحديثات  الأخبار  وتتداول  المعلومات،  تنشر   
الاقتصادية.

الاقتصاديون 	.  والخبراء  المؤثرون  الأفراد   
والمستشارون الاقتصاديون 

الاقتصادي،  الوضع  حول  ودراسات  تقارير  يقدمون   
ويسهمون في صياغة بعض السياسات النقدية والمالية.

 الأكاديميون والخبراء و. 

قليل  القرار  صنع  في  المباشر  وتأثيرهم  محدود  دورهم   
نظرًا إلى البيئًة السياسية.

وشبكات  فاعلة  عدة  جهات  تشابكت  القول:  خلاصة 
بعد  سورية  في  الاقتصادية  السياسات  تشكيل  في  مختلفة 
عام 2011. من الجهات الحكومية الرسمية ورجال الأعمال 
إلى   

ً
وصولا والعسكرية،  الأمنية  بالجهات  مرورًا  المقربين، 

الدول الحليفة مثل روسيا وإيران. ولعبت العقوبات الدولية 
فدفعت  السياسات،  هذه  تشكيل  إعادة  في  محوريًا  دورًا 
بالحكومة إلى البحث عن بدائل، وتعزيز العلاقات مع حلفاء 

جدد.

 
ً

 من المهم ملاحظة أن تأثير هذه الجهات لم يكن مستقلا
صنع  عملية  جعل  ما  وتشابكت،  مصالحها،  تداخلت  بل 

السياسات معقدة ومتشابكة. 

ا: مقارنة المؤشرات الاقتصادية في   خامسا
سورية قبل عام 2011 بما بعده 

شهدت سورية تغييرات جذرية في المؤشرات الاقتصادية 
نتيجة للأزمة التي بدأت عام 2011. سنقدم في ما يلي مقارنة 
 2011 عام  قبل  الرئيسة  الاقتصادية  المؤشرات  بعض  بين 
الاقتصاد  في  الصراع  تأثير  الضوء على  لتسليط  بعده،  وما 

السوري.

في . 1 الإجمالي  المحلي  الناتج  معدل   :)1( جدول 
سورية 

 معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي )GDP( في سورية من 
التقديرات قد  2023، مع ملاحظة أن  2011 حتى عام  عام 
خلال  الدقيقة  البيانات  جمع  في  التحديات  بسبب  تختلف 

زمن الصراع)19(:

ملاحظات
معدل نمو الناتج المحلي 

الإجمالي بالمئًة
السنة

2.9 بالمئًة 2011

26.30- بالمئًة 2012

26.30- بالمئًة 2013

10.30- بالمئًة 2014

4.20- بالمئًة 2015

6.40- بالمئًة 2016

0.7- بالمئًة 2017

1.4 بالمئًة 2018

1.2 بالمئًة 2019

0.70- بالمئًة 2020

1.9 بالمئًة 2021
0.7- بالمئًة  تقديري 2022
تقديري 2.5- بالمئًة  2023

https://2u.pw/ .(2022) ،"سورية في  الدولي  البنك  تقرير   " الدولي،  البنك  )19(مجموعة 
RzaJU3sRo

https://2u.pw/RzaJU3sRo
https://2u.pw/RzaJU3sRo
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تقديرات  فإن  الدولي2023)20(،  البنك  تقرير  وبحسب 
بيانات  محفوظات  إلى  تستند  الدولي  البنك  موظفي 
القومية  والحسابات  الدولي،  للبنك  القومية  الحسابات 
وقاعدة  الاقتصادي،  الميدان  في  والتنمية  التعاون  لمنظمة 
بيانات صندوق النقد الدولي لمنظمة آفاق الاقتصاد العالمي.

مقارنة الناتج المحلي 2011 إلى 2022 )21):. 2

2022 2011

-3.0 بالمئًة 1،10 بالمئًة
النمو في نصيب الفرد من 

إجمالي الناتج المحلي

 712.30 1526.40
نصيب الفرد من إجمالي 
الناتج المحلي$ بالأسعار 

الثابتة للدولار 2010

112.10 11.60

)GNP( التضخم، معامل 
انكماش إجمالي الناتج 

 )GNP(المحلي

GDP deflator

23.26 مليار 
دولار 

67.54 مليار 
دولار 

إجمالي الناتج المحلي 
)القيمة الحالية بالدولار 

الأمريكي

 88.59
تريليون ليرة 

سورية

3.25 تريليون 
ليرة سورية 

إجمالي الناتج المحلي 
)بالأسعار الجارية للعملة 

المحلية

/pw.2u//:https .)2022 ،20( مجموعة البنك الدولي، "تحديث البنك الدولي"، )نيسان/ أبريل(
RzaJU3sR

)21( المرجع نفسه.

ملاحظات 

انكماش حاد بين 2011 و2015: تعرض الاقتصاد أ. 
السوري لانكماش شديد نتيجة الصراع المستمر، 
الإجمالي  المحلي  الناتج  في  حاد  تراجع  إلى  أدى  ما 
الإنتاج  وانخفاض  التحتية،  البنية  تدمير  بسبب 
في القطاعات الرئيسة من مثل الزراعة والصناعة.

بداية الاستقرار النسبي بعد 2016: شهدت الفترة ب. 
الانكماش  معدل  في  تباطؤًا  و2018   2016 بين 
الاقتصادي، مع تسجيل نمو طفيف في عام 2018 
نسبي  تحسن  إلى  ذلك  ويُعزى  بالمئًة،   1.4 بنسبة 
الأنشطة  بعض  واستئناف  المناطق،  بعض  في 

الاقتصادية.

2020: أدى انتشار جائحة ج.  تأثير جائحة كورونا في 
الاقتصادية،  الأوضاع  تفاقم  إلى  كوفيد-19 
 6.5 بنسبة  الإجمالي  المحلي  الناتج  فتقلص 
النشاط  وتراجع  الصحية،  القيود  نتيجة  بالمئًة 

الاقتصادي العالمي.

يستمر د.  و2023:   2021 بين  التحديات  استمرار 
الاقتصاد السوري في مواجهة صعوبات عدة، بما 
في ذلك العقوبات الاقتصادية، ونقص الاستثمار، 
بانكماش  تقديرات  إلى  يؤدي  ما  الإنتاج،  وتراجع 

اقتصادي معتدل خلال هذه المدة)22(.

لعام . 3 المتوقع  الإجمالي  المحلي  الناتج  نمو  معدل 
 2024

 لا تتوافر بيانات موثوقة حاليًا لمعدل النمو لعام 2024.

الأداء الاقتصادي المستقبلي لسورية . 4

السيا�ضي  الاستقرار  وأبرزها  عدة،  عوامل  على  يعتمد   
في  يسهم  قد  السياسية  الحلول  في  تقدم  فتحقيق  والأمني، 
العقوبات  رفع  يؤدي  وقد  الاقتصادية،  الأوضاع  تحسين 

https://2u.pw/By- الدولي.  البنك  2022/ 2023، مجموعة  شتاء  السوري،  الاقتصاد  "مرصد   )22(
CFqaV

https://2u.pw/RzaJU3sRo
https://2u.pw/RzaJU3sRo
https://2u.pw/RzaJU3sRo
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الاقتصادية أو تخفيفها إلى زيادة الاستثمار والتجارة. ويمكن 
التحتية  والبنية  الإعمار  إعادة  مشروعات  إطلاق  يعزز  أن 
دعم  أن  على   

ً
فضلا عمل.  فرص  ويوفر  الاقتصادي  النمو 

القطاعات الإنتاجية والتركيز على تنمية الزراعة والصناعة 
والسياحة، سيساعد في تحفيز الاقتصاد.

لتجاوز  الاقتصادي  التنويع  أهمية  إلى  الإشارة  وتنبغي 
اقتصادها  تنويع  إلى  تحتاج  فسورية  الحالي،  الانكماش 

وتقليل الاعتماد على القطاعات التقليدية.

 توضيح إضافي 

الرسمية  البيانات  ونقص  الصعبة  الأحوال  إلى  نظرًا   
تعتمد هذه الأرقام على تقديرات منظمات دولية  الموثوقة، 

مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي. 

جدول )2(: معدل مستويات الفقر. 5

عام  حتى   2010 عام  من  سورية  في  الفقر  معدلات 
2023 )23(، مع مراعاة أن البيانات قد تكون تقريبية بسبب 
الظروف  ظل  في  دقيقة  معلومات  على  الحصول  صعوبة 

الصعبة التي مرت بها البلاد

ملاحظات
نسبة السكان تحت خط 

الفقر بالمئًة
السنة

28 بالمئًة 2010

35 بالمئًة 2011

54 بالمئًة 2012

64 بالمئًة 2013

68 بالمئًة 2014

75 بالمئًة 2015

80 بالمئًة 2016

83 بالمئًة 2017

83 بالمئًة 2018

85 بالمئًة 2019

90 بالمئًة 2020

90 بالمئًة 2021

تقديري 90 بالمئًة 2022

تقديري 90 بالمئًة 2023

ملاحظات
)23( المرجع نفسه.
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 معدل الفقر المتوقع لعام 2024: لا تتوافر بيانات أ. 
موثوقة حاليًا للعام 2024.

البنية ب.  تدمير  الفقر:  زيادة  في  المؤثرة  العوامل   
التحتية، ما أدى إلى فقدان الوظائف، وانخفاض 
الزراعة  مثل  من  الرئيسة  القطاعات  في  الإنتاج 
معدلات  ارتفاع  ذلك  إلى  يضاف  والصناعة. 
وتدمير  والخارجي،  الداخلي  النزوح  البطالة بسبب 
المعيشة  تكاليف  وارتفاع  الاقتصادية،  المنشآت 
السورية.  الليرة  قيمة  وانخفاض  للتضخم،  نتيجة 
علاوة على نقص الخدمات الأساسية مثل الرعاية 

الصحية والتعليم والمياه النظيفة.

الفقر ج.  بخط  يتعلق  ما  في  إضافية:  توضيحات 
المدقع  الفقر  خط  يعتمد  الدولي  فالبنك  الدولي، 
القوة  )تعادل  اليوم  في  أميركي  دولار   1.90 عند 
يشمل  فلا  الأبعاد،  متعدد  الفقر  أما  الشرائية(. 
والصحة،  التعليم،  إلى  الوصول  بل  فقط  الدخل 

والخدمات الأساسية أيضًا.

جدول )3(: معدلات البطالة. 6

ملاحظاتمعدل البطالة بالمئًةالسنة

8.4 بالمئًة2010

14.9 بالمئًة2011

25 بالمئًة2012

35 بالمئًة2013

42 بالمئًة2014

50 بالمئًة2015

50 بالمئًة2016

50 بالمئًة2017

50 بالمئًة2018

50 بالمئًة2019

50 بالمئًة2020

50 بالمئًة2021

تقديري50 بالمئًة2022

تقديري50 بالمئًة2023

عام  حتى   2010 عام  من  سورية  في  البطالة  معدلات 
نظرًا  تقريبية  تكون  البيانات قد  أن  )24(، مع ملاحظة   2023
إلى صعوبة الحصول على معلومات دقيقة بسبب الأوضاع 
التي مرت بها البلاد. يذكر أنه لا تتوافر بيانات موثوقة حاليًا 
إجراء  تعيق  الدقيقة  البيانات  جمع  فصعوبة  2024ـ  لعام 
الأمنية  الأوضاع  بسبب  وشاملة  دقيقة  ميدانية  مسوحات 
والسياسية، وتوقف بعض المؤسسات الحكومية عن العمل 
عن  البلاد  من  واسعة  مساحات  وخروج  طاقتها،  بكامل 
مختلفة  مصادر  على  التقديرات  وتعتمد  الحكومة.  سيطرة 
والبنك  الدولية،  العمل  الدولية مثل منظمة  المنظمات  من 

)24( المرجع نفسه.
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الدولي، والبيانات قد تكون تقريبية.

ملاحظات

زادت معدلات البطالة عن 50 بالمئًة بدءًا من عام أ. 
.2015

 أدى الصراع إلى تدمير البنية التحتية والقطاعات ب. 
الإنتاجية وعدد من المنشآت الصناعية والزراعية، 
وتوقف  الوظائف،  ملايين  فقدان  عن  أسفر  ما 
نتيجة  التجارية  والأعمال  الشركات  من  عدد 

الأوضاع الأمنية.

السوريين ج.  ملايين  نزح  والخارجي:  الداخلي  النزوح 
الوظائف  فقدان  إلى  أدى  ما  وخارجيًا،  داخليًا 
وزيادة الضغط على سوق العمل في المناطق الآمنة. 
استقرار نسبي في معدلات البطالة عند مستويات 

عالية، استمرار التحديات الاقتصادية.

زادت د.   ،2020 عام  في  كوفيد-19  جائحة  تأثير   
الأعمال  تعطيل  مثل  التحديات،  من  الجائحة 

وتراجع الطلب على اليد العاملة.

الاقتصادية . 7 المؤشرات  مقارنة   (25((4( جدول 
العامة في سورية قبل عام 2011 وما بعده

شهدت سورية تغييرات جذرية في المؤشرات الاقتصادية 
نتيجة للأزمة التي بدأت عام 2011. سنقدم في ما يلي مقارنة 
 2011 عام  قبل  الرئيسة  الاقتصادية  المؤشرات  بعض  بين 
الاقتصاد  في  الصراع  تأثير  الضوء على  لتسليط  بعده،  وما 

السوري.

)25( المرجع نفسه.
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التأثير بعد عام 2011 قبل عام 2011
المؤشرات 

الاقتصادية

انكماش اقتصادي حاد	 

تدمير البنية التحتية 	 
خسائر اقتصادية تقدر 

بمئًات المليارات من 
الدولارات نتيجة تدمير 

المنشآت والمرافق.

انهيار عدد من القطاعات 	 
الاقتصادية، خاصة 
الصناعة والسياحة.

تراجع الناتج المحلي 	 
الإجمالي بنسبة أكثر 

من 60 بالمئًة بين 
عامي 2011 و.2016

في عام 2019، قدّر 	 
الناتج المحلي الإجمالي 

بحوالى 24 مليار 
دولار.

النمو الاقتصادي بين عامي 2005 	 
و2010، حقق الاقتصاد السوري نموًا 
سنويًا تراوح بين 4 بالمئًة و6 بالمئًة. كان 

الناتج المحلي الإجمالي عام 2010 حوالى 
60 مليارًا.

التنوع الاقتصادي اقتصاد متنوع 	 
يشمل الزراعة، الصناعة، الخدمات، 

السياحة. القطاع الزراعي: يشكل حوالى 
20 بالمئًة من الناتج المحلي الإجمالي. 

القطاع الصناعي: يشمل النفط والغاز 
والنسيج والصناعات الغذائية.

الناتج المحلي 
الإجمالي 

)GDP(

يعكس هذا التراجع انخفاض 
المستوى المعي�ضي وزيادة 

معدلات الفقر.

تراجع نصيب الفرد إلى أقل 
من 1200 دولار سنويًا وفقًا 

لتقديرات عام .2019

كان نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
حوالى 2800 دولار سنويًا عام .2010

نصيب 
الفرد من 

الناتج المحلي 
الإجمالي

أدى ذلك إلى ارتفاع حاد في 
أسعار السلع والخدمات، 

وانخفاض القدرة الشرائية 
للمواطنين.

شهدت سورية معدلات 
تضخم عالية جدًا. في 

بعض السنوات تجاوز 
معدل التضخم 100 بالمئًة.

متوسط معدل التضخم كان مستقرًا 	 
نسبيًا، يتراوح بين 5 بالمئًة و7 بالمئًة 

سنويًا.

استقرار الأسعار أسهم في توفير بيئًة 	 
اقتصادية مناسبة للنمو.

معدل 
التضخم

فقدت الليرة السورية قيمتها 
بصورة كبيرة.

بحلول عام 2020، 	 
تجاوز سعر صرف 

الدولار الأميركي 3000 
ليرة سورية في السوق 

السوداء.

في عام 2023، استمر 	 
التدهور، ووصل 
السعر في بعض 

الأوقات إلى 5000 ليرة 
سورية أو أكثر.

كان سعر الصرف مستقرًا نسبيًا.	 

الدولار الأميركي الواحد كان يساوي 	 
حوالى 47 ليرة سورية.

سعر صرف 
الليرة 

السورية
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تضرر سوق العمل نتيجة 	 
تدمير المنشآت وفقدان 

الوظائف.

نزوح ملايين الأشخاص 	 
داخليًا وخارجيًا أدى إلى 

تفاقم المشكلة

ارتفع معدل البطالة إلى 
أكثر من 50 بالمئًة.

كان معدل البطالة الرسمي حوالى 8 	 
بالمئًة.

الشباب كانوا يشكلون نسبة كبيرة من 	 
العاطلين عن العمل.

البطالة

يعتمد عدد من المواطنين على 
المساعدات الإنسانية لتلبية 

احتياجاتهم الأساسية.

ارتفعت نسبة السكان 
تحت خط الفقر إلى أكثر 

من 80 بالمئًة.

كانت نسبة السكان تحت خط الفقر 	 
حوالى 30 بالمئًة.

الجهد الحكومي كان يركز على تقليل 	 
الفجوات الاقتصادية، وتحسين 

الخدمات.

الفقر

زيادة الاعتماد على القروض 
والدعم من الحلفاء لتمويل 
العجز والنفقات الحكومية.

ارتفع الدين العام 	 
ارتفاعًا كبيرًا.

بحلول عام 2020، 	 
قدّر الدين العام 

بأكثر من 150 بالمئًة 
من الناتج المحلي 

الإجمالي.

، حيث 	 
ً

كان مستوى الدين العام معتدلا
بلغ حوالى 30 بالمئًة من الناتج المحلي 

الإجمالي.

القدرة على خدمة الديون كانت مقبولة.	 

الدين العام

أدى ذلك إلى صعوبة تمويل 
الواردات الضرورية، وإلى ضغط 

إضافي على الليرة السورية.

تراجعت الاحتياطيات إلى 
أقل من 1 مليار دولار.

كانت الاحتياطيات تبلغ حوالى 18 مليار 	 
دولار.

أسهمت في استقرار سعر الصرف 	 
والثقة في العملة.

الاحتياطيات 
من النقد 

الأجنبي
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الصادرات تراجعت 	 
تراجعًا حادًا إلى أقل 

من 2 مليار دولار. 
توقف تصدير 
النفط بسبب 

فقدان السيطرة 
على الحقول، وتدمير 

البنية التحتية- 
الواردات. تراجعت 

نتيجة العقوبات 
ونقص العملات 

الأجنبية أيضًا.

العجز التجاري 	 
استمر العجز، 

وزادت الصعوبات 
في تمويله بسبب 

تراجع التحويلات 
والاستثمارات.

الصادرات بلغت حوالى 12 مليار دولار، 	 
بما في ذلك النفط، والمنتجات الزراعية، 

والمنسوجات.

الواردات بلغت حوالى 17 مليار دولار، 	 
تشمل المنتجات الصناعية والغذائية.

العجز التجاري حوالى 5 مليارات 	 
دولار، وكان يمول عبر الاستثمارات 

والتحويلات.

التجارة 
الخارجية

انسحاب الشركات 	 
الأجنبية، وتجميد 

المشروعات.

تراجع الثقة في بيئًة 	 
الأعمال بسبب عدم 

الاستقرار الأمني 
والسيا�ضي.

تراجع الاستثمار الأجنبي 
المباشر تراجعًا شبه كامل 

إلى أقل من 500 ألف دولار.

كان الاستثمار الأجنبي المباشر يتزايد.	 

جذبت سورية استثمارات في قطاعات 	 
الاتصالات، العقارات، والسياحة.

بلغ حجم الاستثمار الأجنبي حوالى 	 
1.5مليار دولار سنويًا.

الاستثمار 
الأجنبي 

)FDI(المباشر

فقدان السيطرة على 	 
الحقول النفطية معظمها.

اعتماد أكبر على استيراد 	 
النفط والوقود، ما زاد من 

الضغوط المالية.

تراجع الإنتاج إلى أقل من 
30 ألف برميل يوميًا.

إنتاج النفط: حوالى 380 ألف برميل 	 
يوميًا.

كانت عائدات النفط تشكل حوالى 25 	 
بالمئًة من الإيرادات الحكومية، و 40 

بالمئًة من الصادرات.

القطاع 
النفطي
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انهيار قطاع السياحة 	 
.

ً
انهيارًا كاملا

تدمير عدد من المواقع 	 
الأثرية والفنادق.

فقدان الإيرادات 	 
والوظائف المرتبطة 

بالسياحة.

غابت الأرقام الدقيقة 	 
بين 2012 و2015، 
مع تحول النزاع إلى 

العمل المسلح.

عادت الأرقام في 	 
السنوات الأخيرة 
للتحسن لكن إلى 

ما دون أرقام عام 
2010، ووصل 

عدد الزائرين إلى 
مليوني شخص عام 

2023، بحسب وزارة 
السياحة.

بلغ عدد السياح حوالى 8 ملايين سائح 	 
عام .2010

إسهام السياحة في الناتج المحلي الإجمالي 	 
كان حوالى 12 بالمئًة.

قطاع 
السياحة

تحليل عام

عام  قبل  الاقتصادية  المؤشرات  بين  المقارنة  تظهر   
الاقتصاد  في  للصراع  الكارثي  التأثير  بعده  وما   2011
مستقرًا  نموًا  يشهد  كان  اقتصاد  من  وتحوله  السوري، 
نسبيًا مع تطلعات للتنمية إلى اقتصاد منهار يعاني تحديات 
الناتج المحلي الإجمالي ونصيب الفرد منه  مهولة. فانخفض 
انخفاضًا حادًا، وارتفعت معدلات التضخم والبطالة والفقر 
مثل  الحيوية  القطاعات  وتدهورت  مسبوق،  غير  ارتفاعًا 
النفط والسياحة والزراعة والصناعة تدهورًا غير مسبوق، 
وتراجعت الثقة في العملة الوطنية والنظام المصرفي. ولعل 
المستمر،  الصراع  تشمل  التدهور  لهذا  الرئيسة  الأسباب 
الدولية،  الاقتصادية  والعقوبات  التحتية،  البنية  وتدمير 

والعزلة المالية، ونزوح الملايين، وهجرة الكفاءات والمهارات. 

 معلومات إضافية

 بحسب التقارير الدولية، قد تصل تكلفة إعادة إعمار 
زالت  وما  الدولارات)26(،  من  المليارات  مئًات  إلى  سورية 
المساعدات الإنسانية ضرورية لتلبية الاحتياجات الأساسية 
للملايين من السوريين. يشكل الشباب السوري ثروة بشرية 

)26( المرجع نفسه.

يمكن أن تسهم بقوة في إعادة بناء البلاد، إذا هُيئت البيئًة 
المناسبة لهم.

ا: فهم تداعيات الأزمة السورية على  سادسا
اقع الاقتصاد السوري منذ آذار/ مارس  و

 2011

السياسات  تطور  كيفية  عن  الأول  القسم  في  تحدثنا 
هذه  وتأثير   ،2011 عام  منذ  سورية  في  الاقتصادية 
للبلاد،  والاقتصادية  الاجتماعية  الأوضاع  في  السياسات 
المختلفة  الفاعلة  الجهات  لعبتها  التي  الأدوار  مراجعة  وبعد 
تحليل  وبعد  النتائج،  وعرض  السياسات،  هذه  تشكيل  في 
بعد  السورية  الحكومة  نفذتها  التي  الاقتصادية  السياسات 
عام 2011، وتقييم تأثيرها في الاقتصاد والمجتمع، نستطيع 
 2011 مارس  آذار/  في  بدأت  التي  السورية  الأزمة  إن  القول 
تركت تأثيرات عميقة في الاقتصاد السوري، فأدت إلى تدمير 
وفقدان  الإنتاجية،  القطاعات  وانهيار  التحتية،  البنية 
الموارد الطبيعية، وتفاقم الأزمات الاجتماعية والاقتصادية، 
بالمئًة،   54 من  أكثر  الإجمالي  المحلي  الناتج  وانخفاض 
وارتفاع  حادًا،  انخفاضًا  السورية  الليرة  قيمة  وانخفاض 
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التداعيات  هذه  حادًا،  ارتفاعًا  والفقر  البطالة  معدلات 
جعلت الاقتصاد السوري في حالة انهيار شبه كامل.

إلى  أدت  وكيف  التداعيات،  تلك  نفهم  أن  هنا  نحاول 
انهيار الاقتصاد السوري، وكيفية تطور اقتصاد الحرب في 

سورية.

تزاوج المال والسلطة. 1

السياسية  والنخبة  الأعمال  قطاع  بين  التزاوج  عملية 
جنبًا  تعمل  التي  الأمن  الجيش/  على  القائمة  والعسكرية 
حددت  الدولة  تقوده  اقتصادي  نموذج  ظل  في  جنب  إلى 
ابتداءً  ذلك،  ومع  التسعينيات.  قبل  السورية  الدولة  شكل 
السوري بسبب سياسات  تغير الاقتصاد  التسعينيات،  من 
التحرير التي اتخذها حافظ الأسد، وخففت هذه السياسات 
الاقتصاد  على  المباشرة  الدولة  سيطرة  النواحي  بعض  من 
سيطرة نفذت بصورة طبيعية بدعم كامل من طبقة رجال 
ببيئًة  وسمحت  الذاتية،  المصالح  ذات  السوريين  الأعمال 
من  مدعومة  تزال  ما  كانت  وإن  للأعمال(،  )ملاءمة  أكثر 
هذا  مظاهر  من  مظهر  أهم  ولعل  لها.  وتخضع  الدولة، 
 )10 الجديد رقم  )قانون الاستثمار  إقرار  التحرري  التحول 
في عام 1991 الذي "سمح للمستثمرين السوريين والأجانب 

بالاستثمار في القطاعات المحظورة سابقًا".

 2000 استأنف بشار الأسد عند توليه الرئاسة في عام 
عزز  ثم  ومن  التحرير،  سياسات  ووسع  والده،  سياسة 
السورية،  الخاصة  والشركات  السوري  النظام  بين  الزواج 
التجارة  زيادة  الأخرى  المماثلة  التحرير  سياسات  وتشمل 
والإصلاحات  للدولة،  المملوكة  المزارع  وخصخصة  الحرة، 
ومراقبة  الحكومي،  الدعم  وخفض  السوق،  على  القائمة 
الخاصة،  البنوك  إنشاء  لتسهيل  البنوك  وتحرير  الأسعار، 
الخاص كمقاولين  القطاع  الدولة كيانات  وزيادة استخدام 
إصلاحات  أحد  أدى  المثال،  سبيل  فعلى  كبيرًا،  استخدامًا 
على  الدولة  سيطرة  تخفيف  إلى  البداية  في  الأسد  بشار 
مع  المتحالفين  الأعمال  لرجال  بالنتيجة  وسمح  الاستثمار، 
النظام )نخبة قليلة في الغالب( بوصول أكبر إلى رأس المال، 
أسماء  وزوجته  بشار  من  بمشاركة  وجيزة  مدة  خلال  لكن 
المركزية  السيطرة  عادت  مخلوف  ورامي  ماهر  وشقيقه 

للدولة على الاستثمار، وأصبحت هذه النخبة شريكة في أي 
مشروع استثماري في سورية، ولا يمكن لأي عملية استثمار 

في سورية أن تتم من دون مشاركة أحد هذه الأسماء. 

الأعمال  ورجال  السورية  الحكومة  نخب  أصبحت 
قلعي  ونادر  حمشو  ومحمد  مخلوف  رامي  مثل  البارزين 
وأيمن جابر وعصام عنبوبة وسمير حسن مسهمين رئيسيين 
في عدد من خدمات الدولة السورية أو الشركات الاحتكارية 
أن  التقارير  أفادت  المثال،  سبيل  على  غالبًا.  المخصخصة 
 60 إلى  يصل  ما  على  ما  وقت  في  يسيطر  كان  مخلوف  رامي 
أسهمه  أو  ملكيته  خلال  من  السوري  الاقتصاد  من  بالمئًة 
في شركات خاصة في الاتصالات )سيريتل(، وشركات النفط 
للبناء  المصرفية  والخدمات  والعقارات،  الصناعية،  والغاز 
مسهم  وهو  الحرة(،  للسوق  رامك  )متاجر  التجزئة  وتجارة 
رئيس في )شركة الشام القابضة( ثاني أكبر شركة قابضة في 

سورية)27(.

تصنف نخب رجال الأعمال السورية بناءً على قربها من 
ا 

ً
ارتباط ترتبط  متكاملة  نخبة  الفئًات  هذه  وتشمل  النظام، 

التي  التابعة  النخبة  النظام،  من  العليا  بالمستويات  مباشرًا 
بالنظام،  مباشرة  وترتبط  كبيرة،  اقتصادية  ثروة  تمتلك 
تأثرًا  أقل  البلاد  خارج  وجودها  يجعلها  التي  المغتربة  النخبة 
باستمرار النظام السوري، وما بعد عام 2011 نخب الصراع 
التي استفادت من الإتجار والتهريب والوساطة بين مختلف 
الجهات الفاعلة في الصراع. وبهذه التركيبة نستطيع القول 
إن النظام السوري لم يكن ينظر في يوم من الأيام إلى سورية 
بوصفها دولة بل بوصفها دورة اقتصادية تجلب له مزيدًا من 

الأموال، ما يعني سلطة أقوى.

نشأة اقتصاد الحرب في سورية وعواملها . 2

سورية  في  الحرب  اقتصاد  نشوء  بداية  تلمس  نستطيع 
 2005 عام  في  لبنان  من  السورية  القوات  انسحاب  منذ 
انسحابًا كان له تأثيرات غير مباشرة في نشوء اقتصاد الحرب 
في  وداخلية  دولية  ضغوط  بعد  الانسحاب  جاء  سورية.  في 
عقب اغتيال رئيس الوزراء اللبناني رفيق الحريري، ما أدى 
إلى تغييرات كبيرة في الديناميكيات السياسية والاقتصادية 

https://2u.pw/Ip3Nxl0h ."27( منصة الذاكرة السورية، " محمد حمشو(

https://2u.pw/Ip3Nxl0h
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للنظام السوري. 

فقدان النفوذ الاقتصادي في لبنان كان النتيجة الأولى 
دخل  مصادر  السوري  النظام  فقد  ومعه  الانسحاب،  لهذا 
اللبناني،  الاقتصاد  على  السيطرة  من  تأتي  كانت  مهمة 
عن  البحث  إلى  دفعه  ما  الأموال،  وغسيل  التهريب،  وتجارة 
النفوذ  تراجع  ومع  النقص.  هذا  لتعويض  داخلية  بدائل 
الفساد  أكبر على شبكات  اعتمادًا  النظام  اعتمد  الخارجي، 

الداخلية لتعزيز سلطته، وتأمين الموارد. 

أسهم الانسحاب في تركيز النظام على استغلال الموارد 
المحلية والأسواق السوداء، وخلق أزمات داخلية، ونقص في 
 ،2008 مايو  أيار/  )في  والمازوت  الخبز  مثل  الأساسية  المواد 
الحكومة  قررت  لبنان،  إلى  المازوت  تهريب  لعمليات  نتيجة 
السورية رفع سعر المازوت )السولار( بنسبة 357 بالمئًة، من 
 9 25 ليرة )حوالى 0.5 دولار( للصناعي والتجاري، وإلى  7 إلى 
القطاع  تضرر  في  القرار  هذا  أسهم  التدفئًة،  لمازوت  ليرات 

الزراعي تضررًا كبيرًا()28(.

الأسد،  بشار  نظام  ظل  في  الفساد  نطاق  اتساع  إن   
في تفاقم  2011، ساعدا  العام  وانتشار اقتصاد الظل قبل 
الأزمة الاقتصادية، وزيادة نسبة الفقر، وانخفاض مستوى 
الطريق  مهد  كله  ذلك  البطالة،  نسبة  وارتفاع  الدخل، 
عام  السورية  الثورة  انطلاقة  مع  الحرب  اقتصاد  لنشوء 
2011، وما تلاها من استخدام النظام الحل العسكري الذي 
أدى إلى تدمير البنية التحتية، وتدمير الاقتصاد التقليدي، 
وظهور أنماط اقتصادية جديدة تعتمد على استغلال الموارد 
المحلية والأسواق السوداء. هذه العوامل مجتمعة أسهمت 
استغلال  على  يعتمد  معقد  حرب  اقتصاد  تشكيل  في 
تلخيص  يمكن  مالية.  مكاسب  لتحقيق  الصعبة  الأوضاع 
في  الحرب  اقتصاد  في نشوء  التي أسهمت  العوامل الأساس 

سورية بالآتي:

دور نظام الأسد في نشوء اقتصاد الحربأ. 

اقتصاد  نشوء  في  محوريًا  دورًا  لعب  الأسد  نظام  لعب 
أسهمت  عدة  رئيسة  مراحل  خلال  من  سورية  في  الحرب 

 .)2008( نت،  الجزيرة  موقع  النفطية"،  المشتقات  وأسعار  الرواتب  زيادة  تعلن  "سوريا   )28(
https://2u.pw/CEmWaPWxE

حرب  اقتصاد  إلى  السوري  للاقتصاد  البنيوي  التحول  في 
الذي  العسكري  للحل  نتيجة   2011 في  الثورة  انطلاق  منذ 
الإنتاج  وسائل  وتدمير  الثورة،  لقمع  النظام  استخدمه 
حاجات  في  والتغير  المال،  لرأس  كبيرة  وهجرة  الاقتصادي، 
الدولة المركزية إلى التسليح، والتغيير في الشبكات التجارية 
من  عدد  وخروج  المناطق،  بين  التواصل  انقطاع  بسبب 
المناطق عن سيطرة النظام. مثال: )حاجة الدولة إلى النفط 
من المنطقة الشرقية بسبب انقطاع الإمداد أدت إلى وجود 
- تاجر  القاطرجي  بين المناطق السورية، وبروز براء  التهريب 
للنفط السوري في الداخل- وشبكة تهريب النفط، والعلاقة 

مع داعش وإيران والإدارة الذاتية)29(.

جيل  أوليغارشية  فانهارت  الأعمال،  رجال  بنية  تغيرت   
بشار، ونشأت أوليغارشية جديدة تتعامل مع النظام بالندية 
الميليشيات  مع  الملتبسة  والعلاقة  النظام،  حاجة  بسبب 
دعم  الذي  الإيراني  الثوري  والحرس  والعراقية  الإيرانية 
النظام  النخبة الجديدة دعمًا كبيرًا للضغط على  قوة هذه 

لتحقيق مصالح إيران)30(.

الموارد،  محدودية  إلى  الاقتصاد  انهيار  أدى  وقد 
وانخفاض المناخ المساعد للسرقة، ما دفع النظام والنخبة 
جديدة.  سرقة  مصادر  عن  بالبحث  البدء  إلى  المافيوية 
مخلوف،  إمبراطورية  وريثة  بصفتها  الأسد  أسماء  صعدت 
النظام قطاعات  الدولة. وقد خسر  اقتصاد  للسيطرة على 
على  فضغط  الحرب،  بسبب  مهمة  واقتصادية  اجتماعية 
التجار والصناعيين، واستولى على أموال ومصانع وشركات 
كثير منهم، وفرض ضرائب عالية على التجار، واستولى على 

عدد من محلات الصرافة بحجة محاربة تهريب الدولار.

من  الحرب  اقتصاد  استغلال  خلال  من  النظام  تمكن 
جعل  ما  النزاع،  أمد  وإطالة  العسكرية،  عملياته  تمويل 

الحلول السياسية أكثر تعقيدًا. 

 
َ

دفعت العقوبات الدولية على النظام السوري الأطراف
مثل  الدخل،  لتوليد  بديلة  طرق  عن  البحث  إلى  المختلفة 

 .)2024 يوليو،  تموز/   15( الجديد،  العربي  القاطرجي"،  براء  النفط  عراب  "مقتل  كركص،  محمد   )29(
https://2u.pw/ANTWNf2m

 23( المجلة،  الكبتاغون"،  إلى  السوري من الاشتراكية والانفتاح  السيا�ضي  أبي سمرا، "الاقتصاد  )30( محمد 
https://2u.pw/SHO9oAm0 .)2024 ،حزيران/ يونيو
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التهريب والنشاط غير القانوني. وقد أدى تفكك الدولة أدى 
إلى ظهور اقتصادات محلية تعتمد على التهريب والتجارة غير 

الرسمية. 

للسيطرة  المدنيين  ضد  العنف  النظام  استخدم 
استخدم  كما  العمالة،  واستغلال  المربحة،  الموارد  على 
المساعدات الإنسانية وسيلة للضغط على السكان للسيطرة 

على المناطق، ما أدى إلى تفاقم الأزمات الإنسانية. 

هذه العوامل أسهمت في ترسيخ اقتصاد الحرب بوصفه 
جزءًا من استراتيجية النظام للبقاء في السلطة.

تجارة المخدراتب. 

قد تكون تجارة المواد المخدرة إحدى أكثر جوانب اقتصاد 
الحرب السوري وضوحًا وظهورًا، ذلك الاقتصاد الذي صعد 
ل سيادة القانون في أعقاب اندلاع النزاع. 

ّ
صعودًا حادّا مع تأك

ا متنوعًا من مثل تجارة الأسلحة 
ً
يشمل هذا الاقتصاد نشاط

بالبشر والبغاء القسري وتهريب الأعضاء  والابتزاز والاتجار 
هذا  أصبح  الفدية.  مقابل  والخطف  الأثرية  القطع  ونهب 
وغير  المتمردة  المسلحة  للمجموعات  مالية  ضرورة  النشاط 
الحكومية بصورة رئيسة، إذ إن الموارد المتاحة لها للمحافظة 

على عملياتها العسكرية موارد محدودة. 

لعبت تجارة المخدرات التي كان يديرها النظام السوري 
دورًا كبيرًا في دعم اقتصاد الحرب، فأصبحت سورية خلال 
وخاصة  وتهريبها،  المخدرات،  لإنتاج  عالميًا  مركزًا  النزاع 
النظام  لدى  للدخل  رئيسًا  مصدرًا  يُعد  الذي  الكبتاغون 

وحلفائه)31(.

 لتمويل عملياته 
ً
استغل النظام تجارة المخدرات وسيلة

هت أرباح هذه التجارة  العسكرية، والبقاء في السلطة، ووُجِّ
إلى دعم الميليشيات الموالية له. فانهيار الاقتصاد التقليدي 
رابحًا  خيارًا  المخدرات  تجارة  جعلا  الدولية  والعقوبات 

للنظام، ما أدى إلى زيادة الإنتاج والتصدير زيادة كبيرة.

ثلاث  إيطاليا  أوقفت   ،2020 تموز/يوليو  من  الأول  في 

فبراير،  شباط/   28( فناك،  موقع  الأبعاد"،  دولية  قضية  سوريا:  في  المخدرات  "تجارة  الزعبي،  حسين   )31(
https://2u.pw/HpatVnGe .)2022

84 مليون قرص  سفن شحن قادمة من سورية، وضبطت 
من الكبتاغون، قدرت قيمتها بمبلغ 1.1 مليار دولار أميركي. 
كانت هذه أكبر عملية مصادرة مخدرات في دفعة واحدة في 

التاريخ)32(.

المخدرة على  المواد  ازدياد شحنات  مع   2018 عام  منذ   
السورية،  المخدرات  نمو صادرات  إلى  إضافة  تجاري.  نطاق 
أكثر  تغير نوعي، فقد أصبح إخفاء شحنات المخدرات  يبرز 
رموز  تورط  على  كثيرة  والأدلة  التقنية،  الناحية  من  تطورًا 
تجارة  في  الإقليميين  وحلفائه  السوري  النظام  من  مرموقة 
المخدرات الإقليمية، حصلت طفرة في تجارة المخدرات منذ 
عام 2018 حين أصبحت عوائدها شريانًا ماليًا حيويًا لنظام 
الذي  الاقتصادي  الانهيار  ومع  الدوليين.  وحلفائه  الأسد 
نتيجة سياسات نظام الأسد، فقد تراجعت  تشهده سورية 
النشاط الاقتصادي التقليدي لصالح تنامي نشاط تصنيع 
المخدرات الذي أصبح قطاعًا رابحًا تعود عائداته إلى جيوب 
وأمراء  الأجانب  وحلفائه  الأسد  بنظام  المرتبطين  أولئًك 

الحرب الجدد.

وقد لعبت الفرقة الرابعة بقيادة ماهر الأسد دورًا رئيسًا 
الكبتاغون،  إنتاج  في  خاصة  في سورية،  المخدرات  تجارة  في 
للدخل  رئيسًا  مصدرًا  التجارة  هذه  وأصبحت  وتهريبه، 
للنظام السوري، واستُخدمت لتمويل العمليات العسكرية، 

وتعزيز النفوذ السيا�ضي)33(.

الإنتاج  تشمل  معقدة  شبكات  الرابعة  الفرقة  أدارت 
عرف بـ )دولة المخدرات( في بعض 

ُ
والتوزيع، ما جعل سورية ت

الأوساط. وكانت الفرقة الرابعة المحسوبة على إيران مسؤولة 
عن الترويج المحلي للمخدرات، وضمان وصولها إلى الأسواق 
داخل سورية، بينما كانت معامل تصنيع الكبتاغون تنتشر 
في طرطوس واللاذقية،  السوري  الساحل  في  بصورة خاصة 

وفي الجنوب والشرق)34(.

الإقليمية  الأسواق  لتشمل  التجارة  هذه  امتدت 

)32( المرجع نفسه.

 .)2024-12-14( أفريقيا،  في تجارة المخدرات"، مرصد الشرق الأوسط وشمال  )33("كشف دور ماهر الأسد 
https://2u.pw/Mod5U

 لإعادة تدوير نظام الأسد"، مركز الحوار السوري، )17 آذار/ مارس، 
ٌ
"تجارة المخدرات في سوريا؛ ورقة  )34(

https://2u.pw/c4fnq .)2022
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لعائلة  وسياسية  اقتصادية  نفوذ  شبكة  عزز  ما  والدولية، 
الأسد، وأسهم في بناء نظام اقتصادي غير شرعي يعتمد على 
)الإمفيتامين( والمعروفة  تجارة المخدرات. فشحنة مخدرات 
 2020 العام  منتصف  إيطاليا  ضبطتها  التي  )الكبتاغون(  بـ 
مصدرها  كان  العالم،  مستوى  على  مصادرة  عملية  أكبر  في 
الأسد  كمال  والده  الأسد،  بشار  أقارب  أحد  الأسد  سامر 
 لتصنيع المخدرات في قرية البصة جنوبي مدينة 

ً
يملك معملا

ل 
َ

نق
ُ
ت الأسد.  عائلة  تديرها  عدة  معامل  بين  من  اللاذقية 

المخدرات عن طريق رجل أعمال سوري يدعى عبد اللطيف 
العقوبات  قائمة  على  مدرج  غير  شخصٌ  وهو  حميدة، 

الأميركية والأوروبية.

للتحليل  كوار  )مركز  عن  صادرة  دراسة  ووصفت 
لإنتاج  عالميًا  مركزًا  أصبحت  بأنها  سورية  والأبحاث( 
)الكبتاغون(. وبحسب هذه الدراسة، فإن صادرات سورية 
صحيفة  وصفت  دولار.  مليار   3.46 بلغت  المنتج  هذا  من 
في  الكبتاغون  "زعيم  بـ  الأسد  بشار  الفرنسية  )لوموند( 
الشرق الأوسط"، ولا سيما بعد سيطرته على مناطق )تنظيم 
به،  الخاصة  الكبتاغون  صناعة  الأخير  طوّر  فقد  الدولة(، 
ليتم تهريبها إما إلى تركيا، أو إلى المناطق الموالية للأسد، إلا 
أن استعادة النظام الأرا�ضي من تنظيم الدولة جعلته اليوم 
-بحسب لوموند- زعيم الكبتاغون من غير منازع في النطاق 

الإقليمي)35(.

 2023 سنة  في  السوري  الاقتصاد  عن  تقرير  وبحسب   
نشره البنك الدولي في موقعه الألكتروني، ورد أن "الكبتاغون 
السوري.  الاقتصاد  في  قيمة  الأكثر  القطاع  أصبح  ربما 
فسورية صارت منتجًا ومصدرًا رئيسيًا للكبتاغون. وبناءً على 
العالم،  أنحاء  جميع  في  المخدرات  مضبوطات  عن  بيانات 
بـ  المنشأ  سوري  للكبتاغون  السنوية  السورية  القيمة  قدَر 

ُ
ت

5.6 مليارات دولار بين العامين 2020 و2023 )36(. وتستفيد 
الجهات الفاعلة في سورية )النظام( والمرتبطة بها )حزب الله 
في لبنان( من 1.8 مليار دولار سنويًا من بيع الكبتاغون الذي 
جميع  من  المحصّلة  الإيرادات  ضعف  من  يقرب  ما  يشكل 

https://2u.pw/  .)2021  ( والدراسات،  للأبحاث  كور  مركز  حرب"،  حالة  في  السوري  )35("الاقتصاد 
 noiCQQVXs

)36( المرجع نفسه.

الصادرات السورية المشروعة في العام 2023")37(.

تجارة المعابرج. 

في  الحرب  اقتصاد  في  كبيرًا  دورًا  المعابر  تجارة  لعبت 
الفاصلة  والنقاط  الحدودية  المعابر  أصبحت  فقد  سورية، 
لتمويل  رئيسة  مصادر  المختلفة  السيطرة  مناطق  بين 
البضائع  على  رسوم  فرض  التجارة  هذه  شملت  النظام. 
والركاب، إضافة إلى تهريب السلع والمواد الأساسية. استغل 
النظام السوري والميليشيات الإيرانية التي تعمل في ظله هذه 
جمركية  رسوم  ففرضت  مالية،  مكاسب  لتحقيق  المعابر 
المعابر  هذه  وأصبحت  العابرة،  البضائع  على  رسمية  غير 
أدى  ما  الموارد،  تدفق  على  للسيطرة  استراتيجية  ا 

ً
نقاط

الفرقة  أدت  النزاع.  أمد  وإطالة  الحرب،  اقتصاد  تعزيز  إلى 
المعابر  تجارة  في  محوريًا  دورًا  الأسد  ماهر  بقيادة  الرابعة 
المعابر  استغلت  العسكرية  الوحدة  فهذه  الحرب،  خلال 
للدخل،  رئيسًا  مصدرًا  لتكون  التفتيش  ونقاط  الحدودية 
إذ فرضت رسومًا وأتاوات على البضائع والركاب المارين عبر 

هذه النقاط)38(.

إضافة إلى ذلك، استخدمت الفرقة الرابعة هذه المعابر 
ما  الأساسية،  والمواد  السلع  وتهريب  المخدرات،  تجارة  في 
دعمت  رسمية  غير  اقتصادية  شبكة  من  جزءًا  جعلها 
لتمويل  وسيلة  النشاط  هذا  يكن  لم  الحرب.  اقتصاد 
العمليات العسكرية فقط بل تعزيزًا لنفوذها داخل النظام 

السوري أيضًا.

)37( المرجع نفسه.

)38( "كشف دور ماهر الأسد في تجارة المخدرات".
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ا: النتائج  سابعا

بعد تحليل السياسات الاقتصادية التي نفذتها الحكومة 
الاقتصاد  في  تأثيرها  وتقييم   ،2011 عام  بعد  السورية 
الفاعلة  الجهات  لعبتها  التي  الأدوار  ومراجعة  والمجتمع، 
المختلفة في تشكيل هذه السياسات، يمكننا تلخيص النتائج 

الرئيسة بالآتي:

في . 1 الاقتصادية  السياسات  في  التغيرات  تأثير   
المؤشرات الاقتصادية الكلية 

انكماش الناتج المحلي الإجماليأ. 

مليار -   61.3 من  الإجمالي  المجلي  الناتج  انخفض 
عام  في  دولار  مليارات   7.4 إلى   2010 عام  في  دولار 
وهو  دولار،  مليار   53.9 حوالى  خسر  أي   ،2023
المحلي  الناتج  من  الفرد  نصيب  تراجع  إلى  أدى  ما 

الإجمالي بحسب قاعدة بيانات البنك الدولي.

تراجع حاد في الإنتاج نتيجة لتدمير البنية التحتية، - 
وتراجع  الصناعية،  المنشآت  من  عدد  وتوقف 

الإنتاج الزراعي، وانخفاض النشاط التجاري.

القيمة -  تدهورت  فقد  الشرائية،  القدرة  انخفاض 
الفعلية للدخل نتيجة لارتفاع معدلات التضخم.

ارتفاع معدلات التضخم ب. 

زيادة طباعة العملة من دون غطاء اقتصادي أدت - 
التضخم  معدلات  وتجاوزت  مفرط،  تضخم  إلى 

السنوية في بعض السنوات 100 بالمئًة.

ارتفاع أسعار السلع الأساسية أثر سلبًا في معيشة - 
المواطنين، خاصة ذوي الدخل المحدود.

انهيار قيمة الليرة السورية ج. 

تراجع -  نتيجة  الأجنبي  النقد  احتياطيات  انخفاض 
الصادرات النفطية وعزلة النظام المصرفي الدولي 

بسبب العقوبات.

سوداء، -  سوق  ظهور  الصرف:  أسعار  تعدد 
من  زاد  ما  الحقيقي،  الصرف  سعر  في  وتحكمها 

التحديات الاقتصادية.

المجتمع . 2 في  والاقتصادية  الاجتماعية  الآثار 
السوري

زيادة معدلات الفقر والبطالة أ. 

حتى -  الفقر  خط  تحت  السكان  نسبة  ارتفاع 
العظمى  الغالبية  أن  يعني  ما  بالمئًة،   80 تجاوزت 
توفير الاحتياجات  في  تعاني صعوبة  السوريين  من 

الأساسية.

وفقدان -  المنشآت،  لتدمير  نتيجة  البطالة  تفاقم 
الوظائف، فارتفعت معدلات البطالة إلى مستويات 

غير مسبوقة، خاصة بين الشباب.

تدهور الخدمات الأساسية ب. 

والمدارس -  المستشفيات  تدمير  والتعليم:  الصحة 
الصحية  الخدمات  في  حاد  نقص  إلى  أدى 

والتعليمية، وانخفاض جودتها.

وشبكات -  والجسور  الطرق  تضرر  التحتية:  البنية 
الكهرباء والمياه أثر في الحياة اليومية للمواطنين.

النزوح والهجرة ج. 

الأمان  عن  ا 
ً
بحث الملايين  وهجرة  وخارجي،  داخلي  نزوح 

وزيادة  الاجتماعي  النسيج  تفكك  إلى  أدى  ما  والعمل، 
الضغوط على الدول المضيفة.

الاقتصادية . 3 القطاعات  في  السياسات  تأثير 
الرئيسية 
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 القطاع الزراعي أ. 

الزراعية، -  الأرا�ضي  لتدمير  نتيجة  الإنتاج  تراجع 
البذور والأسمدة،  الزراعية مثل  ونقص المدخلات 

وهجرة المزارعين.

الغذائية -  المواد  أسعار  ارتفاع  الغذائي:  الأمن   
المساعدات  على  الاعتماد  وزيادة  الأساسية، 

الإنسانية.

القطاع الصناعي ب. 

المناطق -  في  خاصة  والمنشآت،  المصانع  تدمير   
في  كبير  انخفاض  إلى  أدى  ما  الرئيسة،  الصناعية 

الإنتاج الصناعي.

للعقوبات، -  نتيجة  الخارجية  الأسواق  فقدان 
إلى  أديا  الدولية،  الأسواق  إلى  الوصول  وصعوبة 

تراجع الصادرات الصناعية.

قطاع النفط والطاقة ج. 

في -  الرئيسة  النفط  حقول  على  السيطرة  فقدان 
دير الزور والحسكة، ما أدى إلى انخفاض حاد في 

الإيرادات الوطنية.

الاعتماد على استيراد النفط والوقود من الحلفاء، - 
ما زاد من العجز التجاري والضغط على الميزانية.

تأثير السياسات في التجارة الخارجية والاستثمار . 4

تراجع التجارة الخارجية أ. 

القطاعات -  لتدمير  نتيجة  الصادرات  انخفاض 
الإنتاجية، والعقوبات الدولية.

العملات -  على  الحصول  صعوبة  الاستيراد:  قيود 
الأساسية  للسلع  الأولويات  وتحديد  الأجنبية، 

فقط.

انسحاب الاستثمار الأجنبي ب. 

الصراعات -  أدت  مستقرة:  غير  استثمارية  بيئًة   
وتجميد  الأجانب  المستثمرين  هرب  إلى  والتوترات 

المشروعات.

غموض السياسات الاقتصادية وعدم وجود رؤية - 
عن  المستثمرين  أثنى  ما  الإعمار،  لإعادة  واضحة 

ضخ الأموال في الاقتصاد السوري.

التأثير في المجتمع والأوضاع الاجتماعية. 5

تفاقم الفساد والمحسوبية أ. 

جديدة -  اقتصادية  شبكات  السوري  النظام  خلق 
أمراء  ودمج  الأعمال،  رجال  بعض  استبعاد  عبر 
أن  يمكن  ما  محليًا،  ونافذين  صاعدين  حرب 
نسميه استفادة النخبة الاقتصادية من الأوضاع 
على  السيطرة  عبر  شخصية  مكاسب  لتحقيق 

الموارد والعقود الحكومية.

ضعف المؤسسات الرقابية وانعدام الشفافية، ما - 
أدى إلى تزايد الفجوة بين الأغنياء والفقراء.

 تأكل الثقة في المؤسسات ب. 

نتيجة -  المواطنين  بين  واليأس  بالإحباط  شعور 
الحلول  وغياب  المعيشية،  الأوضاع  لتدهور 

الفعّالة.

على -  للصراع  نتيجة  الاجتماعية  التوترات  زيادة 
الموارد المحدودة، وتصاعد النزاعات المحلية.

دور الجهات الفاعلة في تشكيل هذه النتائج . 6

الحكومة السورية أ. 

بالتركيز -  الأمد  قصيرة  سياسات  الحكومة  اتبعت 
وضع  دون  من  العسكرية  العمليات  تمويل  على 
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استراتيجيات اقتصادية طويلة الأجل.

وغياب -  الاجتماعية  للتحديات  الاستجابة  عدم 
البرامج الفعّالة لدعم الفئًات الأكثر تضررًا.

الجهات الخارجية والحلفاء ب. 

امتيازات -  على  الحصول  بشروط  الدعم  تقديم 
ر في السيادة الاقتصادية للبلاد.

ّ
اقتصادية، ما أث

يخدم -  بما  الاقتصادية  السياسات  توجيه 
الاقتصاد  مصلحة  بالضرورة  وليس  مصالحها، 

السوري على المدى الطويل.

المنظمات الدولية ج. 

هدفها -  أن  من  الرغم  على  الاقتصادية:  العقوبات 
رت بشدة في الاقتصاد 

ّ
الضغط السيا�ضي، فإنها أث

والمجتمع، وتسببت في تفاقم المعاناة.

بعض -  تلبية  في  أسهمت  الإنسانية:  المساعدات 
 مستدامًا.

ً
الاحتياجات الأساسية، لكنها ليست حلا

 الاستنتاجات. 7

تبيّن النتائج أن التغيرات في السياسات الاقتصادية بعد 
عام 2011 وتأثير الجهات الفاعلة المختلفة أدّيا إلى:

المؤشرات أ.  تراجعت  إذ  شامل،  اقتصادي  انهيار 
الاقتصادية كافة، وتدهور مستوى المعيشة.

معدلات ب.  ازدادت  إذ  الاجتماعيةـ  الأزمات  تفاقم 
الفقر والبطالة، وتدهورت الخدمات الأساسية.

للفساد ج.  نتيجة  المؤسسات  في  الثقة  انعدام 
والمحسوبية، وغياب رؤية اقتصادية واضحة.

ا: خاتمة 
ا
ثامن

في  الاقتصادية  للسياسات   
ً

تحليلا الدراسة  قدمت 
السياسات  إن  القول  ونستطيع   ،2011 بعد  ما  سورية 
في  سلبيًا  تأثيرًا  أثرت   2011 قبل  للنظام  الاقتصادية 
بشار  وصول  فمنذ   ،2011 بعد  الاقتصادية  السياسات 
الأسد إلى السلطة سعى للانفتاح الاقتصادي غير المخطط، 
ما أدى إلى نشوء ما يمكن أن نسميه )الأوليغارشية السورية( 
محمد  بمساعدة  الرئيس  شقيق  الأسد  ماهر  قادها  التي 
الرابعة  الفرقة  تحولت  إذ   ،2011 بعد  وخصوصًا  حمشو، 
إلى شركة مشتركة بين ماهر وإيران تعمل بتجارة الكبتاغون 

التي أصبحت الدخل الرئيس للنظام لتمويل الحرب. 

ن 
ّ

على الرغم من عدم توافر بيانات حكومية وافية تمك
وغير  الاقتصادية  للخسائر  دقيقة  تقديرات  تقديم  من 
السياسات،  هذه  نتيجة  سورية  تكبدتها  التي  الاقتصادية 
المتخصصة  والدراسات  التقارير  من  عدد  مراجعة  فإن 
سورية  أصبحت  وقد  بالغة،  كانت  السلبية  الآثار  أن  بينت 
المحلي  الناتج  تراجع  العالم،  عن  معزولة  نائية  بقرية  أشبه 
وتضررت  والمستوردات،  الصادرات  وتدهورت  الإجمالي، 
قطاعات الطاقة الثلاثة، وازداد مستوى الفقر إلى مستويات 

قياسية، وتردى مستوى قطاع الصحة. 
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المصادر والمراجع 

السوري . 1 السيا�ضي  "الاقتصاد  محمد،  سمرا.  أبي 
المجلة،  من الاشتراكية والانفتاح إلى الكبتاغون"، 

)23 حزيران/ يونيو، 2024(.

في . 2 إيران  ل 
ّ

تدخ تبقى:  لكي  "هنا  يوغيف،  إلباز. 
سورية 2011 -2021"، نزار أيوب )مترجمًا(، مركز 
الثاني/ كانون   31( المعاصرة،  للدراسات  حرمون 

يناير ، 2023(. 

"حالة . 3 التركاوي،  وخالد  الكريم،  عبد  المغربل. 
بعد  وسوريا  إيران  بين  الاقتصادية  الاتفاقيات 
يونيو،  حزيران/   29( جسور،  مركز   ،"2011 عام 

 .)2024

مركز . 4 الجدد"،  الحرب  "أثرياء  وجيه،  حداد. 
حرمون للدراسات المعاصرة، )2022(.

لروسيا . 5 الطاقوية  "الأهداف  نيكيتا،  سوغولوف. 
30 آب/ أغسطس،   ( في سوريا"، معهد واشنطن، 

.)2017

الأزمة . 6 في  السوري  النظام  "دور  كاندل،  مركز 
الاقتصادية"، )2023(. 
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Hasan Abd Allah AL Khalaf |(1(حسن عبد الله الخلف

اقع الاقتصادي مزارع الدولة في سورية: دراسة بين الأيديولوجيا والو

State Farms in Syria: An Experiment Between Ideology and Economic Re-
ality 

ملخص

والمشروعات  السدود  بناء  استُخدم  سورية  ففي  سلطتها،  لترسيخ  التحتية  البنية  مشروعات  الحاكمة  الأنظمة  فت 
ّ
وظ

 من أن تكون مشروعات اقتصادية ناجحة. في حين لعبت الزراعة دورًا محوريًا في الحياة 
ً

المائية أداة للسيطرة السياسية بدلا
نشئت مزارع الدولة جزءًا من قوانين الإصلاح الزراعي، 

ُ
الاجتماعية والاقتصادية السورية، نظرًا إلى طبيعة المجتمع، حيث أ

بهدف تطوير القطاع الزراعي، وخدمة أهداف النظام السيا�ضي. وقد شكلت سياسات الإصلاح الزراعي ركيزة أساسًا في النهج 
الاقتصادي للدولة بعد تأميم المرافق، وإدارة القطاع الزراعي مركزيًا.

على الرغم من الأهداف النبيلة لمزارع الدولة، فإنها واجهت تحديات كبيرة أبرزها الفساد والمحسوبية، ما أدى إلى فشلها. 
 جذريًا في سياسة القطاع الزراعي، 

ً
ا تحولا

ً
ففي عام 2000، اتخذ حزب البعث قرارات لخصخصة المزارع الحكومية، محدث

زراعيًا  نظامًا  القبلية  الاجتماعية  بالولاءات  استبدلت  التي  الزراعي  للإصلاح  الجماعية  التجارب  من  عامًا   43 بذلك  ليُنهي 
جماعيًا.

يتناول البحث تجربة مزارع الدولة التي كانت جزءًا من مشروع الإصلاح الزراعي المستلهم من النموذج السوفياتي، يسعى 
إلى تحليل تجربة مزارع الدولة في سورية من منظور اقتصادي واجتماعي، عبر تقييم آثارها في الإنتاج الزراعي  هذا البحث 

والفلاحين، ومناقشة التحديات التي واجهتها، وأسباب فشلها. ويستعرض البحث البدائل الممكنة لإصلاح القطاع الزراعي.

ل البحث التحديات التي واجهت هذه التجربة، ودرس التأثيرات الاجتماعية لمزارع الدولة، وقد أدت إلى تحولات كبيرة 
ّ
حل

تمثلت في انتقال الفلاحين إلى العمل ضمن مؤسسات حكومية، ما أثر في طبيعة العلاقات الاجتماعية في الريف السوري. 

خلص البحث إلى أن تجربة مزارع الدولة في سورية لم تحقق أهدافها. واستُخدمت هذه المزارع أداة للسيطرة السياسية 
 من أن تكون مشروعًا اقتصاديًا ناجحًا، ويو�ضي البحث بتطوير سياسات زراعية أكثر كفاءة، وتعزيز الشفافية في توزيع 

ً
بدلا

الأرا�ضي، ودعم الأبحاث الزراعية لتحقيق تنمية مستدامة. تؤكد الخاتمة أن التخطيط المركزي وحده غير كافٍ بل يتطلب 
إشراك الفلاحين، وضمان العدالة في إدارة الموارد.

الكلمات المفتاحية: مزارع الدولة، سد الفرات، المشروع الرائد، مزارع مسكنة. 

alkhalafhasan1976@gmail.com .1(صحافي سوري مقيم في ألمانيا(
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Abstract

 Ruling regimes have historically employed infrastructure projects to consolidate their authority, as
 exemplified by post-colonial leaders constructing dams and water projects. In Syria, agriculture played a
 pivotal role, with state farms established as part of agrarian reform laws, aiming to develop the agricultural
 sector and serve the political and economic objectives of the regime. Agrarian reform policies formed a
 cornerstone of the state’s economic approach, involving the nationalization of facilities and centralized
 management of the agricultural sector. Despite noble objectives, state farms faced challenges that led
 to their failure, most notably corruption. Between 2000 and 2001, the Ba’ath Party issued decisions to
 privatize government farms, ending 43 years of collective experiments in agrarian reform, which replaced

.tribal social. loyalties with a collective system

This research examines the economic, social, and political objectives of these farms, analyzing factors 
that influenced their performance, such as government policies, infrastructure, climate change, and 
corruption. It also evaluates their impact on farmers’ lives, the local economy, income distribution, and 
social justice, comparing them with similar experiences in other countries. The study adopts a historical 
methodology to trace the development of state farms, encountering difficulties due to a scarcity of sources 
and the marginalization of the region, particularly in recent years due to the destruction in Raqqa. The 
research concludes that the project’s design made residents entirely dependent on the state for water access, 
granting the regime indirect control over them. This research provides a new understanding of the role of 
major development projects in shaping socio-political dynamics, and opens avenues for future studies on 
the relationship between development and social engineering in authoritarian regimes.

Keywords: State Farms- Euphrates Dam- Pioneering Project- Maskana Farms.
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: مقدمة 
ا

أولا

كانت الزراعة من القطاعات الحيوية للاقتصاد السوري، 
حيث أسهمت في تعزيز الأمن الغذائي، وتوفير فرص العمل، 
وزيادة الناتج المحلي. عملت الحكومات المتعاقبة على تطوير 
إلى  تهدف  إصلاحية  مشروعات  خلال  من  القطاع  هذا 
هذه  أبرز  أحد  للأرا�ضي.  عادل  توزيع  وتحقيق  الإنتاج،  رفع 
السبعينيات  في  التي بدأت  الدولة(  السياسات كانت )مزارع 
مستوحاة النموذج السوفياتي، بهدف زيادة الإنتاج الزراعي، 
وتحقيق العدالة في توزيع الأرا�ضي. على الرغم من المحاولات 
المبكرة للإصلاح في الخمسينيات، )قانون الإصلاح الزراعي في 
نتائج هذه  1958()2(، فإن  161 لسنة  السوري رقم  الإقليم 
مزارع  أنشئت   1970 عقب  وفي  محدودة.  كانت  السياسات 
حكومية مثل )المشروع الرائد( و)منشأة الأسد بريف حلب(، 
التجربة واجهت تحديات كبيرة مثل سوء الإدارة  لكن هذه 
في  إلى تراجع فاعليتها، وفشلها  المالية، ما أدى  والانحرافات 
عزز  الكبرى  المائية  بالمشروعات  فارتباطها  أهدافها.  تحقيق 
من سيطرة الدولة على الموارد، ما أضاف أبعادًا سياسية إلى 

هذه التجربة.

في  الدولة  مزارع  تجربة  تحليل  إلى  البحث  هذا  يهدف 
والاجتماعية  الاقتصادية  الأبعاد  على  التركيز  مع  سورية 
والسياسية لهذه التجربة. ويسعى إلى تقييم تأثير هذه المزارع 
بهدف  أخرى،  دول  في  مماثلة  وتجارب  الفلاحين،  حياة  في 
أعمق  فهم  في  تسهم  أن  يمكن  التي  الدروس  استخلاص 
السياسات  كانت  إذا  وما  سورية،  في  الزراعي  القطاع  لواقع 
الحكومية قد لعبت دورًا في إضعافها أو استغلالها لأغراض 

أخرى.

معمّق  تحليل  تقديم  في  البحث  هذا  أهمية  تكمن 
درس درسًا وافيًا في الدراسات 

ُ
لتجربة مزارع الدولة التي لم ت

السابقة، خاصة في ما يتعلق بتفاعلها مع الواقعين السيا�ضي 
والاجتماعي في سورية. ويسلط الضوء على كيفية استخدام 
للسيطرة  أداة  والزراعية  المائية  التحتية   

َ
البنية الدولة 

ضوء  في  البحث  أهمية  وتزداد  والاجتماعية،  السياسية 
سورية  في  الزراعي  القطاع  تواجه  التي  المستمرة  التحديات 

)2( الجريدة الرسمية، ع: 29، )27 أيلول/ سبتمبر، 1958(.

وتداعيات  الاقتصادي،  والتدهور  المناخية،  التغيرات  مثل 
الثورة السورية، ونجاحها، ما يجعله إسهامًا ضروريًا في فهم 

المسارات المستقبلية لهذا القطاع الحيوي.

يعتمد البحث على ثلاثة مناهج رئيسة:

في . 	 الدولة  مزارع  تطور  لتتبع  التاريخي:  المنهج 
السياسات  وتحليل  )مسكنة(،  حلب  وريف  الرقة 
استلامه  منذ  البعث  حزب  انتهجها  التي  الزراعية 
بالسياق  ربطها  مع  الراهن،  الوقت  حتى  السلطة 

السيا�ضي والاقتصادي العام.

الدولة . 	 مزارع  تجربة  لمقارنة  المقارن:  المنهج 
السورية بتجارب مماثلة في دول أخرى، مثل المزارع 
الجماعية في الاتحاد السوفياتي، بهدف استخلاص 
الدروس التي يمكن أن تسهم في تطوير فهم أفضل 

لهذه التجربة.

في . 	 أثرت  التي  العوامل  لتحليل  النقدي:  المنهج 
نجاح مزارع الدولة، أو فشلها، مع التركيز على دور 
الفساد والبيروقراطية وسياسات الدولة في التأثير 
في هذه المشروعات إضافة إلى تقييم مدى تحقيقها 

ها المعلنة.
َ
أهداف

تكمن  البحث  هذا  تواجه  التي  الصعوبات  أبرز  ولعل 
المنطقة   

َ
تحظ لم  إذ  المتاحة،  والمراجع  المصادر  نقص  في 

أو  الإعلام  وسائل  أو  الحكومة  قبل  من  الكافي  بالاهتمام 
من  نوع  رِض 

ُ
ف فقد  السورية.  والجامعات  الدراسات  مراكز 

التهميش على منطقة )ملحوشة( بقرار شفهي من السلطة، 
وفي  رسميًا.  توثيقًا  والوقائع  الأحداث  توثيق  دون  حال  ما 
العقد الأخير ازدادت الصعوبة زيادة كبيرة بعد أن أصبحت 
الدولة  لدوائر  الرسمي  الأرشيف  خالية من  الرقة  محافظة 
نتيجة الدمار الشامل الذي لحق بالمدينة من جراء الهجمات 
محاربة  ذريعة  تحت  الدولي  التحالف  قوات  شنتها  التي 
)داعش(، وما ارتكبته هذه الجماعة من فضائع بحق سكان 
المنطقة. إن هذه الأوضاع الصعبة تفرض تحديًا كبيرًا على 
البحث، فهذا العمل البحثي يسعى إلى سد الفجوة في المعرفة 
تقديم  بهدف  وتحليلها  المتاحة  المعلومات  جمع  خلال  من 
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صورة أكثر وضوحًا عن واقع المنطقة وتأثيراتها الاقتصادية 
والاجتماعية.

سورية  في  الدولة  مزارع  تجربة  أن  إلى  البحث  توصل 
وإدارية  هيكلية  عوامل  بسبب  أهدافها  تحقيق  في  فشلت 
دون  من  الحكومي  الدعم  على  المزارع  اعتمدت  فقد  عدة. 
سياسية  أداة  إلى  وتحولت  اقتصادية،  استدامة  تحقيق 
الأرا�ضي  توزيع  أدى  وقد  اقتصاديًا.  مشروعًا  كونها  من   

ً
بدلا

التخطيط  غياب  وأسهم  الاجتماعي،  التفاوت  تفاقم  إلى 
وجودة  البيئًة  في  سلبًا  أثر  ما  الزراعية،  الموارد  استنزاف  في 

الأرا�ضي.

ا: مهاد عام  ثانيا

السوري  للاقتصاد  أساس  دعامة  الزراعة  كانت  لطالما 
العمل،  فرص  وتوفير  الغذائي،  الأمن  تحقيق  في  أسهمت 
في  الزراعي  القطاع  الناتج المحلي الإجمالي. وقد شكل  وزيادة 
سورية على مدار العقود الماضية محورًا رئيسًا في سياسات 
الحكومات  سعت  حيث  والاجتماعية،  الاقتصادية  الدولة 
الزراعي،  الإصلاح  مشروعات  عبر  تطويره  إلى  المتعاقبة 
والتوسع في الإنتاج، وتحقيق الاكتفاء الذاتي. ومن بين أبرز 
انطلقت  التي  الدولة(  )مزارع  السياسات جاءت تجربة  هذه 
مع   1970 عام  بعد  البعث  لحزب  الاشتراكي  التوجه  ضمن 
سياسات  تبني  خلال  من  السلطة  إلى  البعث  حزب  وصول 
اشتراكية قائمة على مركزية الدولة في الإدارة الاقتصادية، 
بهدف  الدولة  مزارع  إنشاء  السياسات  هذه  بين  من  وكان 

تحديث الإنتاج الزراعي وضمان تحقيق الاكتفاء الذاتي.

ومنذ بداية حكمه واجه حزب البعث تحديات كبيرة في 
تثبيت شرعيته السياسية والاجتماعية، وهو ما انعكس في 

قدرته على السيطرة على مفاصل الدولة.

"عانى حزب البعث منذ بداية حكمه من أزمة شرعية، 
إذ كان انقلاب آذار 1963 م يهدف سياسيًا إلى إعادة الوحدة 
إلى  أدى  داخلي  صراع  نشب  ما  سرعان  لكن  مصر،  مع 
الذين  البعثيون  السلطة  في  بقي  الناصري.  الجناح  تصفية 
قادتهم  بعض  مواقف  نتيجة  المجتمعي  امتدادهم  فقدوا 

يتجاوز  الحزب  أعضاء  عدد  يكن  لم  كما  الانفصال،  من 
خارج  الاقتصاد  مفاصل  كانت  بينما  آنذاك،  مئًات  بضع 

سيطرتهم")3(. 

لتثبيت  وسيلة  الزراعية  المسألة  في  البعثيون  رأى 
عهد  خلال  ت 

ّ
سُن التي  بالقوانين  العمل  فأعادوا  نفوذهم، 

والعلاقات  الزراعي  الإصلاح  قانوني  مثل  من  الوحدة، 
وأمموا  عليهما.  جوهرية  تعديلات  إدخال  مع  الزراعية، 
المصارف والشركات الصناعية، موجّهين بذلك ضربة قوية 
إلى الطبقة المدينية الإقطاعية-البرجوازية التي كانت تسيطر 
على سورية، ما أكسبهم دعمًا واسعًا من سكان الريف بهدف 
للأرا�ضي،  عادل  توزيع  وضمان  مرتفع،  زراعي  إنتاج  تحقيق 

وتحسين جودة المنتجات الزراعية.

رايموند  على  رده  -في  سعيفان  سمير  الباحث  يرى 
الريف  إفقار  إلى  أدت  البعث  "سياسات  أن  هنيبوش- 
وتخريب مصادر المياه، مما أسهم في زيادة هجرة السكان من 
ا عن فرص عمل 

ً
بحث إلى خارج سورية  أو  المدن،  إلى  الريف 

حاول  الأسد  حافظ  أن  من  الرغم  وعلى  دائم.  استقرار  أو 
تدارك ذلك في بداية التسعينيات من خلال سياسات داعمة 
للريف، فإن هذه الإصلاحات سرعان ما تآكلت")4(. في النهاية 
اتبعها  التي  السياسات  أن  سعيفان  قدمه  الذي  الرد  يُظهر 
سهم في تدهور الريف فقط بل في تعزيز 

ُ
النظام البعثي لم ت

الهجرة الداخلية والخارجية أيضًا، ما أدى إلى تدهور الوضع 
الاقتصادي والاجتماعي في عدد من المناطق. على الرغم من 
الإصلاحات  هذه  فإن  التسعينيات،  في  الإصلاح  محاولات 
سرعان ما تأكلت من دون أن تحقق الأهداف المنشودة، ما 

يعكس فشل السياسات التنموية على المدى الطويل.

منذ  الزراعي  القطاع  ضبط  في  الدولة  محاولات  بدأت 
الزراعي رقم  أواخر الخمسينيات مع صدور قانون الإصلاح 
على  الأرا�ضي  توزيع  إعادة  إلى  أدى  الذي   1958 لعام   161
ولم  محدودة،  كانت  العملية  هذه  أن  إلا  الفلاحين،  صغار 
النظام  استقرار  ومع  كاملة.  بصورة  المرجوة  النتائج  تحقق 
السيا�ضي بعد عام 1970، شهدت سياسات الإصلاح الزراعي 

رياض  دار  )لندن:  )مترجمًا(،  نهار  حازم  البعث،  سورية  في  الشمولية  الدولة  تشكيل  هنيبوش،  )3(رايموند 
نجيب الريس، 2014(، ص46. 

للدراسات  حرمون  مركز  البعث"،  سورية  في  الشمولية  الدولة  تشكيل  كتاب  "مراجعة  سعيفان،  )4(سمير 
المعاصرة، )15 آب/ أغسطس، 2017(. 
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للدولة()5(،  مملوكة  )مزارع  أنشئت  حيث  كبيرًا،  توسعًا 
البداية كانت مع مزارع 17 نيسان، 14 رمضان، واحد أيار، 
إلى  العدد  تضاعف  مزارع،   7 إلى   1967 عام  عددها  ووصل 
المشروع  )مزارع  وأكثرها  أبرزها  من  وكان  مزرعة،   40 حوالى 
الرائد( في الرقة و)مزارع منشأة الأسد( في حلب؛ موضوع هذا 
في  المشروعات  لهذه  الرئيسة  الأهداف  تمثلت  وقد  البحث. 
رفع كفاءة الإنتاج الزراعي، وتعزيز الأمن الغذائي، وتحقيق 

عدالة اجتماعية في توزيع الأرا�ضي.

حدثت بالقرار رقم 655/ت، بتاريخ 23 شباط/ فبراير لعام 1965.
ُ
)5( أ
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الجدول أدناه يبين مساحات مزارع الدولة بسورية، وأنواعها عام 1976م)6)

مزارع الإنتاج النباتي
مزارع الإنتاج الحيواني

وزارة سد الفراتالعائدة لوزارة الزراعة والإصلاح الزراعي

الموقعاسم المزرعة
المساحة 

ب 	
اسم 

المزرعة
الموقع

المساحة 
ب 	

الموقعاسم المزرعة
المساحة 

ب 	

1350الرقةالقحطانية321دمشقمزرعة دمشق
الأبقار والماعز 

الشامي
75دمشق

200دمشقدير الحجر1450الرقةاليمامة37224الحسكةالدجلة

335حلبالزربة1900الرقةالأنصار8338الحسكةالدرباسية

142حلبإنتاج اللحوم1271الرقةيعرب30655الحسكةراس العين

200حماةجب رملة1200الرقةالرشيد428الحسكةعين الخضراء

74اللاذقيةفديو1250الرقةبدر639الحسكةالمناجير

دير الزور1850الرقةالغسانية1245الحسكةالقامشلي
دير 
الزور

310

1360الرقةالقادسية859دير الزورسعلو
خالد بن 

الوليد
450درعا

1600الرقةالمحمدية875دير الزورالسيبال

1600الرقةالاندلس209حلبأبو فراس الحمداني

1680الرقةالعدنانية238اللاذقيةالحرية

1300الرقةحطين182ادلبالروج

1740الرقةالاسدية10946الرقةالرشيد

1476الرقةربيعة

1120الرقةمضر

الروسية
مسكنة 

حلب
3400

92151248471644المجموع

)6(يوسف عمار، "مزارع الدولة في القطر العربي السوري"، مج: 6، ع: 2، مجلة جامعة تشرين للدراسات والبحوث العلمية، )1983(. 
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أحدثت مزارع الدولة تحولات كبيرة في الريف السوري، 
العمل  إلى  الفردية  الملكية  نمط  من  الفلاحون  انتقل  حيث 
تغيير  إلى  أدى  الدولة، ما  ضمن مؤسسات حكومية تديرها 
طبيعة العلاقات الاجتماعية والاقتصادية، وأدى إلى فقدان 
الفلاحين الشعور بالمسؤولية تجاه الأرا�ضي التي يعملون بها. 
الفلاحين  والزراعية  الإدارية  القرارات  مركزية  جعلت  وقد 
المناخية  التغيرات  مع  والتكيف  الابتكار  على  قدرة  أقل 

والاقتصادية، ما أدى إلى تراجع الإنتاجية بمرور الوقت.

واجهت  والإنتاجية،  الإدارية  التحديات  جانب  وإلى 
مزارع الدولة مشكلات أخرى مثل الفساد الإداري، وضعف 
مقارنة  الإنتاج  تكاليف  وارتفاع  الاقتصادي،  التخطيط 

بالمردود الزراعي. 

المشروعات  عن  الدولة  مزارع  تجربة  فصل  يمكن  ولا 
على  تقتصر  ولم  الدولة،  أنشأتها  التي  الكبرى  المائية 
هيمنة  لفرض  وسيلة  كانت  بل  تنموية  مشروعات  كونها 
الريفية.  المناطق  في  خاصة  والسكان،  الموارد  على  الدولة 
بيد  أداة  الزراعية  والموارد  المياه  توزيع  في  التحكم  أصبح  إذ 
القرار  مركزية  وتعزيز  السيا�ضي،  الضغط  لممارسة  الدولة 
الاقتصادي. ومن أبرز الأمثلة على ذلك مشروع الفرات الذي 
لتعزيز  أداة  الاقتصادية  التنمية  لاستخدام  نموذجًا  ل 

ّ
شك

السيطرة السياسية.

ا: قانون الإصلاح الزراعي في سورية 
ا
ثالث

وتأثيراته

 ،1963 عام  السلطة  على  البعث  حزب  سيطر  عندما 
الذي  ذلك  من  أعمق  زراعي  إصلاح  لتنفيذ  بسرعة  تحرك 
بدأه جمال عبد الناصر خلال الوحدة مع مصر. شمل هذا 
وإنشاء  الفلاحين،  على  صغيرة  أراضٍ  قطع  توزيع  الإصلاح 
مزارع الدولة، عمل فيها آلاف الفلاحين الذين كانوا معدومي 

الملكية الزراعية أو من صغار الملاك. 

بعد  التي شهدتها سورية  السياسية  التحولات  في سياق 
تنفيذ سياسات  إلى  البعث  1966، سعى حزب  انقلاب عام 
الزراعي،  القطاع  على  سيطرته  تعزيز  إلى  تهدف  اقتصادية 

وتوجيهه بما يتما�ضى مع أهدافه الاشتراكية. "بعد انقلاب عام 
البعث سياسات  الراديكالي من حزب  تبنّى الجناح  1966م، 
الإنتاج  وشراء  المحاصيل  أسعار  تثبيت  مثل  تشددًا،  أكثر 
التجار  دور  أضعف  مما  الفلاحين،  من  مباشرة  الزراعي 
التقليديين في دمشق وحلب. كما وسّع البعث سيطرته على 
التعاوني،  الزراعي  المصرف  دور  تعزيز  عبر  الريفية  المناطق 
وإنشاء فروع له في كافة المناطق، بما في ذلك المناطق النائية، 
مما أتاح للفلاحين إمكانية الاقتراض لشراء البذور والأسمدة 

والوقود اللازم للزراعة")7(. 

تحرير  في  أسهمت  الإصلاحات  هذه  أن  من  الرغم  وعلى 
خاضعين  أصبحوا  فإنهم  الإقطاع،  هيمنة  من  الفلاحين 
أحكمت  والتي  النظام،  فرضها  التي  الجديدة  للبيرقراطية 
قبضتها على القطاع الزراعي، وتحولوا إلى إقطاعي جديد من 
للخطة  الفلاحية  الجمعية  رئيس  إلى  الزراعي  المصرف  مدير 

الزراعية.

الاجتماعية،  العدالة  تحقيق  نحو  سعيها  إطار  وفي 
صميم  في  الزراعية  السياسة  كانت  الأرا�ضي،  توزيع  وإعادة 
إصلاحية  إجراءات  تنفيذ  إلى  بادرت  التي  الحكومة  أولويات 

تهدف إلى تغيير بنية ملكية الأرا�ضي الزراعية تغييرًا جذريًا.

الزراعية  الملكية  سقف  يوضح  الآتي  الجدول 
محافظات دير الزور والرقة والحسكة)8)

نوع الملكية
مساحة 
الجزيرة

نسبة 
الجزيرة

مساحة 
الفرات

ملكية أقل من 10 
هكتار

 56,000
هكتار

% 5
 178,000

هكتار

ملكية من 10 إلى 
100 هكتار

 528,000
هكتار

% 52
 286,000

هكتار

ملكية أكثر من 100 
هكتار

 343,000
هكتار

% 34
 246,000

هكتار

ملكية الدولة
 96,000

هكتار
% 9

 224,000
هكتار

ورائد  فاضل  الله  عبد  سياساتهم،  و  شأنا  الأقل  الريفيين  وجهائهم  أبناء  سورية:  فلاحو  بطاطو،  )7(حنا 
النقشبندي )مترجمين(، )الدوحة: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2014(، ص 76. 

)8( مصدر الجدول من أرشيف الباحث، مديرية حوض الفرات.
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"كان الإصلاح الزراعي ومصادرة أملاك كبار ملاك الأرض 
من أولى السياسات التي اتخذتها السلطة الجديدة فأصدرت 
 1963 يونيو  23 حزيران/  تاريخ   88 التشريعي رقم  المرسوم 
والذي جاء تتمة للقانون رقم 161 تاريخ 27 أيلول/ سبتمبر 
إبّان الوحدة مع مصر. وقد أثر القانون  1958 الذي صدر 
أعداد  من   %  1.1 شكلوا  مالكً   )3247( على  الوحدة  إبان 
الأر�ضي  ثلث  من  بأكثر  يتحكمون  كانوا  ولكنهم  المالكين 
فأثر   1963 عام  مرسوم  أما  سورية.  في  المستثمرة  الزراعية 
إلى  الخاضعة للإصلاح  )1372( مالكً، وبلغت المساحات  في 

48767هكتارًا")9(. 

إطار  في  حاسمة  خطوة  الزراعي  الإصلاح  كان  لقد 
الاجتماعية،  العدالة  لتحقيق  الجديدة  الحكومة  سياسات 
وتقليص الفوارق الاقتصادية بين الطبقات الاجتماعية. من 
خلال المرسوم التشريعي رقم 88 لعام 1963، واصل النظام 
وتوزيعها  للإقطاعيين،  المملوكة  الزراعية  الأرا�ضي  تأميم 
الاجتماعية  البنية  معالم  تغيير  في  أسهم  ما  الفلاحين،  على 
المحدود  التأثير  من  الرغم  وعلى  سورية.  في  والاقتصادية 
فإن  الوحدة مع مصر،  القانون خلال مرحلة  أحدثه  الذي 
الزراعي،  الإصلاح  مسار  في  كبيرًا   

ً
تحولا ل 

ّ
مث  1963 مرسوم 

ليشمل مساحات واسعة من الأرا�ضي، ويستهدف عددًا كبيرًا 
الزراعي  الواقع  في  أثرًا طويل الأمد  ما ترك  من كبار الملاك، 

في البلاد.

"إنّ إجمالي الأرا�ضي المستولى عليها حتى عام 1975بلغت 
 )466.1( الفلاحين  على  منها  وزع  هكتار،  ألف   )1401(
 )254( والوزرات  للجمعيات  منها  وخصص  هكتار،  ألف 
هكتار  ألف   )329.8( بيع  أو  استبعاد  وتم  هكتار  ألف 
العائلات  عدد  بلغ  موزعة.  غير  هكتار  ألف   )351.4( وبقي 
المستفيدة من الإصلاح الزراعي نحو )52504( عائلة وازداد 
عام  في   )292273( من  سورية  في  زات  الحيا  أصحاب  عدد 
1958م إلى )469539( في فترة 1970 – 1971م أي بأكثر من 
60 %")10). إلا أن تطبيق هذه السياسات لم يكن خاليًا من 
التحديات، فقد واجهت عمليات الإصلاح الزراعي عددًا من 

)9(بطاطو، ص 76. 

 )10(Raymond A. Hinnebusch, Peasant and Bureaucracy in Ba’thist Syria: 
The Political Economy of Rural Development, 1. (ed.), (Westview Press, 
1989), P 325.

المشكلات التي أعاقت تحقيق الأهداف المرجوة. تمثلت أبرز 
يكن  لم  الذي  الإداري  التخطيط  في قصور  التحديات  هذه 
قادرًا على مواكبة حجم التغيير المطلوب، إضافة إلى تف�ضي 
ظواهر مثل المحسوبية والرشوة التي أدت إلى تبديد الموارد، 

.
ً

وإعاقة توزيعها توزيعًا عادلا

ا: مزارع الدولة في سورية؛ أهداف   رابعا
وتحديات

تعد مزارع الدولة في سورية جزءًا أساسًا من السياسات 
الاستقلال،  بعد  الحكومة  اعتمدتها  التي  الزراعية 
جماعية  مزارع  إنشاء  في  السوفياتي  النموذج  مستلهمة 
في  الفلاحين  لدى  يكن  لم  "تاريخيًا   ،)Collectivization(
زرع 

ُ
ت كانت  إذ  للأرا�ضي،  حقيقية  ملكية  القيصرية  روسيا 

وبعد  الدولة.  أو  للإقطاعيين  تابعة  جماعية  أراضٍ  ضمن 
الثورة البلشفية، وعدت الحكومة الجديدة بتوزيع الأرا�ضي، 
مزارع  إنشاء  تم  بل  بالكامل،  يُنفذ  لم  الوعد  هذا  لكن 
جبر الفلاحون على 

ُ
أ )الكيبوتسات(، حيث  جماعية ضخمة 

العمل المشترك فيها ضمن مجتمع اشتراكي")11(.

 الحوافز الإنتاجية، 
َ

كانت المزارع الجماعية تعاني ضعف
غياب  إلى  نظرًا  بجد  للعمل  دافع  الفلاحين  لدى  يكن  لم  إذ 
الملكية الفردية. أدى ذلك إلى انخفاض الإنتاجية الزراعية، 

وزيادة الاعتماد على الاستيراد لتعويض النقص في الغذاء.

في . 1 تسببت  فاشلة  تجربة  الزراعي  التجميع  كان 
كوارث إنسانية واقتصادية.

توفير . 2 لا يمكن لأي نظام زراعي أن ينجح من دون 
حوافز اقتصادية للمنتجين.

وتحقيق  الغذائي  الأمن  لتعزيز  منها  محاولة  وفي 
خلال  من  السورية  الحكومة  سعت  الزراعي،  الاستقلال 
الأهداف  من  مجموعة  تحقيق  إلى  الدولة  مزارع  تجربة 

)11(Ю.А. Мошков, "Экономические аспекты становления колхозной системы: 
информационный потенциал, годовых отчетов колхозов 1930-х годов  ", 
Вестник Московского университета, Серия 8: История, (Изд-во Моск. ун-та, 
1997), P. p113-123. https://2u.pw/wVYg5
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الإنتاج  زيادة  الأهداف  هذه  أبرز  من  كان  الاستراتيجية. 
الزراعي، وتحسين جودته. "بدأت مزارع الدولة في سورية في 
الستينيات، وتوسعت مع الزمن بلغت مساحة مزارع الدولة 
نحو )119( ألف هكتار، منها )92( ألف هكتار لوزارة الزراعة 
العامة  للمؤسسة  هكتار  ألف  و)25(  الزراعي،  والإصلاح 
أهدافه  يحقق  لم  المشروع  أن  إلا  الفرات.  لاستثمار حوض 
بالكامل، إذ كان المخطط استثمار )640( ألف هكتار، لكن 
ما تم استصلاحه فعليًا تراوح بين )200 و300( ألف هكتار 

فقط")12(.

أثارت سياسات مصادرة الأرا�ضي مقاومة اجتماعية من 
الفردية  التخلي عن ملكياتهم  الذين عارضوا  الفلاحين  قبل 
العام  الاتحاد  أو�ضى  الجماعية، "حيث  المشروعات  لصالح 
من   

ً
بدلا المزارعين  على  الأرا�ضي  توزيع  بإعادة  للفلاحين 

الإنتاجية  يعزز  أن ذلك  في مزارع حكومية، معتبرًا  تجميعها 
والعدالة الاجتماعية")13(. على الرغم من هذه الانتكاسات، 
أسهمت التجربة في تطوير التعليم الزراعي وتدريب الكوادر 

الزراعية.

تطور مساحات المزارع الحكومية )1970- 2000))14)

السنة
إجمالي مساحة 
المزارع الحكومية

المساحة المزروعة

64132هكتار1970138000

10378هكتار198376666

21011هكتار200068146

)12(عمار.

 )13(Jack Keilo & Roman-Oliver Foy, " La grande hydraulique au service 
du pouvoir : l’exemple du Projet de l’Euphrate en Syrie (1966-2013) Po-
litical Power and large-scale hydro-agricultural projects: the example of 
Euphrates Project in Syria (1966-2013)", Cybergeo (2016).

)14(مصدر الجدول من أرشيف الباحث، مديرية حوض الفرات.

ومن بين الأهداف الرئيسة لمزارع الدولة:

زيادة الإنتاج وتحسين جودته. 1

إنتاج  تحقيق  الدولة  مزارع  من  الأساس  الهدف  كان   
تكاليف  تقليل  على  العمل  مع  الجودة،  وعالي  وفير  زراعي 
الإنتاج. كانت هذه المزارع تهدف إلى تلبية احتياجات المجتمع 
من المنتجات الزراعية الأساسية، مثل الحبوب والخضروات 
الاستيراد،  على  الاعتماد  تقليل  في  يسهم  بما  والفواكه، 

وتحقيق الاكتفاء الذاتي.

رفع إنتاجية العمل الزراعي. 2

الإنتاج  لوسائل  الأمثل  الاستخدام  على  التركيز  تم   
زيادة  الهدف  كان  والعمالة.  والمياه  الأرض  مثل  المتاحة، 
الإنتاج الزراعي من خلال تكثيف الجهد الزراعي، والاستفادة 
تحسين  في  يسهم  ما  جميعها،  المتاحة  الموارد  من  القصوى 

الكفاءة الإنتاجية للمزارع.

دور تعليمي وبحثي. 3

وتثقيفية  تدريبية  مراكز  بمنزلة  الدولة  مزارع  كانت   
التدريبية  البرامج  توفر  حيث  التعاونية،  المزارع  لأعضاء 
الفلاحين  مهارات  تطوير  إلى  تهدف  التي  التعليمية  والمناهج 
في المجالات الزراعية. وكانت هذه المزارع بمنزلة مراكز أبحاث 
والجامعات  الزراعية  العلمية  المعاهد  مع  بالتعاون  تعمل 

أيضًا، ما يسهم في تطوير القطاع الزراعي علميًا وعمليًا.

في  محوريًا  دورًا  لعبت  التي  التجربة،  لهذه  كان  "لقد 
تطوير القطاع الزراعي، أثرٌ بالغٌ في تحسين مستوى التعليم 
خلال  فمن  المتخصصة.  البشرية  الكوادر  وتدريب  الزراعي 
تدريب  تم  الزراعية،  والثانويات  الزراعية  المعاهد  افتتاح 
والمهارات  بالمعرفة  وتزويدهم  البشرية،  الكوادر  وتطوير 
تأثيرٌ  اللازمة للإدارة الزراعية الحديثة. وقد كان لهذا الدور 
فرص  توفير  تم  حيث  الزراعي،  القطاع  تطوير  في  جوهريٌ 
تعليمية للمزارعين الشبان لتعلم أحدث التقنيات الزراعية، 

وتطبيقها في الأرا�ضي الزراعية")15(.

)15( حسن عبدالله الخلف، مقابلة مع جمعة المرندي المسؤول الحزبي سابقًا في مزارع مسكنة، )عبر واتساب(، 
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استثمار واستصلاح الأرا�سي. 4

الأرا�ضي  استغلال  الدولة  لمزارع  الآخر  الهدف  كان   
الأيدي  في  نقصًا  تعاني  التي  المناطق  في  خصوصًا  الواسعة، 
الصالحة  غير  الأرا�ضي  استصلاح  خلال  من  العاملة، 
الرقعة  توسيع  بهدف  منتجة،  أراضٍ  إلى  وتحويلها  للزراعة، 

الزراعية في البلاد، وبالنتيجة زيادة الإنتاج الزراعي.

ا: المشروع الرائد في الرقة نموذج  خامسا
للتنمية الزراعية في سورية

أبرز المشروعات  في الرقة من  الرائد  عد مزارع المشروع 
ُ
ت

الما�ضي،  القرن  ستينيات  في  سورية  شهدتها  التي  التنموية 
في  نوعية  نقلة  المنطقة  شهدت   .1966 عام  منذ  وتحديدًا 
تقنيات  وتوظيف  الأرا�ضي،  استصلاح  عبر  الزراعة  مجال 
المشروع  هذا  يعد  الفرات،  سد  تشيد  بعد  الحديثة  الري 
نجاح  لتأكيد  سورية  في  السيا�ضي  للنظام  استراتيجية  أداة 
ويعكس  الأرياف،  على  سيطرته  وزيادة  التنموية،  سياساته 

تطلعات النظام إلى تحقيق الاكتفاء الذاتي الزراعي.

 ،1960 عام  في  الرقة  في  الرائد  المشروع  في  التفكير  بدأ 
في  الزراعية  الأرا�ضي  استصلاح  في  محوري  دور  له  وكان 
مناطق واسعة، ما جعله واحدًا من المشروعات الكبرى التي 
المشروع  بداية  أن  من  الرغم  وعلى  السورية.  الدولة  دعمتها 
تبناه  من  هو  الأسد  حافظ  فإن  بالبعث،  مرتبطة  كانت 
مزارع  إنشاء  من  الهدف  كان  له.  زائفًا  مجدًا  ليصنع  رسميًا 
الدولة في الرقة ومسكنة بريف حلب إسكان الفلاحين الذين 
الأسد  ولكن حافظ  الفرات،  بحيرة  مياه  في  أراضيهم  غمرت 
حولهم إلى المخفر حدودي، وهجرهم قسرًا الى الحسكة)16(، 
المروية  الأرا�ضي  استصلاح  إطار  في  ضخمًا  مشروعًا  ليشكل 

وتوزيعها بين الفلاحين ضمن مزارع جماعية.

على  تمتد  عدة،  حكومية  مزارع  من  المشروع  يتألف 
هكتار   )21,000( منها  هكتار،   )68,000( عن  تزيد  مساحة 

.)2025/1/10(

)16(للمزيد انظر: حسن عبدالله الخلف، " رحلة الغمر وثلاثية المطمح السيا�ضي وطمس الهوية ومأساة الغربة 
https://www.har-  .)2022 يوليو  )تموز/  قلمون،  مجلة  و20،   19 ع: إحصائية"،  اجتماعية   دراسة 

moon.org/magazine

مروية ضمن مشروع الفرات التجريبي )مسكنة – حلب(. 

وزيادة  الأرا�ضي  استصلاح  إلى  يهدف  المشروع  "وكان 
البنية  تطوير  إلى  بالإضافة  ملحوظ،  بشكل  الزراعي  الإنتاج 
التي  المزارع  شملت  المناطق.  هذه  في  الاجتماعية  التحتية 
المدارس  مثل  الخدماتية  المرافق  من  العديد  تأسيسها  تم 
من  عزز  مما  الثقافية،  والمراكز  الصحية  والمستوصفات 

جاذبية هذه المزارع لدى السكان المحليين")17(.

 )17(M. Ababsa, " Privatisation in Syria: State Farms and the Case of the 
Euphrates Project", Fifth Mediterranean Social and Political Research 
Meeting, (Florence: European University Institute, Robert Schuman Cen-
tre for Advanced Studies, 2004), 23 p. 

https://www.harmoon.org/magazine
https://www.harmoon.org/magazine
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السكان والإسكان والخدمات في مشروع المزارع الحكومية التجريبي لعام 1996 )18)

عدد 
المتاجر

عدد الصفوف 
الدراسية

عدد منازل 
المهندسين

عدد منازل 
الفلاحين

النساء الرجال
عدد 

السكان
اسم المزرعة

5 6 10 330 1,306 1,255 2,561 الأندلس

3 2 12 404 1,591 1,529 3,120 الرشيد

5 6 10 636 2,540 2,420 4,960 الأنصار

5 8 10 497 1,583 1,521 3,104 يعرب

5 8 12 516 2,121 2,038 4,159 العدنانية

5 8 12 514 2,101 2,018 4,119 القحطانية

5 8 12 500 3,065 2,983 6,048 ربيعة

5 6 10 466 1,917 1,925 3,842 حطين

5 6 10 466 2,016 2,032 4,048 الأسدية

5 6 10 408 1,705 1,639 3,344 بدر

5 6 14 408 1,347 1,347 2,694 القادسية

5 6 10 390 1,550 1,490 2,940 المحمدية

5 6 10 340 1,306 1,255 2,561 الغسانية

5 6 10 356 1,428 1,372 2,800 اليمامة

69 104 166 6,768 6,768 الإجمالي

اقتصادية  رؤية  من  جزءًا  الجديدة  المزارع  وكانت
القطاع  تعزيز  في  الحكومة  تتما�ضى مع سياسة  استراتيجية 
الزراعي. فقد خصصت مساحات كبيرة للمزارع مثل منطقة 
والسويدية،  والحمرات،  والسلحبيات،  الفيض،  وادي 
عدد  إلى  إضافة  هكتار،   )19,800( حوالى  مساحتها  وبلغت 
اليمامة، ومزرعة الأندلس،  من المزارع الحديثة مثل مزرعة 
اهتمامًا  شهدت  التي  المزارع  من  وغيرها  الرشيد،  ومزرعة 
اهتمام كبير  المزارع محط  الحكومة. وكانت هذه  خاصًا من 

من قبل النظام الذي استغلها لتوطيد دعائمه. 

رت في نجاعة هذه التجربة 
ّ
ومن بين أبرز الإشكاليات التي أث

في  والعشائرية  القبلية  البنية  عن  الناتجة  التوترات  كانت 

)18( Ibid.

يّدت مزارع المشروع الرائد على أراضٍ صودرت 
ُ

المنطقة. إذ ش
من إحدى القبائل المحلية بموجب قوانين الإصلاح الزراعي، 
ما أثار حالة من التذمّر والاستياء لدى أبناء القبيلة الأصلية. 
بعد  الأرا�ضي  هذه  إلى  أخرى  قبيلة  قلت 

ُ
ن لاحقة  مرحلة  وفي 

إلى  أدى  ما  الأصلية،  مناطقها  الفرات  سد  مياه  غمرت  أن 
خلق حالة من )الخنق الاجتماعي( والتنافس غير المعلن بين 
السكان، نتيجة التداخل القسري بين جماعتين عشائريتين 
غير  التداخل  هذا  متنافر.  واجتماعي  تاريخي  امتداد  لهما 
المدروس أسهم في إضعاف الروابط الاجتماعية التقليدية، 
ى حالة من التوتر 

ّ
ر سلبًا في فاعلية التعاون الزراعي، وغذ

ّ
وأث

المكتوم في المنطقة.
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ا: مزارع مسكنة بحلب سادسا

نشئت 
ُ
تتكوّن منشأة الأسد لمزارع الدولة من سبع مزارع أ

وكانت  مسكنة.  ناحية  ضمن  حلب،  محافظة  ريف  في 
)مزرعة  وهي:  هكتار،  ألف   )17( تبلغ  المستثمرة  مساحتها 
الفرعية،  مزرعة  الجلاء،  مزرعة  الحرية،  مزرعة  تشرين، 
وكان  الصداقة(.  مزرعة  البعث،  مزرعة  الشهابي،  مزرعة 

عدد القرى داخل تلك المزارع حوالى 45 قرية.

وعلى  للدولة  تابعة  أراضٍ  على  مسكنة  مشروع  ذ  فِّ
ُ
ن

أراضٍ مملوكة لفلاحين انتفعوا من قوانين الإصلاح الزراعي، 
وقبل التنمية الزراعية المائية على هذه الأرا�ضي )مشروعات 
بين  ما  المتوسط  في  الأرض  تتلقى  كانت  الأرا�ضي(  استصلاح 
وقليل  الشعير  نتِج 

ُ
أ السنوية،  الأمطار  من  ملم  و250   200

على  المعتمدة  المكثفة  الآلية  الزراعة  باستخدام  القمح  من 
مياه الأمطار، والمرتبطة بنظام تربية الأغنام.

ل مشروع مسكنة الذي يمتد 
ّ
وكان من المفترض أن يُشك

للزراعة  نموذجًا  هكتار   21,000 بحوالى  قدّر 
ُ
ت مساحة  على 

الأسد(  )منشأة  المزارع  هذه  "أنشئت  المنطقة.  في  الحديثة 
من  المروية  المستصلحة  الأرا�ضي  على  الكبيرة  الحكومية 
السوفييتي  الاتحاد  مع  التعاون  إطار  في  الفرات  سد  بحيرة 
اعتبارًا من عام 1972م. وبلغت المساحة الإجمالية المصنفة 
الزراعية،  المساحات  تحويل  تم  هكتارًا.   28,540 للمشروع 
إلى مزارع مروية تدريجيًا حتى عام  إلى ستة مزارع،  المقسمة 
هكتار   14,000 حوالي  تجهيز  تم  المجموع،  وفي  1982م. 
بالفعل وزراعتها. كما تم إنشاء قرى نموذجية في كل مزرعة 
تعليمية  خدمات  شملت  1983-1976م،  الفترة  خلال 
وصحية وافران وثقافية لاستيعاب العاملين في المشروع")19(.

في عام 1986 استُحدثت مديرية مزارع الدولة في سورية، 
الزراعة،  لوزارة  تتبع  الزور،  دير  محافظة  في  مقرها  وكان 
مسكنة(  في  الأسد  )منشأة  الجغرافي  قربها  من  الرغم  وعلى 
بدير  بالمديرية  إداريًا  أتبِعت  حلب،  زراعة  مديرية  من 
الزور، وفصلت إداريًا عن وزارة الري التي كانت تشرف على 
مؤسسة حوض الفرات، في حين بقيت مزارع الرقة الأخرى 
تحت إشراف وزارة الري، وهذا يرينا كمّ التخبط الإداري في 

 )19(Keilo & Foy.

مهام  للمؤسسة  العامة  الإدارة  تولت  وقد  العمل.  مفاصل 
مزرعة  لكل  وكان  النموذجية  والقرى  المزارع  جميع  تشغيل 
مدير خاص يتبع مباشرة للإدارة العامة. هذا القرار الإداري 
بل  الزراعي  العمل  تنظيم  أو  الإنتاج  تحسين  إلى  يهدف  لا 
 

ً
توفير مناصب إدارية، وترسيخ نفوذ سيا�ضي في الريف. وبدلا

جمع 
ُ
ت المالية  العوائد  كانت  منتجة،  مؤسسة  تكون  أن  من 

العاملين  رواتب  لتغطية  ستخدم 
ُ
وت المديرية،  صندوق  في 

والسويداء  دمشق  مثل  محافظات  في  الخاسرة  المزارع  في 
وطرطوس، ما زاد من أعباء الإنفاق من دون تحقيق مردود 

اقتصادي فعلي.

لت البيروقراطية المفرطة والتعقيدات الإدارية 
ّ
وقد شك

الدولة،  مزارع  تجربة  نجاح  أعاقت  التي  العوامل  أبرز  أحد 
إذ أدت التبعيات المتضاربة وتكرار حلقات القرار إلى إبطاء 
بين  فالتنقل  واللوجستية.  الفنية  للمشكلات  الاستجابة 
موحد  هيكل  وجود  دون  من  المعنية  والمحافظات  الوزارات 
بالتبعية  والعبث  الإداري  التخبط  من  حالة  خلق  وواضح، 
القرار،  اتخاذ  في  سلبًا  التداخل  هذا  انعكس  المؤسساتية. 
أكثر  الإدارة  جعل  ما  الزراعي،  الميدان  في  الأداء  كفاءة  وفي 
الفعلية،  الميدانية  متابعتها  من  المكتبي  بالروتين   

ً
انشغالا

ليصبح  الإنتاجية،  وانخفاض  الرقابة،  ضعف  في  وأسهم 
 من أن يكون أداة للنهوض بالمشروع.

ً
الجهاز الإداري عبئًًا بدلا

 )26,470( الأسد  لمنشأة  الإجمالية  المساحة  "وتبلغ 
حيث  مروية.  أرا�ضي  هكتارًا   15,625 مساحة  منها  هكتارًا، 
قراري  من  المستفيدين  على  هكتارات   )12,809( توزيع  تم 
2000م،  عام  المزارع  حل  الذي   83 رقم  القطرية  القيادة 
التي  العامة  للجهات  هكتارًا   )2,356( مساحة  وتخصيص 
تضم إكثار البذار ومجمع مباقر مسكنة والإنتاج الحيواني. 
بسبب  التوزيع  من  هكتارًا   )342( مساحة  استبعاد  وتم 
الملوحة الزائدة وظلت مساحة )118( هكتارًا لم توزع وبقية 

مجهولة أشراف الجهات الإدارية")20(.

تبلغ  فمساحتها  البعلية،  الأرا�ضي  إلى  بالنسبة  أما 

)20( Salim Badlissi and Roman-Oliver Foy, "Les fermes d’État dans le 
gouvernorat d’Alep : une expérience dans le contexte du développement 
hydro-agricole de la Réforme", in: David , Jean-Claude & Thierry Bois-
sière, Alep et ses territoires: Fabrique et politique d’une ville (1868-201, 
(Beyrouth/ Damas: Presses de l’Ifpo , 2014), PP. 141-158.
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)10,845( هكتارًا، وُزع )3,760( هكتارًا منها على المستفيدين 
الذين  )الأسد(  الفرات  بحيرة  بمياه  أراضيهم  المغمورة  من 
للزراعة،  قابل  وغير  مستصلح،  غير  دونمًا   )30( بـ  عُوِّضوا 
الدولة عن استصلاحه، مع "تخصيص  وعجزت مؤسسات 
بعدت مساحة )4,952( 

ُ
)598( هكتارًا للجهات العامة. واست

هكتارًا من عمليات التوزيع، كونها تحتوي على أبنية ومرافق 
هكتارًا   )1,521( مساحة  وبقيت  للمنشأة.  عامة  وخدمات 

وزعت وفق نتائج البحث الاجتماعي للمستحقين")21(.

في  تحول  نقطة  التسعينيات  مرحلة  شكلت  وقد 
استغلال مزارع الدولة، أدخلت الزراعة غير المباشرة )نظام 
ورت زراعة الحور بهدف 

ُ
عقود المزارعة(، إضافة إلى ذلك ط

توفير المواد الخام لمصنع الورق في دير الزور الذي بقي حبرًا 
 عن نصف 

ً
على ورق. كان هذا المحصول يشغل ما يزيد قليلا

مخصصًا  الآخر  النصف  بقي  بينما  المزروعة،  المساحة 
للحبوب والمحاصيل الصناعية )القطن بصورة رئيسة(.

وعلى الرغم من الطموح الكبير الذي رافق إنشاء منشأة 
الأسد لمزارع الدولة كمشروع نموذجي للزراعة الحديثة، فإن 
التجربة كشفت تدريجيًا عن سلسلة من التحديات البنيوية 
الإدارية،  التبعية  فعاليتها. فتشابك  التي أضعفت  والإدارية 
وغياب الرؤية الاقتصادية المستدامة، والانشغال بالمكاسب 
عوامل  ها 

ّ
كل الزراعية،  الجدوى  حساب  على  السياسية 

وتنمويًا  إنتاجيًا  ا 
ً
مخطط بصفته  المشروع  فشل  في  أسهمت 

والتوزيع  الهيكلة  إعادة  محاولات  من  الرغم  وعلى   .
ً

متكاملا
خلال التسعينيات وما بعدها، بقيت النتائج دون التوقعات، 
السياسات  لهشاشة  نموذج  إلى  الأسد  منشأة  لتتحول 
الزراعية المركزية، وعجزها عن خلق تنمية حقيقية ومتوازنة 

في الريف السوري.

ا: الجانب الاجتماعي الإيجابي لمزارع  سابعا
الدولة

شهدت سورية خلال العقود الماضية تحولات اقتصادية 
الفرات  مزارع  مشروع  أبرزها  من  كان  كبيرة،  واجتماعية 

واتساب(،  )عبر  مسكنة،  مزارع  في  سابقًا  العامل  الخلف  محمود  الفني  مع  مقابلة  الخلف،  )21(حسن 
.)2025/1/30(

الأسد  ومنشأة  بالرقة،  الرائد  المشروع  باسم  ارتبط  الذي 
ل نموذجًا للتنمية 

ّ
لمزارع الدولة في مسكنة، هذا المشروع شك

المتعلمة،  العاملة  اليد  استيعاب  استهدف  حيث  الريفية، 
طالت  جذرية  اجتماعية  تغييرات  مع  البطالة،  من  والحد 
البنية القبلية والتوزيع السكاني. لكن على الرغم من نجاح 
أعداد  واستقطاب  اقتصادي،  تقدم  تحقيق  في  المشروع 
كبيرة من العمالة من مختلف المناطق، فإنه واجه تحديات 
العلاقات  طبيعة  في  أثرت  الزمن،  مرور  مع  اجتماعية 

الاجتماعية وتوزيع الموارد.

تنموية شاملة،  الفرات استراتيجية  "كان مشروع مزارع 
اعتمدت على جذب اليد العاملة من مختلف المناطق، بما في 
ذلك إدلب وحمص واللاذقية التي كانت تعاني من قلة فرص 
جديدة  مجتمعات  نشأت  قاسية.  معيشية  وظروف  العمل 
بفضل  متنوعة  سكانية  بنية  وتطورت  المناطق،  هذه  ضمن 
1970م  عامي  بين  الأصليين.  السكان  جانب  إلى  الوافدين 
السكان عشر مرات، وهو مؤشر  و2004م، تضاعف عدد 

على سرعة التوسع وديناميكية المشروع")22(.

على  يعتمد  مجتمع  إلى  قبلي  مجتمع  من  التحول  أدى 
إلى تغييرات جذرية في الأدوار الاجتماعية،  التخصص المهني 
خاصة في ما يتعلق بمنزلة المرأة "التي أصبحت جزءًا من القوى 
والوظائف  والمحاسبة  التدريس  مثل  مجالات  في  العاملة 
الحكومية. كما ارتفعت معدلات التعليم، وساهمت مشاريع 
البنية التحتية مثل المدارس والخدمات الصحية في تحسين 
الظروف المعيشية")23(. ولكن على الرغم من هذه التحولات 
الإيجابية، واجه المشروع تحديات اجتماعية، أبرزها تراجع 
التماسك الاجتماعي مع انتقال ملكية الأرا�ضي إلى العائلات 
الفلاحية، ما أدى إلى تراجع روح التضامن التي كانت سائدة 

في العقود الأولى من المشروع.

في  الكبير  التطور  من  الرغم  وعلى  أخرى،  جهة  من 
البنية التحتية داخل القرى النموذجية، "فإن بعض القرى 
وصول  تأخر  حيث  الدرجة،  بنفس  تستفد  لم  المحيطة 
التفاوت  من  نوعًا  خلق  مما  إليها،  والكهرباء  الشرب  مياه 

)22(Keilo & Foy.

واتساب(،  )عبر  مسكنة،  مزارع  في  سابقًا  الحزبي  المسؤول  المرندي  جمعة  مع  مقابلة  الخلف،  حسن   )23(
.)2025/1/10(
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الأصليين  السكان  بعض  أن  كما  والاقتصادي.  الاجتماعي 
رفضوا الانتقال إلى القرى النموذجية، إما بسبب ارتباطهم 
الزراعي  بالنموذج  اقتناعهم  لعدم  أو  القبلية،  بمجتمعاتهم 
الجديد الذي فرضته الدولة. لكن مع مرور الوقت، تكيّف 
العديد منهم مع النظام الجديد، واندمجوا في سوق العمل 

كعمال أو موظفين حكوميين")24(. 

يمكن عدّ مشروع مزارع الفرات نموذجًا للتنمية الريفية 
المنطقة،  في  والاجتماعي  الاقتصادي  الواقع  غيرت  التي 
وحققت نجاحًا كبيرًا على صعيد استيعاب العمالة، وتعزيز 
عن  كشف  ذاته  الوقت  في  لكنه  المرأة.  وتمكين  التعليم، 
تحديات اجتماعية مرتبطة بالانتقال من مجتمع تقليدي إلى 
والاقتصادي  العمراني  التوسع  أدى  حيث  حديث،  مجتمع 
توزيع  في  وتفاوت  الاجتماعية،  العلاقات  طبيعة  في  تغير  إلى 
المعيشية  الأوضاع  في تحسين  المشروع  أسهم  وبينما  الموارد. 

لكثيرين، فإنه ترك بعض المناطق في حال من الإهمال.

الفلاحية سابقًا في مزارع مسكنة،  بالجمعية  النقابي  الحمدو المسؤول  باسل  الخلف، مقابلة مع  )24(حسن 
)عبر واتساب(، )2025/1/15(.

مؤسسة  في  والعاملين  الموظفين  عدد  يوضح  جدول 
حوض الفرات بالرقة عام 2000 )25)

الإجمالي 
)1999(

الإجمالي 
)2000(

الخدمات 
الإدارية

المساعدة 
التقنية

الإنتاج
التحصيل 

العلمي

102 98 9 5 71
جامعي 
هندسة

16 16 13 - 3
جامعي 

تخصصات

37 35 1 - 2
جامعي 
)علوم 
إنسانية

252 254 8 15 198
المركز 

المتوسط

116 117 6 6 86
ثانوية 
تقنية

71 71 4 4 21
ثانوية 
عامة

81 94 9 5 39 كلية

228 215 28 15 123
ابتدائي 
عامل 
بسيط

341 345 20 140 155 ابتدائي فني

570 561 30 135 373
ابتدائي 

سائق

222 196 6 6 182
عامل زراعي 

دائم

4,200 2,975 80 135 2,740
عامل 
مؤقت

6,236 4,977 210 466 3,993 الإجمالي

 

)25(M. Ababsa, "Contre-réforme agraire et conflits fonciers en Jazîra sy-
rienne (2000-2005)", Revue d’études des mondes musulmans et médi-
terranéens, No. 115-116, (2007).
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ا: الجانب الاجتماعي السلبي
ا
ثامن

لت سياسات الإصلاح الزراعي في سورية منذ وصول 
ّ
شك

حزب البعث إلى السلطة ركيزة أساسًا في النهج الاقتصادي 
وإدارة  الاقتصادية  المرافق  الحكومة  أممت  حيث  للدولة، 
الفرات  مشروع  وكان  مركزية.  بصورة  الزراعي  القطاع 
السبعينيات  في  الاستثمارية  المشروعات  كبرى  من  واحدًا 
والثمانينيات، خصصت له الدولة 20 بالمئًة من استثماراتها، 
 لتغيير البنية الاجتماعية 

ً
لا كخطة تنموية فقط، ولكن أداة

وعلى  أيضًا.  الأرياف  على  الحزب  سيطرة  وتعزيز  الريفية، 
الرغم من طموح المشروع، فإنه واجه تحديات كبيرة أثرت في 

نجاحه على المدى الطويل.

"اعتمدت الدولة في نهجها الزراعي على المزارع الجماعية 
الذين  الفلاحين  أن  إلا  للزراعة،  ا 

ً
حديث نموذجًا  باعتبارها 

اعتادوا على الزراعة الفردية لم يتقبلوا هذا التغيير بسهولة، 
مما أدى إلى توترات بين الدولة والمزارعين وانخفاض الإنتاج 
توزيع  على  صارمة  سيطرة  الحكومة  فرضت  كما  الزراعي. 
المحاصيل وأسعارها، مما أدى إلى ضعف الحوافز الإنتاجية 
لدى الفلاحين، إذ لم يكن لديهم دافع للعمل الجاد في ظل 

غياب الملكية الفردية")26(.

وعلى الرغم من الأهداف الطموحة للمزارع الحكومية، 
الصعيد  في  سواء  المرجوة،  النتائج  تحقق  لم  فإنها 
الإنتاج  تكاليف  كانت  "فقد  الأيديولوجي.  أم  الاقتصادي 
عام  في  المزارع  إيرادات  بلغت  حيث  الإيرادات،  من  أعلى 
1980م حوالي 25 مليون ليرة سورية، بينما وصلت التكاليف 
إلى 50 مليون ليرة، مما أدى إلى خسائر مستمرة. كما واجه 
ح التربة نتيجة سوء أنظمة 

ّ
المشروع مشكلات بيئية، مثل تمل

الصرف، ما ساهم في انخفاض الإنتاجية الزراعية")27(.

المزارع  داخل  الصعبة  الأوضاع  فإن  ذلك،  إلى  إضافة 
عن  ا 

ً
بحث مغادرتها  إلى  العمال  من  بعدد  دفعت  الحكومية 

فرص أفضل، ما أدى إلى هجرة سكانية من المناطق الزراعية. 
في  الأيديولوجي  هدفها  تحقيق  من  المزارع  هذه  تتمكن  ولم 

)26(M. Ababsa, "La recomposition des allégeances tribales dans le 
Moyen-Euphrate syrien (1958-2007)", Études rurales, No. 184, (2009), 
pp. 65-78.

)27(المرجع نفسه.

هذه  وأدت  اقتصادي،  نظام  في  ودمجهم  الفلاحين  تدريب 
التوازن  في  أثرت  واسعة  ديمغرافية  تحوّلات  إلى  السياسات 

الاجتماعي في المدن والريف.

المباشر  غير  الأثر  الاجتماعية  التحولات  هذه  تعكس 
بالحسبان  تأخذ  لم  التي  المتوازنة  غير  الزراعية  للسياسات 
 من أن تكون 

ً
التبعات السكانية والمعيشية للفلاحين. فبدلا

تهجير  في  سببًا  أصبحت  الريفية،  للتنمية  رافعة  الزراعة 
تصدّع  إلى  أدى  ما  هشة،  اجتماعية  بؤر  وتكوين  السكان 

العلاقة بين المواطن والدولة.

التخطيط  أن  في سورية  الحكومية  المزارع  تجربة  أثبتت 
القطاع  لتطوير  الأمثل  الحل  يكون  لا  قد  الصارم  المركزي 
الاجتماعية  العوامل  مراعاة  عدم  ظل  في  خاصة  الزراعي، 
الهدف  كان  وبينما  الإنتاج.  في  تؤثر  التي  والاقتصادية 
وتعزيز  التنمية  تحقيق  الزراعي  الإصلاح  من  الأساس 
كثير  في  عكسية  جاءت  النتائج  فإن  السياسية،  السيطرة 
من الجوانب، فقد تراجعت الإنتاجية، وازدادت الخسائر، 

وهجر عدد من العمال المزارع الحكومية.

ا: مشروع مزارع الدولة بين الطموح  تاسعا
والانهيار المؤس�سي

الموارد  في  ضخمًا  استثمارًا  تحديثي  مشروع  أي  يتطلب 
إلى  يهدف  أيديولوجي  دعم  جانب  إلى  والطبيعية،  المالية 
تعزيز شرعية الدولة. لكن مع مرور الوقت، قد تتعرض هذه 
المشروعات إلى نفاد الموارد، ما يفتح المجال أمام ممارسات 
حساب  على  النافذين  الأفراد  بعض  منها  يستفيد  زبائنية 
الزراعي  التحديث  لمشروعات  كان  سورية،  في  عامة  المجتمع 
والاقتصادي التي تبناها حزب البعث أثر واضح في البداية، 
لكنها سرعان ما واجهت تحديات هيكلية، تفاقمت مع انهيار 
هذه  من  كبيرًا  جزءًا  يموّل  كان  الذي  السوفياتي  الاتحاد 
المشروعات. أدى ذلك إلى تراجع جذري في القطاع الزراعي، 
هذا  أهمية  تقلصت  الاقتصادية،  الأولويات  تغير  ومع 

القطاع داخل النظام السيا�ضي والاقتصادي للدولة.

وعلى الرغم من أن حزب البعث استطاع في بداية حكمه 
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الأنظمة  ببعض   
ً
مقارنة الريف  في  إيجابية  تغييرات  إحداث 

طموح  مشروع  تطبيق  إلى  وسعيه  الأخرى،  الاستبدادية 
الإصلاح  محض  متجاوزًا  الريف،  في  الاجتماعية  للهندسة 
الزراعي نحو إعادة تشكيل البنية الاقتصادية والاجتماعية 
عن  التجربة  كشفت  الوقت،  مرور  مع  لكن  للفلاحين. 
الواقع.  حدود هذا المشروع، ومدى هشاشته أمام تحديات 
مستدامة  زراعية  مؤسسات  إنشاء  في  النظام  فشل  فقد 
يتمكن  ولم  الحكومي،  الدعم  بمعزل عن  العمل  قادرة على 
إعادة  على  قادرة  إنتاجية  دورة  خلق  من  الزراعي  التصنيع 
أما  الخارجية.  الموارد  على  الاعتماد  دون  من  نفسها  إنتاج 
 

ً
ا فعالا

ً
نظام التسويق الزراعي، فلم ينجح في أن يكون محرك

يعاني  الزراعي  القطاع  جعل  ما  للدولة،  الرأسمالي  للتراكم 
انخفاضَ الإنتاجية، وزيادة الهجرة من الأرياف.

يقوم اقتصاد سورية على فائض العمل الزراعي والخدمي 
والصناعي، وهي ليست دولة ريعية، "وتعتاش الدولة عموما 
لها  يسمح  لا  الفائض  هذا  لكن  العام.  القطاع  فائض  من 
فإن  هنا،  ومن  الأنفس.  بشق  إلا  الضخم  جهازها  بإعالة 
دخول الموظفين الصغار والكبار منخفضة، ويتولى الفساد 
والمتوسطين،  الصغار  للموظفين  النواقص  سد  الصغير 
بينما يتولى الفساد الكبير تكوين رسملة كبيرة فيما عرف بـ 
الرأسمالي  التراكم  دقة  والأكثر  البيروقراطية"،  "البرجوازية 
السلطة  تحكم  أو  الدولة،  حيازة  استغلال  من  الناتج 
الفساد  ليس  الاقتصاد،  وعلم  التاريخ  ولسخرية  بالدولة. 
النفوذ  أصحاب  بها  يقوم  مباشرة  جباية  لكنها  جباية،  إلا 
الدولة  التزام  من  فبدلا  الدولة.  لمصلحة  وليس  لمصلحتهم 
البسيط  والمواطن  الأعمال،  رجل  يلتزم  العامة  والمصلحة 
الصغير  أو  الكبير  للمسؤول  مباشرة  الدفع  ويكون  أيضا، 
حالة  في  حقوقه  على  والحصول  إجراءاته  له  يُسهل  الذي 
المواطن، والحصول على امتيازات وتراخيص وخرق القانون 
والتهرب الضريبي في حالة رجل الأعمال. ويفوق المقابل الذي 

يتلقاه المسؤولون")28(.

يكشف مسار التحديث في سورية عن تناقض جوهري 
بين الطموح في بناء اقتصاد حديث ومستدام، والواقع الذي 
الرغم  فعلى  المستشري.  والفساد  الضيقة  المصالح  فرضته 

العربي  المركز  الدوحة:  )بيروت/  عربية،  ونماذج  نظرية  إشكاليات  والسياسة،  الجيش  بشارة،  عزمي   )28(
للأبحاث ودراسة السياسات،2017(، ص -140.

من الاستثمارات الضخمة التي ضُخت في مشروعات تنموية، 
والاعتماد  الإدارة،  وسوء  الفعالة،  المؤسسات  غياب  فإن 
المشروع  تأكل  إلى  أدت  عوامل  كلها  الخارجي،  الدعم  على 
لتوزيع  رسمية  غير  آلية  إلى  الفساد  تحول  ومع  التحديثي. 
تحقيق  على  قادر  غير  السوري  الاقتصاد  أصبح  الموارد، 
التراكم الرأسمالي المطلوب للتنمية، ما أضعف الدولة على 
الأزمات  مواجهة  في  هشاشة  أكثر  وجعلها  الطويل،  المدى 

الاقتصادية والسياسية.

ا: تفكيك مزارع الدولة بين الإصلاح  عاشرا
الزراعي وتحديات الفساد المؤس�سي

عام  سورية  في  الدولة  مزارع  نموذج  عن  التخلي  ل 
ّ
مث

 كبيرًا في السياسة الزراعية، فقد وُزِّعت الأرا�ضي 
ً

2000 تحولا
خطوة  في  صغيرة  زراعية  وحدات  خلال  من  العائلات  على 
تهدف إلى زيادة كفاءة الإنتاج، وتعزيز الملكية الفردية. ومع 
الفساد  من  خاليًا  يكن  لم  القرار  هذا  تنفيذ  فإن  ذلك، 
لضمان  نفوذهم  المسؤولين  بعض  استغل  إذ  والمحسوبية، 
تفاوتات  خلق  إلى  أدى  ما  عشائريًا،  منهم  المقربين  استفادة 

اجتماعية واقتصادية جديدة.

عام  في  رسميًا  بدأ  الأرا�ضي  لتوزيع  التخطيط  أن  "رغم 
على  كانوا  الزراعة  قطاع  في  المسؤولين  كبار  أن  إلا  2000م 
دراية بالأمر منذ عام 1999م، ما منح بعضهم فرصة التلاعب 
بعملية التوزيع لصالح أفراد من قبائلهم أو محيطهم المقرب. 
وظهرت ممارسات احتيالية تمثلت في توظيف عمال بشكل 
صوري لضمان حصولهم لاحقًا على الأرا�ضي، في حين حُرم 
في  عادلة  فرص  من  الحقيقيين  المستحقين  من  العديد 

الحصول على حصص مناسبة")29(. 

في ظل هذا السياق، وزعت الأرا�ضي وفقًا لترتيب أولويات 
حددته الدولة، فقد مُنح الملاك السابقون والمستفيدون من 
الإصلاح الزراعي الأولوية، يليهم العمال والفنيون الزراعيون. 
وبيعت المساكن والمعدات الزراعية للعاملين والمستفيدين، 
الأرا�ضي  من  بنسبة  والري  الزراعة  وزارتا  احتفظت  بينما 

)29(Ababsa, " Privatisation in Syria: State Farms and the Case of the Eu-
phrates Project".
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والمرافق لاستخدامها في المشروعات الحكومية المستقبلية.

سمحت  التي  بالثغرات  مليئًًا  كان  القرار  تنفيذ  لكن 
حصص  على  الأفراد  بعض  حصل  فقد  الفساد،  بتغلغل 
عدة من خلال التسجيل بأسماء الأقارب، بينما حُرم آخرون 
من حقوقهم، على الرغم من امتلاكهم أولوية قانونية. أدى 
تقسيم المزارع إلى مساحات صغيرة )3 هكتارات مروية أو 8 
 ،

ً
 فعالا

ً
هكتارات غير مروية( إلى صعوبة استغلالها استغلالا

بأسعار  أراضيهم  تأجير  على  المزارعين  من  عددًا  أجبر  ما 
نفوذهم،  بتوسيع  كبار  زراعيين  لمقاولين  فسمح  زهيدة، 

واحتكار الإنتاج الزراعي بأسعار أقل بكثير من السوق.

لم يكن الفساد في سورية محض انحراف طارئ في سلوك 
 إلى نظام متكامل يتغلغل في مفاصل 

ً
بعض الأفراد بل تحولا

وسلوكيات  قيم  نشأت  ترسُّخه،  ومع  والمجتمع.  الدولة 
جديدة أعادت تعريف مفهومي النجاح والسلطة.

كافة حتى  الحياة  في مجالات  في سورية  الفساد  "تغلغل 
غدا بنيويا، ويكاد يستحيل تمرير أي إجراء روتيني من دونه، 
من  علي 

ُ
ت جديدة  ومعيارية  قيمية  منظومة  معه  وانتشرت 

شأن الشطارة والفهلوة والتحايل والتلاعب بالقانون، وتعطي 
المفاتيح")30(،  يسمون  من  أو  العليا  بالمراكز  يتصلون  من 
بهذا لم يعد الفساد يُنظر إليه كعيب أخلاقي أو قانوني بل 
أنتج  النفوذ والمكاسب، لقد  صار وسيلة مشروعة لتحقيق 
كافأ فيه القدرة على التحايل أكثر من 

ُ
هذا الواقع مجتمعًا ت

الالتزام بالقانون أو الكفاءة.

الإنتاج  وزيادة  الاجتماعية  العدالة  تحقيق  من   
ً

وبدلا
مظاهر  إنتاج  إعادة  إلى  الدولة  مزارع  تفكيك  أدى  الزراعي، 
الفساد والتمييز التي كانت سائدة في ظل النظام. فقد استفاد 
بعض المسؤولين والمقاولين الزراعيين )أعضاء قيادات حزب 
ومسؤولي أمن ومديري دوائر( من الثغرات القانونية لاحتكار 
الأرا�ضي، ومنهم من قال إن عشيرة كاملة في الرقة استفادت 
من هذا القرار لأن المسؤول صاحب القرار، ومدير المؤسسة 

من هذه العشيرة.

وهو  اللطيف،  عبد  محمد  التوزيع،  لجنة  لمدير  "وفقًا 

)30( بشارة، ص140.

توزيع  تم  الزراعة،  مديرية  في  القانوني  القسم  يرأس  محامٍ 
ومع  مستلم.   4000 من  لأكثر  مزرعة   18 على  هكتار   9000
تبلغ  التجريبي  للمشروع  الإجمالية  المساحة  أن  وبما  ذلك، 
22500 هكتار، فإن 11500 هكتار لا تزال بحاجة إلى توزيع، 
ذلك  في  بما  هكتار،   16200 توزيع  تم  الثانية  المرحلة  في 
15000 هكتار مروية و1200 هكتار في الزراعة البعلية على 
للشركة  ستعطى  مروية  هكتار   11000 إن  مستلمًا.   5758
الحكومية لتحسين الآلات الزراعية والميكانيكية للاستغلال 

بدءًا من عام 2003")31(.

الفئات المستفيدة من توزيع مزارع الدولة وفق القرار 
83م لعام 2000 )32)

النسبة 
المئوية

عدد 
المستفيدين

الفئة المستفيدة

% 48.7 2,392
الملاك والمستفيدون من 

إصلاح الأرا�ضي

% 28.1 1,379
حاملو عقود التشغيل 

)المشتركون(

% 1.4 69
حاملو عقود استئًجار 

الأرا�ضي

% 7.1 349 العمال الزراعيون المؤقتون

% 4.2 208
العمال بعقود سنوية أو 

الرعاة

% 10.4 510
العمال المستقلون متعددو 

المهام

4,907 الإجمالي

)31( Ababsa, " Privatisation in Syria: State Farms and the Case of the Eu-
phrates Project".

)32( مصدر الجدول من أرشيف الباحث، مديرية حوض الفرات. 
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ظاهرة  انتشرت  العادل،  غير  التوزيع  لهذا  نتيجة 
استئًجار الأرا�ضي، فقد اضطر العمال والموظفون إلى تأجير 
تمكن  بينما  السابقة،  رواتبهم  فقدان  لتعويض  أراضيهم 
تقل  زهيدة  بأسعار  الأرا�ضي  شراءَ  الزراعيين  المقاولين  كبار 
بثلاثة أضعاف عن سعر السوق من دون قيود حقيقية على 
 من تحقيق العدالة، أعاد التوزيع إنتاج 

ً
الملكية. وهكذا، بدلا

تفاوتات اجتماعية جديدة عززت نفوذ كبار المستثمرين على 
حساب الفلاحين الصغار، ما أفشل الأهداف الأساسية التي 

قام عليها هذا الإصلاح.

حادي عشر: قانونية توزيع أرا�سي مزارع 
الدولة

الاقتصادي،  التحرير  من  سنوات  عشر  مدى  على 
شهدت الأرا�ضي الزراعية الحكومية تدهورًا كبيرًا في الإنتاج 
المزارع  في  الواسع  الفساد  انتشار  إلى  إضافة  الزراعي، 
خصخصة  قرار  خِذ 

ُ
ات الأوضاع،  لهذه  نتيجة  الحكومية. 

الأرا�ضي الحكومية جميعها في سورية بموجب القرار رقم 83 
أن  نلاحظ  أن  المهم  من   .2000 الأول  كانون   16 في  الصادر 
هذا القرار كان تنفيذيًا، وليس تشريعيًا، بمعنى أنه لم يكن 
حزب  عن  صادرًا  سياسيًا  قرارًا  بل  قانونًا  أو  وزاريًا  مرسومًا 
البعث، وأحيل تنفيذه إلى وزارة الزراعة ووزارة الري من دون 
أي مراجعة أو مناقشة رسمية، وكان اتحاد الفلاحين العام 
بتنفيذه  بلِغوا 

ُ
أ قد  الدولة  أملاك  ودائرة  الزراعة  ومديريات 

بصورة فورية.

مدروس.  وغير  متسرع  بشكل  اتخذ  القرار  أن  "يبدو 
عام  قبل  إلا  إبلاغهم  يتم  لم  المسؤولين  كبار  أن  فحقيقة 
واحد من صدور القرار حيث أن المدة الزمنية المتاحة لإعداد 
تصفية مؤسسة عامة بمساحة تقارب 30 ألف هكتار وعدد 
قصيرة  كانت  آلاف   6 إلى  يصل  ومؤقتين  دائمين  موظفين 

جدًا، ما يؤكد عدم وجود تحضير كافٍ")33(.

تبنّى  البعث  الرسمي لحزب  الخطاب  أن  الرغم من  على 
شعارات القانون والشرعية، فإن التطبيق العملي لسياساته 

)33(حسن الخلف، مقابلة مع المحامي طارق حوكان، )شخصية(، )14 شباط/ فبراير، 2025(.

كثيرًا ما خالف الأطر القانونية والدستورية. ومن أبرز الأمثلة 
الدولة.  مزارع  بتصفية  المحيط  القانوني  الجدلُ  ذلك  على 
القرار  صحة  في  القانونيين  بعض  "يشكك  ذلك  إلى  إضافة 
من  وكان  البعث  حزب  داخل  القرار  اتخذ  فقد   .83 رقم 
المفترض إصدار مرسوم بقانون لإقراره قبل تطبيقه، بشأن 

صحة قرار حزب البعث والجهات المسؤولة عن تنفيذه")34(.

نموذجًا  بصفته   83 رقم  القرار  يبرز  السياق،  هذا  وفي 
في  الوضوح  وغياب  بالقانوني،  السيا�ضي  تداخل  على   

ّ
دالا

مشكلة  تظل  ذلك،  ومع  الزراعية.  السياسات  تنفيذ  آليات 
لتلبية  تكفي  لا  مروية  هكتارات   3 إن  إذ  قائمة،  المساحة 
تحتاج  بيئًة زراعية  في  أفراد.   6 احتياجات أسرة مكونة من 
إلى تنوع المحاصيل ورعاية الثروة الحيوانية، يعد هذا الحجم 
في  الغذائي للأسرة  الاكتفاء  لتحقيق  كافٍ  الأرا�ضي غير  من 
المرتفعة  التكلفة  المشكلة  هذه  إلى  تضاف  الريفية.  المناطق 
والتحديات  الحديثة،  الزراعية  المعدات  في  للاستثمار 
وملوحة  المياه  مستويات  تراجع  مثل  والبيئية  المناخية 
التربة. ومن ثم، لا يمكن للمزارعين الاستفادة بصورة كاملة 
الزراعية  التحتية  البنية  ر 

َ
وف

ُ
ت لم  ما  الصغيرة  الأرا�ضي  من 

المناسبة، والإمكانية للوصول إلى أسواق أكثر تنافسية.

)34(المرجع نفسه.
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يبين عدد المستفيدين من توزيع مزارع  الجدول الآتي 
المشروع الرائد بالرقة)35)

المرحلة
عدد 

المستفيدين

المساحة 
الموزعة 
)دونم(

فئة المستفيدين

الأولى 2,344 48,727.4
ملاك الأرا�ضي 

والمستفيدون من 
الإصلاح الزراعي

1,290 38,587.9
المشاركون، العمال، 

المستغلون

الثانية 
)أ(

334 9,961.9
مشاركون، عمال، 

متقاعدون

الثانية 
)ب(

194 5,793.6
مشاركون، عمال، 

متقاعدون

الثالثة 696 20,785.1 مشاركون وعمال

26 62.8 ورثة فرديون

6 58.6 تعويضات فردية

الرابعة 
)أ(

163 4,890
أصحاب العقود، 
متقاعدون، عمال

الرابعة 
)ب(

168 5,013.75 متقاعدون

20 572.5 مشاركون

368 11,013.25 عمال مؤقتون

3 15.391 تعويضات فردية

1 6 تعويضات

1 20 مالك عقار

الإجمالي 5,614 140,454.85 -

)35(Ababsa, " Privatisation in Syria: State Farms and the Case of the Eu-
phrates Project".

ثاني عشر: نتائج السياسات الزراعية 
المركزية في سورية

سورية  في  الدولة  مزارع  تجربة  أن  إلى  البحث  يخلص 
من  بجملة  اصطدمت  إذ  منها،  المرجوة  الأهداف  تحقق  لم 
العوامل الهيكلية والإدارية التي قوضت فرص نجاحها. فقد 
فظلت  الاقتصادية،  الاستدامة  غيابَ  المزارع  هذه  عانت 
دون  من  الحكومي  الدعم  على  كامل  شبه  اعتمادًا  معتمدة 
أن تحقق أرباحًا حقيقية، وهو ما جعلها عبئًًا مستمرًا على 
 من أن تكون رافدًا تنمويًا. أما سياسيًا، 

ً
الخزينة العامة بدلا

الاجتماعية،  والسيطرة  للضبط  أدوات  إلى  تحولت  فقد 
فقد استخدمت الدولة هذه المشروعات لتوسيع نفوذها في 
المناطق الريفية، لا بوصفها مشروعات اقتصادية بحتة بل 

بوصفها امتدادًا للسلطة المركزية.

وفي هذا الإطار، لم يكن توزيع أرا�ضي المزارع الحكومية 
 بل أدى إلى خلق تفاوتات اجتماعية جديدة، إذ 

ً
إجراءً عادلا

دوائر  من  مقربون  أشخاص  السياسات  هذه  من  "استفاد 
شعور  فاقم  مما  الأصليين،  الفلاحين  حساب  على  القرار 
في  التخطيط  لضعف  كان  كما  العدالة.  وعدم  التهميش 
سلبي  بيئي  أثر  المياه،  خاصة  الزراعية،  الموارد  استغلال 
ما  الأرا�ضي،  جودة  وتدهور  التربة  ح 

ّ
تمل في  تمثل  واضح، 

أضعف بدوره القدرة الإنتاجية للمزارع على المدى الطويل. 
المشهد،  تعقيد  من  والاقتصادي  الإداري  الفساد  زاد  وقد 
لتحقيق  الزراعي  والدعم  التوزيع  عمليات  استغلال  تم  إذ 
مكاسب خاصة لكبار المسؤولين والمستثمرين، في ظل غياب 

الشفافية والرقابة الفعلية")36(.

منطقة  في  تاريخيًا  أوسع  نمط  مع  النتائج  هذه  تتسق 
الحاكمة  الأنظمة  استخدمت  حيث  الأوسط،  الشرق 
المشروعات  وخصوصًا  الكبرى،  التحتية  البنية  مشروعات 
المائية، أدوات لإحكام قبضتها على المجتمعات. ففي سورية، 
بناء  يكن  لم  الاستعمارية،  بعد  ما  الدول  من  غيرها  في  كما 
مشروعًا  بل  تنموية  خطوة  مجرد  الري  وشبكات  السدود 
للسلطة  السكان  تبعية  لضمان  صُمم  بامتياز،  سياسيًا 
بوصفها  أنشئت  التي  الكبرى  الزراعية  فالمرافق  المركزية. 

)36(حسن الخلف، مقابلة السيد عي�ضى الشريف المفتش السابق في جهاز الرقابة والتفتيش بالرقة، )عبر 
واتساب(، )2025/1/25(.
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من  حصريًا  دار 
ُ
ت كانت  شاملة  مروية  مشروعات  من  جزءًا 

المياه،  تدفق  في  التحكم  من  نها 
ّ

مك ما  الدولة،  أجهزة  قبل 
وتوزيعها، وبالنتيجة التحكم في الحياة الزراعية والاقتصادية 

لمجتمعات بأكملها.

دور  الهندسية  التكنوقراطية  لعبت  السياق،  هذا  وفي 
هذه  تصميم  تولت  فقد  والسكان،  السلطة  بين  الوسيط 
من  لكن  أجانب،  خبراء  مع  بالتعاون  وإدارتها  المشروعات، 
دون أن تخرج عن إشراف النظام السيا�ضي. وعلى الرغم مما 
وفرته من فرص اقتصادية، فقد أسهمت هذه المشروعات 
ضغط  أداة  واستُخدمت  جديدة،  سلطوية  بنى  ترسيخ  في 
بينها  العلاقة  وتشكيل  الريفية،  المجتمعات  لترويض  فاعلة 
على  الأمثلة  أبرز  الفرات  سد  مشروع  ولعل  الدولة.  وبين 
تنمويًا،  له  طط 

ُ
خ ما  بقدر  سياسيًا  ف  ِ

ّ
وظ إذ  النمط،  هذا 

لتعزيز  الاقتصادية  التنمية  استخدام  لكيفية  رمزًا  فبات 
الاستقرار السيا�ضي، وتوسيع نطاق الهيمنة المركزية.

وهكذا، فإن فشل مزارع الدولة لا يرتبط بسوء الإدارة 
والفساد فقط بل بتوظيف التنمية وسيلة للضبط الاجتماعي 
من  المشروعات  هذه  تفريغ  إلى  أدى  ما  أيضًا،  والسيا�ضي 
مضمونها الإنتاجي الحقيقي، وحوّلها إلى رموز لبنية سلطوية 

متجذرة تسعى للسيطرة على الأرض والسكان في آن معًا.

ثالث عشر: التوصيات

الضرورية  الإجراءات  من  بمجموعة  البحث  يو�ضي 
العدالة  يضمن  بما  سورية،  في  الزراعي  القطاع  لإصلاح 

والاستدامة في المستويين الاقتصادي والاجتماعي:

 تطوير نظام إدارة زراعية فعال يحقق الاستقلال . 1
استراتيجيات  تبنّي  عبر  للمزارع،  والإداري  المالي 
على  المفرط  الاعتماد  وتقليل  مستدامة،  إنتاجية 

الدعم الحكومي.

 تعزيز الشفافية والمساءلة في عملية توزيع الأرا�ضي . 2
الزراعية، من خلال إنشاء هيئًات رقابية مستقلة 
الفساد  تغلغل  وتمنع  التوزيع،  عدالة  تضمن 

والمحسوبيات.

في . 3 سيما  ولا  الزراعية،  التحتية  البنية  تحسين 
حديثة  تقنيات  واعتماد  والصرف،  الري  مجالات 
المشكلات  ومعالجة  التربة،  جودة  على  للمحافظة 

البيئية الناتجة عن سوء الإدارة مثل تملح التربة.

القطاع . 4 في  المسؤول  الخاص  الاستثمار  تشجيع   
الزراعي، بشرط أن يتم ضمن إطار قانوني يضمن 
حماية حقوق الفلاحين، ويعزز الشراكات التعاونية 

بينهم وبين المستثمرين.

تمويل . 5 خلال  من  الزراعي  العلمي  البحث  دعم 
المؤسسات البحثية، وتوجيه الأبحاث نحو تطوير 
الإنتاج،  تعزز  مبتكرة  وبيئية  تكنولوجية  حلول 

وتحافظ على الموارد الطبيعية.

رأسها . 6 وعلى  المهمشة،  للمناطق  الاعتبار  إعادة   
منطقة وادي الفرات، عبر إقرار سياسات تنموية 
عادلة تعوّضها عن عقود من التهميش والاستغلال، 

وتعيد إدماجها في خريطة التنمية الوطنية.
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رابع عشر: الخاتمة

محدودية  سورية  في  الدولة  مزارع  تجربة  أظهرت 
دون  من  الإدارية  السيطرة  على  القائم  المركزي  التخطيط 
مراعاة البعدين الاجتماعي والاقتصادي للزراعة. فقد تحولت 
هذه التجربة من مشروع تنموي إلى أداة هيمنة سياسية، ما 
ولا  والاقتصادية،  الاجتماعية  التفاوتات  تفاقم  في  أسهم 
يؤكد  النتائج،  هذه  من  ا 

ً
وانطلاق الريفية.  المناطق  في  سيما 

البحث أن إعادة صياغة السياسات الزراعية تتطلب مقاربة 
تشاركية تقوم على الشفافية والعدالة والاستدامة.

وفي ضوء التحديات المعقدة التي واجهتها منطقة وادي 
إلى  وتحويلها  والتهميش،  الإقصاء  من  عقود  نتيجة  الفرات 
البحث  يدعو  الكبرى؛  المدن  نخبة  لصالح  حلوب(  )بقرة 
الباحثين والمهتمين بالشأن الزراعي والسيا�ضي إلى دراسة هذه 
التجارب دراسة أكثر عمقًا، ولا سيما في وادي الفرات الذي 
 على فشل التنمية الموجهة من أعلى. إن 

ً
يشكل نموذجًا دالا

التوثيق والتحليل النقدي لمثل هذه التجارب خطوة جوهرية 
لفهم علاقة الدولة بالمجتمع، وصياغة مستقبل تنموي أكثر 

عدالة وفاعلية.
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المصادر والمراجع

بالعربية

وثلاثية . 1 الغمر  رحلة   " عبدالله،  حسن  الخلف. 
الغربة  ومأساة  الهوية  وطمس  السيا�ضي  المطمح 
مجلة  و20،   19 ع:  إحصائية"،  اجتماعية  دراسة 

قلمون، )تموز/ يوليو 2022(.

إشكاليات . 2 والسياسة،  الجيش  عزمي،  بشارة. 
المركز  )بيروت/الدوحة:  عربية،  ونماذج  نظرية 

العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2017(.

وجهائهم . 3 أبناء  سورية:  فلاحو  حنا،  بطاطو. 
الريفيين الأقل شأنا و سياساتهم، عبد الله فاضل 
المركز  )الدوحة:  )مترجمين(،  النقشبندي  ورائد 

العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2014(.

العربي . 4 القطر  في  الدولة  "مزارع  يوسف،  عمار. 
تشرين  جامعة  مجلة   ،2 ع:   ،6 مج:  السوري"، 

للدراسات والبحوث العلمية، )1983(. 

في . 5 الشمولية  الدولة  تشكيل  رايموند،  هنيبوش. 
دار  )لندن:  )مترجمًا(،  نهار  حازم  البعث،  سورية 

رياض نجيب الريس، 2014(.
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Seminar |ورشة علمية

مستقبل الاقتصاد السوري بين الرؤى والتصورات والواقع 

The future of the Syrian economy between visions, perceptions, and reality

إعداد وحوار

التلفزيونيــة  البرامــج  أعــدّ وقــدّم  الوثائقيــة،  مــن الأفلام  عــددًا  الجــبين: روائــي وصحــافي وشــاعر ســوري، كتــب  إبراهيــم   
الحواريــة على شاشــة الفضائيــة الرســمية الســورية وعلى قنــوات تلفزيونيــة عربيــة مختلفــة، ومــن برامجــه )علامــة فارقــة(، 
)الطريــق إلى دمشــق(، )شــارع الثقافــة( و)أهــل الــرأي(. فــاز بجائــزة )ابــن بطوطــة لأدب الرحلــة( عــن مخطوطــة "الرحلــة الأوروبيــة: 
مــن دمشــق إلى رومــا، باريــس، ميونيــخ، فيينــا، بلغــراد، بودابســت، صوفيــا، اســتانبول 1912-1911؛ فخــري البــارودي"، ولــه في 
الروايــة )عين الشــرق(، )يوميــات يهــودي في دمشــق(، وفي الشــعر )تنفّــسْ هواءَهــا عنّي( و)البراري(، وقــد ترجــم بعــض أعمالــه إلى 

الألمانيــة.

المشاركون

تيسير الرداوي: باحث وأكاديمي اقتصادي سوري، شغل منصب رئيس هيئًة تخطيط الدولة، درس الاقتصاد في جامعة 
حلب، وحصل على درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية من جامعة السوربون بباريس، درّس في كلية الاقتصاد بجامعة 
حلب، وكان رئيس قسم الاقتصاد فيها، أوفد إلى الولايات المتحدة بمهمة بحثية، ودرّس في كلية الاقتصاد بدولة قطر، وعمل 
ا في الدائرة الاقتصادية بمركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، وكان مستشارًا لدى رئاسة دولة الإمارات، 

ً
باحث

ومستشارًا لدى الديوان الأميري في دولة قطر. شارك في مؤتمر مركز التربية المقارنة في جامعة شيكاغو في الولايات المتحدة 
 "التعليم العالي بين سوق العمل 

َ
ا حول "تخطيط التعليم في الدول المتخلفة"، وقدّم لمنظمة العمل الدولية بحث

ً
وقدم بحث

وتخطيط  الاقتصادي  والفائض  الاقتصادي  التضخم  حول  الماجستير  رسائل  من  عدد  على  وأشرف  الاجتماعي".  والطلب 
القوى العاملة. من مؤلفاته "دراسة منهجية لتخطيط التعليم في البلدان النامية"، "تاريخ الأفكار والوقائع الاقتصادية"، 
"التنمية الاقتصادية"، "اقتصاديات العمل وتخطيط القوى العاملة"، "مبادئ الاقتصاد"، "آثار الحركة السكانية المكانية 

على التغيير البنيوي لقوة العمل في سورية". 

حسين مرهج عمّاش: باحث اقتصادي سوري، شغل منصب مدير عام هيئًة مكافحة البطالة في سورية، تخرج في كلية 
الاقتصاد بحلب، وحصل على الماجستير في إدارة الأعمال من جامعة مانموث في ولاية نيوجير�ضي بالولايات المتحدة الأميركية، 
ا اقتصاديًا بمجلس التخطيط في الكويت، وخبيرًا في 

ً
ودرجة الدكتوراه في الاقتصاد من جامعة ولاية بنسلفانيا. عمل باحث

الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي.

سمير سعيفان: مدير "مركز حرمون للدراسات المعاصرة"، مستشار وخبير اقتصادي سوري، يحمل دبلوم دراسات عليا 
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 ،1987 في الاقتصاد المالي من المعهد العالي التقني في ألمانيا 
أدار  والغاز،  والنفط  المقاولات  شركات  من  عدد  في  عمل 
للمستثمرين  خدماته  وقدم  للاستشارات،  الخاص  مكتبه 
 

ً
ممثلا وكان  والدولية،  الحكومية  والمؤسسات  وللشركات 

لمجموعة بتروفاك للنفط والغاز البريطانية في سورية. عمل 
للدراسات  الشرق  "مركز  مثل  عدة  بحثية  مراكز  في  ا 

ً
باحث

أندروز  سانت  جامعة  في  سورية  دراسات  و"مركز  الدولية" 
الإدارة  مستشاري  لجمعية  رئيسًا  وعمل  بإسكتلندا"، 
في  المنشورة  والمقالات  الدراسات  من  عدد  له  سورية،  في 
الصحافة والدوريات السورية والعربية والدولية، وله كتب 
عدة منها: "الإصلاح الاقتصادي والمالي في سورية"، "اقتصاد 
السوري  و"الاقتصاد  سورية"،  في  الاجتماعي  السوق 

والاقتصاد العالمي".

رئيس  سوري،  اقتصادي  مستشار  قا�سي:  أسامة 
للدراسات  السوري  "المركز  ورئيس  سوريا،  عمل  مجموعة 
المجلس  ورئيس  واشنطن"،  في  والاستراتيجية  السياسية 
للعلوم  الكندية  كونكورديا  كلية  ورئيس  الكندي،  السوري 
الصحية والتكنولوجية والأعمال في كندا. درّس الاقتصاد في 
جامعة ميشغان الأميركية، وجامعات أميركية أخرى، أسهم 

في دراسة استشرافية مع البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة.

جامعة  في  وأستاذ  سوري،  أكاديمي  الخلف:  معروف 
حلب، ورئيس مركز الدراسات الاستراتيجية بجامعة دمشق.

الشأن  في  متخصص  صحافي  السيد:  مصطفى 
الاقتصادي وشؤون الطاقة والطاقة البديلة في سورية، تولى 
أوبك  منظمة  ومؤتمرات  سورية  في  الطاقة  شؤون  تغطية 

وأوابك. 

يونس الكريم: مستشار وباحث في الشأن الاقتصادي، 
مدير "منصة اقتصادي".

جامعات  في  أستاذ  سوري،  أكاديمي  شعبو:  فراس 
حلب  جامعة  الاقتصاد  كلية  في  محاضرًا  عمل  إسطنبول، 
 2009( المالية  وزارة  في  دخل  مراقب  وكان   ،)2017-  2011(
-2017(، واستشاري تدريب وتطوير مالي للشركات، له عدد 

من الأبحاث المنشورة في سورية والعراق والأردن، 

أدهم قضيماتي: باحث في الشأن الاقتصادي.

: مقدمة
ا

أولا

نظام  إسقاط  بعد  معها  والسوريون  سورية   تواجه 
قوامه  جديد  واقعًا   2024 ديسمبر  الأول/  كانون  في  الأسد 
الاقتصاد، والتحوّل من أوضاع معيشية أشبه بحال البلدان 
التي ضربتها المجاعات، إلى أوضاع مقبولة في الوقت الحالي، 
ومن ثم الإسراع بخطوات مدروسة نحو نمط اقتصاد ينقل 
البلاد من عهد إلى آخر، ويفتح أمامها أفق التنمية والازدهار.

وبناء على ما يطرحه ذلك من تساؤلات عدة أمام الخبراء، 
متوجهة  الحوارية  الورشة  هذه  )قلمون(  مجلة  عقدت 
والمستشارين  الخبراء  إلى  الملحة  والأسئًلة  والمحاور  بالملفات 
أكثر  تصورات  تكوين  لمحاولة  الدولة  ورجال  الاقتصاديين 

وضوحًا عن المستقبل.

يحمل  معقدًا  اقتصاديًا  واقعًا  تواجه  البلاد  تزال  وما 
الذي  السوري  فالاقتصاد  عميقة،  بنيوية  أزمات  طياته  في 
كان قبل الثورة يعاني اختلالات هيكلية، أصبح اليوم منهارًا 
التحتية،  البنية  في  الواسع  الدمار  نتيجة  كامل  شبه  انهيارًا 
والنزوح الكبير للسكان، وخروج عدد من المناطق الصناعية 
البشري  النزيف  عن   

ً
فضلا الإنتاج،  دائرة  عن  والزراعية 

المتمثل بتهجير العقول والكفاءات.

وتأتي هذه الورشة الحوارية في ظل هذا الواقع الدقيق، 
المستقبلية  الآفاق  حول  جادة  وطنية  مناقشة  لتفتح 
ظل  وفي  الصراع،  بعد  ما  مرحلة  في  السوري  للاقتصاد 
التي  البلاد  على  المفروضة  الاقتصادية  العقوبات  استمرار 
على  كبيرة  قيودًا  وفرضت  التعافي،  فرص  تعقيد  من  زادت 

حركة التجارة والاستثمار والمساعدات.

وليست هذه الورشة مساحة للمناقشة فقط بل محاولة 
لتأطير الأفكار والرؤى ضمن تصور عملي وواقعي يستند إلى 
الممكنة. فالأسئًلة  الحلول  القائمة، ويتطلع نحو  التحديات 
المطروحة كثيرة ومتشعبة، من بينها: كيف يمكن إعادة بناء 
الاقتصاد السوري على أسس جديدة أكثر عدالة وشفافية 
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من  الحد  في  الاقتصادية  السياسات  دور  وما  واستدامة؟ 
الفقر والبطالة وإعادة تنشيط الإنتاج المحلي؟ وكيف يمكن 
الخارجية؟  القيود  ظل  في  داخليًا  المتاحة  الموارد  توظيف 
الاستثمارية؟  البيئًة  في  الثقة  لإعادة  المطلوبة  الخطوات  ما 
وكيف يمكن المواءمة بين متطلبات الإعمار وتحقيق العدالة 

الاجتماعية والمجتمعية؟

وتسعى هذه الورشة إلى طرح عدد من المحاور الأساس، 
ومناقشتها، تشمل إعادة هيكلة القطاع العام، ودور الدولة 
ا 

ً
في الاقتصاد، وتنشيط القطاع المصرفي والمالي بوصفه محرك

رئيسًا لجذب الاستثمارات، إلى جانب أهمية إصلاح القوانين 
بالبيئًة الاقتصادية والحوكمة، وإشراك  والأنظمة المرتبطة 
واستكشاف  والتنمية،  التعافي  جهد  في  المحلية  المجتمعات 
 

ً
التي يمكن الاستفادة منها، فضلا المقارنة  الدولية  التجارب 

اليومية،  الاقتصادية  الحياة  في  العقوبات  أثر  تحليل  عن 
والبحث في أدوات التكيف المتاحة.

الورشة  هذه  تأمل  الاقتصاد  خبراء  مشاركة  خلال  من 
في بلورة خريطة طريق متوازنة تساعد في الخروج من الأزمة 
تلبية  على  قادر  سوري  اقتصاد  بناء  وتدعم  الاقتصادية، 
وتمهيد  الوطني،  الاستقرار  وتعزيز  المواطنين،  تطلعات 

الطريق نحو مرحلة تنموية شاملة وعادلة.

اقتصاد  يُبنى من دون  أن  يمكن  إن مستقبل سورية لا 
متعافٍ، وما من تعافي اقتصادي من دون حوار وطني شفاف 
على  ويعمل  الراهنة،  الأوضاع  بالحسبان  يأخذ  ومسؤول 
والمجتمع  الدولة  بين  الجهد  وبتكاتف  بعقلانية،  تجاوزها 

والقطاع الخاص.

ا: أولويات إعادة بناء الاقتصاد  ثانيا
السوري في مرحلة ما بعد الصراع

الاقتصاد  بناء  إعادة  أولويات  هي  قلمون: ما 
القطاعات  في مرحلة ما بعد الصراع؟ وما  السوري 
الصناعة،  )الزراعة،  الأولوية  منح 

ُ
ت أن  يجب  التي 

ربط  يمكن  وكيف  الصحة(؟  التعليم،  الخدمات، 
والتنمية  الاجتماعية  بالعدالة  الإعمار  إعادة 
الأطراف؟  من  أم  المركز  من  نبدأ  وهل  البشرية؟ 
يمكن  كيف  وأخيرًا  التوزيع؟  عدالة  نضمن  وكيف 
إشراك المجتمعات المحلية في جهود إعادة الإعمار؟

تيسير الرداوي: الأولوية بالتأكيد هي للقطاعين الزراعي 
أن  يمكن  اللذان  هما  القطاعين  هذين  لأن  والصناعي، 
في  الآن  سورية  في  الاقتصاد  الاقتصاد،  تحريك  في  يساعدا 
حال سكون، أما باقي القطاعات، فيمكن أن تأتي لاحقًا. أما 
عن ارتباط إعادة الإعمار بالعدالة الاجتماعية، فنعم، يجب 
أن  يجب  الموضوع  هذا  ولكن  بها،  الإعمار  إعادة  ترتبط  أن 
والاقتصاد،  للمجتمع  وطنية(  )قيادة  تتحقق  أن  بعد  يأتي 
وليس في المرحلة الأولى. ففي المرحلة الأولى لن يكون للإعمار 
القديمة  البيروقراطية  الطبقة  بواسطة  كان  إذا  معنى،  أي 
أو المرتشية، إنما يجب الانتظار حتى تكون له انعكاسات في 
أن  بالطبع  المحلية. ويجب  التنمية  وفي  الاجتماعية  العدالة 
تبدأ إعادة الإعمار من الأطراف، لكن مع توزيع الميزانية على 
الجميع بالتساوي، أو أن تعطى المناطق الأكثر تضررًا نسبة 
أكثر  يعطي  ولكن  بالتساوي،  أبنائه  بين  يوزّع  فالأب  أعلى، 
يسمونها  التي  البعيدة  المناطق  فإن  ولذلك  المريض.  للطفل 
الاهتمام.  عملية  من  كبيرًا  حقًا  تأخذ  أن  يجب  )النائية(، 
ولكن  الإعمار،  في  طبعًا  المحلية  المجتمعات  إشراك  ويجب 
بعد تفعيل هذه المجتمعات، وتنقيتها، فالمجتمعات المحلية 
بوضعها الذي كانت عليه سابقًا لا تستطيع القيام بأي �ضيء.
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الاقتصاد  بناء  إعادة  أولويات  أهم  إن  سعيفان:  سمير 
لإعادة  مشجع  مناخ  خلقُ  الشاملة  البناء  وإعادة  السوري 
المجتمعي،  والسلم  الاستقرار  تحقيق  يشمل  بما  البناء، 
الأهلية  الحرب  من  الخروج  أولوية  على  السوريين  واجتماع 
في  الجميع  مشاركة  عبر  يتحقق  وهذا  البناء،  إعادة  باتجاه 
إقامة  وعبر  تمثلهم،  السلطة  هذه  أن  وقناعتهم  السلطة، 
حوكمة رشيدة. ويتطلب وضع أولويات إعادة البناء الشاملة 
 
ً
في مرحلة ما بعد الصراع، ومنها إعادة البناء المادي، دراسة
البناء  إعادة  تشمل  وهي  خبراء،  قبل  من  متأنية  واسعة 
والإداري،  والثقافي،  والتشريعي،  والسيا�ضي،  المجتمعي 
وتوضع ضمن برنامج شامل لإعادة البناء ككل. وعلى الرغم 
في  المساواة  قدم  على  ليست  فإنها  كثيرة،  الأولويات  أن  من 
بتسلسل واضح  بعضها خلف بعض  الأهمية، ولا يصطف 
تداخل  حال  وفي  وذاك،  هذا  بين  تكون  بل  الأهميات،  من 
بعض  الثانوية  العوامل  بعض  تمنح  وقد  أحيانًا،  وفو�ضى 
نوعين  بين  عمومًا  التمييز  ويمكن  أكبر.  أهمية  القطاعات 
من الأولويات: ونسمي النوع الأول الأولويات التي تخضع إلى 
الاحتياجات،  وتلبية  الموارد  استخدام  في  موضوعية  معايير 
المحدودة  الموارد  لاستخدام  استثمار  أفضل  الى  يؤدي  وبما 
المتاحة؛ والنوع الثاني هو أولويات تفرضها عوامل أقل أهمية 
تفرضها عوامل ثانوية، ولكنها بحسب طبيعتها تأخذ موقعًا 
الثانية  المجموعة  على  مثال  وأوضح  الأولويات،  في  متقدمًا 
الجيش  يستوعبهم  أن  يمكن  لا  الذين  ر 

ُ
ث

ُ
الك السلاح   

ْ
ة

َ
حَمَل

أو الشرطة أو الأمن الخاص، ولكن لأنهم يحملون السلاح، 
ونريد منهم أن يلقوه، فإن تأمين وظائف لهم يصبح أولوية، 
أو منحهم رواتب من دون عمل، فمن دون ذلك قد يزعزعون 
الاستقرار، بينما ثمة أولويات عدة تتقدم على ذلك. والمثال 
الآخر على النوع الثاني من الأولويات أن تهب قبيلة في منطقة 
ما، وتطلب زيادة حصتها من مشروعات توليد الطاقة أو بناء 
المساكن أو سواهما بأكثر مما تسمح به المعايير الموضوعية. 

معايير  إلى  تخضع  التي  الأولويات  ما  قلمون: 
موضوعية؟

معايير  إلى  تخضع  التي  الأولويات  سعيفان:  سمير 
موضوعية محكومة بعاملين: 

لاستمرار  الضرورية  الاحتياجات  تلبية  الأول:  العامل 
عيش السكان مثل تأمين مسكن، وتأمين مستلزمات السكن 
من طاقة وماء، وتأمين فرصة عمل، وتأمين النقل للسكان، 
كثيفة  قطاعات  تنمية  إلى  التوجه  يفرض  وهذا  وغيرها. 
استثمارات  تتطلب  تنمية قطاعات  بينما الأفضل  العمالة، 
الأمدين  على  التنمية  يخدم  فهذا  أقل،  وعمالة  أعلى، 

المتوسط والبعيد. 

وفق  الاقتصادية  التنمية  متطلبات  الثاني:  العامل 
المتوسط  المستويين  على  أعلى  نموًا  تضمن  قوية  أسس 
والبعيد، وقد يتطلب ذلك الاستثمار في البنية التحتية وفي 
البحث  في  والتوظيف  المال،  رأسَ  كثيفة  محددة  صناعات 
العلمي، وسواهما. ومن دون شك، فإن الظروف الموضوعية 
وعلى  اقتصاديًا،  البناء  إعادة  أولويات  ستشكل  الملموسة 
 

ً
مثلا الوضوح.  بذاك  ليست  فالألويات  ذلك،  من  الرغم 
إلى  لعودتهم  ضرورة  فثمة  والنازحين،  اللاجئًين  موضوع 
اقتصادية  بدوافع  بل  فحسب  إنسانية  بدوافع  لا  منازلهم، 
إعادة  أولوية  على  التوافق  السهل  من  يكون  وقد  أيضًا، 
المقيمين في الخيام سواء داخل سورية، أم في بلدان اللجوء، 
كانت  إن  الوقت،  لبعض  غيرهم  إعادة  تأجيل  يمكن  ولكن 

الإيرادات محدودة.

للقطاع  فإن  الاقتصادية،  الأولويات  تحديد  أردنا  وإن 
الزراعي أولوية لأنه ينتج الغذاء وبعض مستلزمات الصناعة، 
بلد  في  كبيرة  عمل  فرص  يوفر  العمالة،  كثيف  قطاع  وهو 
خبرة  السوريين  ولدى  جدًا،  مرتفعة  بطالة  سكانه  يعاني 
جيدة في هذا المجال، ولا تتطلب الزراعة رؤوس أموال كبيرة، 
رأسمالي  بتوظيف   

ً
مستقبلا الزراعة  تطوير  يمكن  وبالطبع 

كثيف كما في البلدان المتقدمة. وللطاقة دائمًا أولوية قصوى 
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لأن كل �ضيء يحتاج إلى طاقة، ولكن محطات الطاقة مكلفة 
عادة، )كان لدى سورية سنة 2010 حوالى 8500 ميغا واط، 
بلغت تكاليفها أكثر من 8 مليارات دولار، ثم تتطلب شبكات 
وقد  دولار(،  مليار   2 عن  يقل  لا  بما  تحويل  ومحطات  نقل 
نقل  خطوط  وخاصة  التخريب،  من  كثير  بالمحطات  لحق 
الدولارات،  من  مليارات  يتطلب  إصلاحها  وأصبح  الكهرباء، 
من هنا يأتي خيار الطاقة الشمسية في بلادنا ليكون له أولية 
التجارية  المنازل، والمحلات  احتياجات  ينتج جزءًا من  كونه 
الديزل  على  تعمل  التي  المولدات  استخدام  ويعد  الصغيرة، 

 مؤقتًا.
ً

لتلبية احتياجات الشركات والمصانع حلا

ولا بدّ من إرسال الأطفال إلى المدارس، ولا بد من تأمين 
شبكة خدمات صحية/ طبية كي تستمر الحياة. وكي تستمر 
وإلى  العمل  إلى  للذهاب  الانتقال  من  بد  لا  والإنتاج  الحياة 
معبدة  طرق  إلى  الحاجة  يعني  وهذا  السوق،  وإلى  المدارس 
من  للإنسان  بد  لا  وذاك  هذا  وقبل  مريحة.  نقل  ووسائط 
سكن. وهنا ثمة بدائل بين سكن بمواصفات بسيطة، يعني 
والمخصصة  المتاحة  الموارد  من  ممكن  عدد  أكبر  إسكان 
للسكن، بينما بديل المباني الطابقية أو البرجية يتطلب زمنًا 
أطول للإنشاء، وتكاليفه مرتفعة، وليس الأمر اختيار هذا، 
سكن  نماذج  من  خليط  وضع  يمكن  ولكن  الآخر،  ورفض 
أن  بفرض  و   ،

ً
مثلا الثانية  الخمس  السنوات  مختلفة. ففي 

الخمس  السنوات  بدائل  تعديل  يمكن  تحقق،  قد  النمو 
الجزء  هو  تكلفة  والأكثر  الأفضل  السكن  ليكون  الأولى، 

الأكبر.

قلمون: من الذي يضع خطط إعادة البناء؟

سمير سعيفان: إن عملية إعادة البناء لا تعالج بوصفها 
إليها ضمن  موضوعات مستقل بعضها عن بعض بل ينظر 
تركيب  مثل  أجزاؤها  وتركب  واحدة،  وخطة  شاملة،  رواية 
قبل  من  البناء  إعادة  خطة  وتوضع   ،)puzzle )البزل  لعبة 
فريق كبير يتكون من مجموعات عمل متخصصة ذات خبرة 
في مجالات السياسة والاقتصاد والاجتماع والثقافة، ويراعي 
والإدارية  والتشريعية  والمجتمعية  المادية  التنمية  جوانب 

والثقافية كافة، ويراعي العدالة الاجتماعية في توزيع الدخول 
منفعة  أفضل  ليحقق  الموارد،  تدفق  ومحدودية  والمنافع، 
وأفضل نمو من خلال سلم أولويات مدروس. وتهتدي أولويات 
الاقتصادي  النظام  لتحقق  مستقبلية،  برؤية  البناء  إعادة 
العامة،  الحريات  يحقق  الذي  والسيا�ضي  والاجتماعي 
المتساوية،  والمواطنة  المرأة،  ومساواة  الإنسان،  وحقوق 
الفريق  هذا  سيجد  المختلفة.  المناطق  في  المتوازنة  والتنمية 
نفسه أمام كم كبير من الاحتياجات، وعليه أن يوزع الموارد 
أولويات مدروسة. وسيواجه معضلة  المقدرة وفق  السنوية 
كثيرة  احتياجات  لديه  إذ  الاحتياجات،  عن  الموارد  قصور 
بدءًا من إعادة اللاجئًين والمهاجرين إلى بيوتهم ) تأمين سكن 
المستشفيات، إعادة  تأمين  مدارس،  تأمين  الغذاء،  وتأمين 
أو  الكهرباء  تأمين  نقل،  تأمين  والغاز،  النفط  قطاع  بناء 
الزراعة  مستلزمات  تأمين  عمل،  فرص  وتأمين  الإنترنت، 
الحكومية  المؤسسات  خدمات  تأمين  والتجارة،  والصناعة 
مؤسسة  بناء  الجيش،  بناء  الشرطة،  تأمين  المختلفة، 
الأولويات  من  الهائل  الكم  وهذا  كثير(،  وغيرها  القضاء، 
يجعل المخطط في حيرة، ولا سيما أن الموارد المالية محدودة، 
فإن  الموارد،  توافرت  لو  فحتى  ضاغط،  عامل  الزمن  وأن 
بناء المساكن وبناء شبكة الطرق ومحطات الطاقة و تأهيل 
المدارس والمستشفيات والمباني العامة يستغرق وقتًا، فبند 
السوريون  بينما   ،

ً
طويلا زمنًا  يتطلب  وحده  الأنقاض  إزالة 

من  سنة   14 بعد  النظام  سقوط  بعد  أمرهم  من  عجلة  في 
السلاح،  حملة  مثل  الثانوية  العوامل  تأتي  ثم  الحرب. 
وغيرها  باستعجال،  احتياجاتهم  لتلبية  البعض  وضغوط 
من عوامل تؤثر في سلم الأولويات، وفي توزيع الموارد المادية 
توافر  تحدي  يكون  ولن  الكثيرة.  الاحتياجات  مع  المحدودة 
قوة العمل بأهمية أقل، فجزء كبير من المهندسين والخبراء 
والعمالة الماهرة لجأ، أو هاجر، واستقرت في بلدان اللجوء 
أو الهجرة. ونرجح أن الجزء الأكبر ممن لجأ إلى أوروبا وأميركا 
وأستراليا لن يعود إلى سورية، بينما سيعود معظم من لجأ 
إلى بلدان الجوار، في حال توافر شروط عيش وفرص عمل 
مناسبة. وكما ذكرت آنفًا، ستختلف الأولويات عبر الزمن، 
فقد تختلف أولويات السنوات الخمس الأولى عن أولويات 
السنوات الخمس التي تليها، أو قد يتجه المخطط بداية إلى 
quick win، أو التي  القطاعات الاقتصادية سريعة المردود 
 أقل، وتعتمد أكثر على التمويل الذاتي، وقد 

ً
تتطلب تمويلا
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تكون لقطاعات الصناعات النسيجية والصناعات الغذائية 
 .

ً
الأولوية مثلا

وبالطبع لا نقصد أن هذه القطاعات ستمول من خلال 
فالخزينة  بالضرورة،  العامة  الخزينة  إلى  تأتي  التي  الموارد 
مول ما يخص نشاط الحكومة، أما القطاع الخاص، 

ُ
العامة ت

فيُمول نشاطه بنفسه، ولكن قد تأتي مساعدات لصناديق 
لبعض  مساكن  تأمين  أو  اللاجئًين،  إعادة  تخص  الحكومة 
الفئًات، أو غيرها، فهذه ستنفق للغايات التي أتت من أجلها. 
لتتوافق  وسياستها  تشريعاتها  بتوجيه  الحكومة  تهتم  ولكن 

مع الخطة الخمسية وأولوياتها.

الإعمار  إعادة  تمويل  مصادر  أن  التنويه  من  بد  ولا 
تتوزع بين المساعدات التي قد تأتي من دول عربية وأجنبية 
أم  سائل  مال  شكل  على  جاءت  سواء  دولية،  ومنظمات 
أن  يمكن  التي  القروض  إليها  يُضاف  عينية،  مساعدات 
البنك  من  أو  عربية  صناديق  من  سورية  عليها  تحصل 
شكل الموارد الذاتية التي تأتي 

ُ
الإسلامي أو البنك الدولي، وست

وإيرادات  والرسوم  الضرائب  خلال  من  العامة  الخزينة  إلى 
أما  النفط،  وخاصة  الحكومية،  الاقتصادية  القطاعات 
والخدمات  الصناعة  قطاعات  في  الخاصة  الاستثمارات 
والسكن، فهي استثمارات تأتي من قطاع الأعمال السوري، 

سواء من رجال الأعمال المقيمين في الداخل، أم في الخارج. 

حسين عمّاش: اليوم، ونحن في عام 2025، لا أظن أن 
ولائقة  ممكنة  ستكون  الإعمار(  إعادة  )وليس  البناء  إعادة 
بالكرامة الإنسانية من دون نهوض اقتصادي عام، ولو بالحد 
إذا  ممكنا  سيكون  أدناه،  الجميل،  الكلام  هذا  وكل  الأدنى. 
رفعت العقوبات الدولية عن سورية، وإذا انفتحت الحكومة 
، وشاركته في صناعة مستقبل الوطن. 

ً
على شعبها قوًلا وفعلا

من  درجة  أدنى  لأنه  البناء(  )إعادة  تعبير  استخدمت  وقد 
وديمقراطية  سياسية  بيئًة  تتطلب  التي  الإعمار  إعادة 
 .

ً
واقتصاده مناسبة حتى تكون مجدية لأبناء سورية مستقبلا

في  جديد  من  الاقتصادي  ونهوضها  سورية  بناء  إعادة  إن 
الانتباه  ونلفت  قصوى.  أولوية  المنشودة  الانتقالية  المرحلة 
إلى أن هذه المداخلة ليست خطة بل وثيقة مختصرة أشبه بـ 

)خريطة طريق( بعناوين عريضة. وأفكارها مستقاة من واقع 
دمار سورية، ومن تطلعات أبنائها. وحتى لو استخدمنا كلمة 
)خطة( هنا، فإنها لن تكون كذلك إلا عندما تكون تفصيلية 
لها  وتضع  حرة،  سياسية  سلطة  قبل  من  وتعتمد  وموثقة، 
أدوات تنفيذها. وعليه نقول، إن أولى بدهيات إعادة البناء 
تمثل  ديمقراطية  مركزية  سياسية  حكومة  قيام  والنهوض 
الإرادة الحرة للسوريين، وتحترم ثقافة الشعب العربي المسلم، 
وقيمه، وتقيم العدالة، وتحمي حقوق المواطنة المتساوية في 
بناء(  )إعادة  تعبير  نستخدم  لماذا  الكريم.  والعيش  الحرية 
قد  نعرفها  التي  سورية  أن  نرى  لأننا  إعمار(؟  )إعادة  وليس 
تدمّرت، وانتهت. إذن، ما سوف يتم إنجازه هو إعادة بناء من 
الصفر تقريبًا، وليس إعادة إعمار ما تهدم. ومن هذا الدمار 
نجد أن السلطة الجديدة )الحكومة الانتقالية( كأنها تاهت 
الذي  شعبها  مع  تلاحمها  عن  تعلن  ولم  دمشق.  شوارع  في 
 

ً
عاجلا إليه  نحتاج  وما  به.  تشعر  لا  وهي  كثيرًا،  بها  يتلطف 

إعادة اللاجئًين والنازحين الذين تدمرت منازلهم، وإيواؤهم 
كانت عليه عام  الذي  الوضع  إلى  والمرافق  المساكن  بإصلاح 
2011. ويمكن بعد ذلك أن ننطلق إلى مرحلة أرحب وأشمل. 
غير  كلمتان  والنهوض هما  البناء  إعادة  إن  العبارة،  بصريح 
كافيتين لشرح الحال والهدف، لأننا يجب أن نكون صادقين 
إذ  بالتأكيد،  تكاليف  لذلك  وسيكون  المظلومين.  أهلنا  مع 
يتبع  وبالمحصلة  كثيرًا،  سورية  في  الدمار  تقديرات  تتفاوت 
المفهومات  وفق  الإعمار  تكاليف  تقديرات  في  تفاوت  ذلك 
في  الحكومة  أسلوب  بسبب  شديدًا  تفاوتًا  المعتادة  المالية 
الواقع. فعلى  الحقائق كما هي على أرض  التهرب من عرض 
للدولة  وجود  لا  كله،  والعمراني  البشري  الدمار  من  الرغم 
وقد  وفاشلة.  منهارة  دولة  فهي  المعاصر،  بمفهومها  فعليًا 
قدرت تكاليف الدمار في سورية خلال الأشهر الستة الأولى 
حاورت  عندما  وذلك  دولار،  مليار   44 بحوالى  الثورة  من 
إيانا في قصر تشرين  بشار الأسد شخصيًا خلال استقباله 
الوطنية  المبادرة  بمجموعة  حينئًذ  سمي  ما  ضمن   2011
بأن الخسارة  )أو مجموعة محمد سلمان(، آنذاك صرحت 
القادمة ستكون فادحة. وكم الفارق مهول في الخسارة بين 
 10 القيمة تضاعفت  2011 و2025، ونكاد نقول إن  عامي 
مرات على الأقل. حينئًذ، استخف بشار بحديثنا -كالعادة- 
لأنه لا يرى تدميرًا في سورية كما قدرناه. وبعد مرور كل هذه 
ورعاته  النظام  ضد  والثورة  المسلح  الصراع  من  السنوات 
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من الدول المحتلة، وما تبعه من تخريب بعد توقف الأعمال 
الحربية من تدمير ذاتي بطيء استهدف ما لم يدمر سابقًا، 

أصبحت التقديرات المالية مهولة وفلكية. 

)إعادة  تكلفة  بالضرورة  الخسائر،  تقديرات  أقل  ولعل 
دولار.  مليار   400 حوالى  تبلغ  الدولي(،  البنك  وفق  الإعمار 
جدًا،  محافظة  تقديرات  إنها  المتخصصين  بعض  رأى  وقد 
سنوات  منذ  دمشق  في  الأبحاث  مراكز  أحد  قدرها  وقد 
عدة بضعف هذا الرقم. وأيا تكن التقديرات الفعلية، فهي 
ضخمة، وخارج قدرة الاقتصاد السوري، ربما لمدة 30 عامًا 
تقديرًا  بوصفه  دولار  مليار   400 الرقم  نأخذ  ولهذا  قادمة. 
وسطيًا أو منخفضًا لتكلفة إعادة بناء سورية، حتى لو كانت 
قدرات  على  سنعتمد  لأننا  ذلك،  من  أعلى  الفعلية  التكلفة 

السوريين فقط، وإسهاماتهم في بناء بلدهم.

الاقتصادية  المنظمات  تشير  ما  عادة  قا�سي:  أسامة 
انهيار  بعد  الحرب  من  الخارجة  البلدان  أن  إلى  العالمية 
مسائل  ثلاث  على  فيها  التركيز  يجب  الاستبدادية  الأنظمة 
)السلامة   Safety, reconciliation, and reform أساس 
الشروع  قبل  حتى  المسائل  أهم  وهي  والإصلاح(،  والمصالحة 
الأمن  من  نتأكد  أن  علينا  السوري،  الاقتصاد  بناء  في 
بمعنى  الإصلاح  وطبعًا  اجتماعي،  سلم  ووجود  والأمان 
إصلاح المؤسسات كي تكون مستقرة حتى تهيئ الأجواء لمناخ 
في  قلت  وقد  السوري.  المحلي  الاستثمار  فيه  بما  استثماري 
أكثر من مرة إن رؤيتي التنموية هي التاءات الثلاث: التعليم 
التقليدي  التعليم  أعني  لا  وهنا  والتكنولوجيا.  والتصنيع 
بل  والجامعية(  والثانوية  والإعدادية  )الابتدائية  وحسب 
التي  المشكلات  كبرى  لأن  والمهني،  الفني  التعليم  على  التركيز 
وما   ،2011 العام  قبل  حتى  السوري  الاقتصاد  واجهت 
يأتي  وهذا  السوري،  العامل  كفاءة  ضعف  تواجهه،  زالت 
احترافية  فنية  معايير  توفير  علينا  هنا  من  الفساد.  قبل 
للتطوير  سواء  دولية،  شركات  جاءت  فلو  عالمية،  بمعايير 
لدينا عمالة مؤهلة، وهذه  يكون  لبناء مصانع،  أم  العقاري 
ستة  أو  أشهر  لثلاثة  قصيرة  برامج  هي  المهنية  الدراسات 
للعمل   

ً
مؤهلا الإنسان  منها  يخرج  وهكذا...  سنة،  أو  أشهر 

الشركات  إليه  تحتاج  ما  وهذا  ومحددة،  معينة  مهنة  في 

يعني  الذي لا  التصنيع  إلى  التخصص. إضافة  في عالم  الآن 
أيضًا،  الزراعي  التصنيع  إنما  والعدد،  المكائن  تصنيع  فقط 
لم  خمسية  خطط  و10  والعبث  البعث  تاريخ  كل  فخلال 
سورية،  في  للزراعة  القابلة  الأرا�ضي  ثلث  من  إلا  نستفد 
بأحدث  تزويدها  بعدم  الزراعة  أهملنا  أننا  إلى  إضافة 
من  أكثر  نقطف  كي  المزارع  لمساعدة  التكنولوجية  الأدوات 
يخص  ما  في  سواء  الواحدة،  السنة  في  موسمين  أو  موسم 
في تسويق  ثمة مشكلات  وكان  والري،  الأسمدة،  أم  البذار، 
التصنيع  عالية من  يتطلب حقيقة درجة  المحاصيل، وهذا 
في  بالطبع  فستدخل  التكنولوجيا،  أما  كلها.  المحافظات  في 
التعليم والزراعة والتصنيع ومناحي الحياة كلها، ليكون لدينا 
حكومة ألكترونية، وبنية تحتية، وشبكة إنترنت، ومؤسسات 
مصرفية لديها الخبرات الممتازة والأدوات التكنولوجية التي 

تعجّل في المعاملات المصرفية، وتسهّلها. 

اهتمام  ثمة  يكون  أن  أي  المتوازنة،  بالتنمية  أؤمن 
مدار  على  مهملة  كانت  لأنها  كلها،  الاقتصادية  بالقطاعات 
والزراعة  الصناعة  قطاعات  في  نستثمر  فلم  عامًا،  ستين 
أفضل  سورية  ففي  حقيقيًا،  استثمارًا  والصحة  والسياحة 
هذا  مهترئة،  الصحية  المؤسسات  ولكن  الطبية،  الكفاءات 
التنمية المتوازنة لا تقدّم قطاعًا  إلى عناية. إذن  كله يحتاج 
الثلاث كي  التاءات  في  توازن ورؤية  على حساب آخر، فثمة 
أي  إهمال  عدم  مع  الاقتصادية  التنمية  في  قاطرة  تكون 

قطاع.

المحافظات  نمى 
ُ
ت أن  أيضًا  المتوازنة  التنمية  وتعني 

دمشق  شأن  ذلك  في  درعا  شأن  فيكون  جميعها،  السورية 
فقط،  محافظتين  على  التركيز  يصح  ولا  وحلب،  والرقة 
وإهمال المحافظات الأخرى، على أن يضاف إلى ذلك العناية 
بالكفاءات الثلاث كما في سنغافورة؛ كفاءة البنية التحتية، 
وكفاءة مناخ الأعمال، والكفاءة الحكومية، وهذا ما سوف 

يحسّن من أداء الاقتصاد السوري.
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أم  المركز  من  التنمية  عملية  تبدأ  هل  قلمون: 
الأطراف؟

يخص  ما  في  وأطراف  مركز  ثمة  ليس  قا�سي:  أسامة 
سورية اقتصاديًا، ولا بد من أن يكون هناك تنمية متوازنة، 
وأن نأخذ بالحسبان المزايا التنافسية لكل محافظة، وما هو 
غازية  أو  زراعية  موارد  من  المحافظة  هذه  كيان  في  متوافر 
طبيعة  محافظة  فلكل  سياحية،  أو  بشرية  أو  نفطية  أو 
مزايا  من  محافظة  كل  تمتلكه  ما  دراسة  وينبغي  خاصة، 
جميعها  المحافظات  في  الاستثمار  بهدف  بعمق  تنافسية 
بالوسط  مرورًا  القامشلي،  إلى   

ً
وصولا ودرعا،  القنيطرة  من 

والجنوب والغرب والشمال. والمعوّل عليه من خلال بلديات 
منتخبة ومحافظ منتخب من المحافظة ذاتها يعرف ما فيها، 
الكفاءة  بنسبة  الارتفاع  البشرية،  ومواردها  ثرواتها  ويتفهم 
مواد  استيراد   من 

ً
فبدلا تكلفة،  وأقل  بأقل وقت  الحكومية 

من  محافظة  في  متوافرة  المواد  هذه  تكون  قد  الخارج،  من 
وغوص  محلية  خبرات  إلى  يحتاج  وهذا  سورية.  محافظات 
هائلة،  مواصلات  بشبكة  وربطها  محافظة،  كل  إمكانات  في 
النظام  عة الأوصال، وقد فصل 

ّ
تكون المحافظات مقط فلا 

وفصل  الجنوب،  عن  الشرقي  الشمال  مناطق  المخلوع 
يوجد قطار سريع يصل  الشمال، فلا  الجنوب عن  مناطق 
، ويستغرق الوصول بالقطار 

ً
الرقة ودير الزور بدمشق مثلا

شخص  غادر  ولو  ساعة،   16 العاصمة  إلى  القامشلي  من 
من دمشق إلى أميركا، وغادر آخر من دمشق إلى القامشلي، 
سيصل المسافر إلى أميركا قبل وصول المسافر إلى القامشلي. 
إذن، الحاجة ملحة إلى طرق سريعة أكثر من طريقي M4 و

M5 ، إضافة إلى عشرات القطارات السريعة.

أن  يجب  الملفات  تلك  من   
ً

كلا أن  أرى  شعبو:  فراس 
البلاد متهالكة تمامًا،  بالتوازي بعضه مع بعض، لأن  يم�ضي 
ولا يمكن القول إن هذا المسار له الأولوية، وذاك يجب أن 
ينتظر. فعلى سبيل المثال، كان لدى الجماعات الجهادية التي 
انتمت إليها الإدارة المؤقتة، وحكمت في الأوقات السابقة ما 

ز على الاحتياجات الأساسية 
ّ

يعرف بـ )إدارة التوحش(، وترك
كانوا  والذين  �ضيء،  كل  إلى  بحاجة  كانوا  الذين  للمواطنين 
يعيشون في حال من فقدان الأمن، وجال من الهلع والخوف، 
ومن  بالنظام،  يرتبط  ما  وكل  الدولة،  مؤسسات  وفقدان 
هو  الدولة  ودور  الدولة  كيان  على  للمحافظة  التدخل  ثم 
يثبّت  وبهذا  ما،  نوعًا  الحياة  جودة  لتحسين  خدمات  تأمين 
بشكل  ستسير  الأمور  أن  وأظن  المجتمع.  في  الأمن  النظام 
الانفلات  حالة  على  السيطرة  هي  منه  الغاية  سيكولوجي 
وشبكات  والمياه  والغاز  كهرباء  بتأمين  والمؤسساتي،  الأمني 
النقل بالحد الأدنى، وقد لاحظت في زيارتي إلى سورية طوال 
شهر رمضان أن السوريين بحاجة إلى هذه الأمور الأساسية 
الناس  كان   

ً
مثلا حلب  ففي  آخر.  �ضيء  أي  من  بكثير  أكثر 

12 ساعة،  الكهرباء لمدة ثلاث ساعات كل  يحتفلون بعودة 
وكل من سألتهم لم يكن يهمّهم أي �ضيء يتعلق بالحكم وشكل 
والخدمات،  والكهرباء  الماء  فيه  رون 

ّ
يفك ما  وكل  الدولة، 

دّمت لهم الكهرباء لست ساعات، فسيعد ذلك نقلة 
ُ
وإذا ق

نوعية كبيرة. الموضوع الزراعي مهم للغاية، فعودة الاستقرار 
الغذائي،  الاستقرار  لتحقيق  مهمة  سورية  إلى  الزراعي 
تأمين  ويجب  الغذائية،  المواد  أسعار  انخفاض  وبالنتيجة 
تأتي الصحة  موطئ قدم للزراعيين، ومصدر دخل لهم، ثم 
والصناعة، وغيرهما. ويجب أن يكون ثمة حماية مجتمعية 
للفئًات الهشة في المجتمع، من الأرامل والنازحين والمعوقين، 
الحرة،  السوق  موضوع  أما  الاجتماعية،  العدالة  لتحقيق 
�ضيء  كل  وقبل  ذاته،  العالمي  المفهوم  الدولة  به  تقصد  فلا 
منصات  عبر  الشفافية،  على  قائمًا  العمل  يكون  أن  يجب 
أو  بالمراكز  البدء  ناحية  ومن  للعموم.  متاحة  إلكترونية 
تضررًا،  الأكثر  بالمناطق  البدء  يجب  أنه  فأظن  الأطراف، 
سياسات  تبنى  أن  يجب  وجودها،  مكان  عن  النظر  بغض 
والتنفيذ،  للتخطيط  صلاحيات  المحافظات  تمنح  لامركزية 
للتخطيط  جدًا  واسعة  صلاحيات  تركيا  في  للبلديات   

ً
فمثلا

المشروعات  من  كبير  وجزء  أيضًا،  والاستثمار  والتنفيذ 
من  المستدام.  الذاتي  التمويل  من  نوع  فيها  يطبق  تركيا  في 
في  المحلي  التعاون  تشجيع  يجب  الكفاءات  توظيف  خلال 
فئًات  بين  سواء  المجتمعية  والمصالحة  جميعها،  المجالات 
المجتمع السوري أو الريف والمدن، وعملية تنقية مجتمعية 
للتخلص من الرواسب التي علقت بنا خلال العقود الماضية. 
الاستقرار  فهي  بصراحة،  تواجهنا  التي  التحديات  أهم  أما 
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هو  الأكبر  التحدي  أن  كاقتصادي  دوري  من  وأرى  الأمني، 
الاستقرار الأمني، ثم موضوع العقوبات، والتمويل، وجذب 
التبعية  وعدم  الاقتصادي،  العمل  وحرية  الاستثمارات، 
السوري  الاقتصاد  يكون  لكي  غربًا،  ولا  ا 

ً
شرق لا  دولة  لأي 

اقتصادًا منافسًا مفتوحًا.

التحتية  البنية  من  البدء  يمكن  الخلف:  معروف 
ويمكن  والتعليم(،  والصحة  العامة  )الخدمات  الأساسية 
وعلى  القطاعات  صعيد  على  المتوازنة  التنمية  تطبيق 
الزور  دير  في  رائد،  قطاع  منطقة  كل  ففي  المناطق،  صعيد 
 قطاع الطاقة، وفي الحسكة قطاع الزراعة، وفي حلب 

ً
مثلا

بالعدالة  الإعمار  إعادة  ربط  ويمكن  الصناعية.  المناطق 
الحوكمة  أدوات  طريق  عن  البشرية  والتنمية  الاجتماعية 
بالتنمية المستدامة، وأهم  الشافية، والإفصاح، والاهتمام 
والتأهيل  التدريب  خلال  من  وذلك  البشري،  البعد  أركانها 
المستمرين. وتأسيسًا على ذلك يجب أن تكون الإدارة رشيدة 
أو  منطقة  كل  في  وحصرها  الموارد،  استغلال  حيث  من 

محافظة من المحافظات السورية.

ويمكن أن نبدأ من الأطراف والمركز على حد سواء لأن 
فحجم  تبعية،  عملية  وليست  ورقابية،  تكاملية  العملية 
إشراك  عن  أما  والأطراف.  المركز  في  والخراب  الدمار 
ذلك  فيتوقف  الإعمار،  إعادة  جهد  في  المحلية  المجتمعات 
المحافظات  مجالس  في  المتبعة  المحلية  الإدارة  طبيعة  على 
الزمن  في  تكتيكية  أهداف  ثمة  تكون  أن  والبلديات، ويجب 
من  المتبعة  الخطط  طريق  عن  تتحقق  أن  يمكن  القصير 
يتجسد  الذي  الاستراتيجي  الهدف  في  تصب  الأطراف،  قبل 
المركز  يسعى  الذي  الاستراتيجي  والهدف  الرؤية  خلال  من 
بعض  مع  يتقاطع  قد  وهذا  المنظور،  الزمن  في  تحقيقه  إلى 

خصائص اللامركزية الإدارية.

حساسة  بمرحلة  اليوم  سورية  تمر  قضيماتي:  أدهم 
والطموحات  والتطلعات  الأعمال  تلبية  يمكن  ولا  جدًا، 
التغيير  نلمس  في وقت قريب جدًا. ولكن يمكن أن  جميعها 

التغيير  بين  كبير  فرق  وثمة  قريبة،  مدة  خلال  والتحسّن 
عدة  عوامل  نتيجة  ذلك  يأتي  للأهداف.  الكامل  والتحقيق 
على الأرض، ونتيجة للتداخلات السياسية الحالية، والانهيار 
الاقتصادي الذي تعانيه سورية في القطاعات جميعها أيضًا.

يمنح  أن  ينبغي  بعينه  قطاع  عن  الحديث  نستطيع  لا 
الأولوية في إعادة الإعمار، فقطاعات سورية جميعها منهارة، 
يجب  أساس  لبنة  وثمة  جديد.  من  بناء  إعادة  إلى  وتحتاج 
المنصفة  والأنظمة  القوانين  وهي  بسرعة،  الآن  عليها  العمل 
الفرد  بيد  السلطة  ووضع  البيرقراطية  عن  بعيدًا  والفعالة 
القطاعات  عمل  م 

ّ
تنظ التي  والأنظمة  فالقوانين  الواحد. 

القطاعات،  لهذه  التابعين  عمل  وتنظم  صحيحة،  بطريقة 
البناء  يتم  خلالها  ومن  القريبة،  المرحلة  في  سنراها  التي  هي 

بطريقة صحيحة في القطاعات جميعها.

أكثر من كونه   
ً

إداريًا فاعلا الآن  الحكومة  وسيكون دور 
فيه.  

ً
متدخلا أو  السوري  الاقتصاد  بناء  في  مباشرًا   دورًا 

شريان  يُعد  لأنه  المصرفي  القطاع  على  ز 
ّ

نرك أن  ويمكننا 
الاستثمارات  تتدفق  أن  يمكن  خلاله  ومن  الاستثمارات، 
عبر القنوات الرسمية بطريقة صحيحة، بعيدًا عن السوق 
ضخ 

ُ
ت أن  يمكن  الأموال  هذه  المشبوهة.  والأموال  السوداء 

والمالي  المصرفي  القطاع  ل  عِّ
ُ
ف ما  إذا  السورية  السوق  في 

المصرفي،  القطاع  خلال  ومن  وسريعًا.  صحيحًا   
ً

تفعيلا
قانونية  بطريقة  جميعها  الأخرى  القطاعات  تمويل  يمكن 
منح  عندئذ  يمكن  إذ  والمستثمرين،  للأشخاص  ومحفزة 
، ومنح قروض متعلقة 

ً
قروض للنهوض بالقطاع الزراعي مثلا

الدولية رسميًا  بالخدمات الاجتماعية، وتقديم المساعدات 
لإعادة تأهيل البنية التحتية.

الطاقة  بقطاعات  الاهتمام  أهمية  إغفال  يمكن  ولا 
بناء  في  الأساس  اللبنة  ل 

ّ
تشك فهي  والطرق،  والكهرباء 

القطاعات كلها، وتطويرها.

أما بالنسبة إلى إعادة الإعمار وربطها بالعدالة الاجتماعية 
والاقتصادية، فيمكننا القول إن ذلك يتعلق بصورة مباشرة 
الحياة  تنظيم  خلالها  من  سيتم  التي  والقوانين  بالأنظمة 
الاقتصادية بين العمال وأصحاب العمل، وتحقيق العدالة 

الاقتصادية في التوزيع الأمثل للموارد المتاحة.
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إذن، يجب أن تكون البداية من المركز والأطراف؛ أي من 
ستكون  فاسدًا،  الهرم  رأس  كان  فإذا  وقاعدته.  الهرم  رأس 
القاعدة فاسدة، والعكس صحيح. وعليه، يجب أن نبدأ من 
الحكومة  على  كبيرًا  عبئًًا  ل 

ّ
يشك وهذا  جميعها.  الاتجاهات 

متكامل  فساد  في  بالفعل  تعيش  كانت  فسورية  الحالية، 
فتغيير  أيضًا،  الاجتماعي  العبء  ذلك  إلى  يضاف  ومقنن، 

نمط حياة المجتمعات من أصعب ما تمر به الدول.

على  يتوقف  ذلك  فإن  التوظيف،  عدالة  ولضمان 
بها  العمل  يمكن  التي  المحاسبة  وآلية  والقوانين  الأنظمة 
خلال السنوات الخمس القادمة، ويتوقف أيضًا على كفاءة 

الأشخاص والمجالس التي يمكن تشكيلها خلال هذه المدة.

أمر  الإعمار  إعادة  في  المحلية  المجتمعات  إشراك  إن 
بدهي لا يمكن التخلي عنه، ولا يمكن أن تنهض سورية من 
المجتمع  قبل  تكاتفًا من  يتطلب  المحلي، وهذا  المجتمع  دون 
في  تكون  مبادرات  وتقديم  وخارجها،  سورية  داخل  السوري 

جزء منها تطوعًا، والآخر استثمارًا.

أم  المحليين  -سواء  سورية  إلى  المستثمرين  ولجذب 
تحتية  بنية  ثمة  تكون  أن  يجب  والدوليين-  الإقليميين 
ملائمة للمشروعات التي يرغبون في تنفيذها، وأهمها قطاع 
وصل  صلة  عد 

ُ
ت فسورية  الأولى.  بالدرجة  والطرق  الطاقة 

بين قارتي آسيا وأوروبا، ما يعطيها أهمية كبيرة لتكون وجهة 
تجاهل  يمكن  ولا  العالم.  دول  مختلف  من  للمستثمرين 
كبيرًا  دورًا  يلعب  فهو  والسيا�ضي،  الأمني  الاستقرار  أهمية 
على  التأكيد  مع  سورية،  إلى  للدخول  المستثمرين  طمأنة  في 
ومشجعة  وعادلة  شفافة  وقوانين  أنظمة  وجود  أهمية 
تضمن حقوق المستثمرين، خاصة في ما يتعلق بالمشروعات 

الكبرى.

سورية،  عن   
ً

كاملا رفعًا  العقوبات  لرفع  وسيكون 
وشفافة،  مباشرة  بصورة  والحكومة  الدولة  مع  والتعاون 
الأجنبية، ففي ذلك ضمان  في جذب الاستثمارات  أثر كبير 
للمستثمرين بحرية حركة الأموال عبر القنوات الرسمية، ما 

سينعكس في الاقتصاد السوري إيجابًا.

عن  الحديث  يمكن  أكثر،  المستثمرين  ولتشجيع 

وإعفاءات  مالية،  حوافز  ومنح  الضريبية،  الإعفاءات 
ضريبية مؤقتة في المناطق الصناعية، وإلغاء بعض الرسوم 
الجمركية بما يتناسب مع المشروعات الكبيرة والنادرة التي قد 
نفذ بالشراكة مع الدولة. ويمكن إنشاء مناطق استثمارية 

ُ
ت

الكبرى،  الاستثمارات  لأصحاب  وخاصة  وآمنة  جديدة 
أيضًا. الأمنية  المخاطر  ضد  حكومية  ضمانات  تقديم   مع 
يمكن  بالمستثمرين،  متعلقة  مجالس  تشكيل  خلال  ومن 
أرض  على  تنفيذها  وإمكان  المقدّمة،  المقترحات  دراسة 

الواقع.

ويمكن الاستفادة من التجارب الدولية في هذا المضمار، 
بتركيا  التي نهضت  التركية  التجربة  النماذج  أبرز هذه  ولعل 
المواطن  دخل  من  رفعت  اقتصادية  بخطة  عامًا   15 خلال 
تشابه  بسبب  سورية  إلى  التجربة  الأقرب  وهي  والاقتصاد، 

العادات والتقاليد بين الشعبين.

ويمكن الإفادة من التجربة الألمانية بعد الحرب العالمية 
في  الفارق  بسبب  المقارنة  صعوبة  من  الرغم  على  الثانية، 
ألمانيا  كانت  إذ  الحرب،  قبل  الاقتصاد  وحجم  الخبرات 
دمرت  التي  سورية  على  ينطبق  لا  وهذا  الدول،  أقوى  من 

قطاعاتها بالكامل.

الاعتماد  نتيجة  سريع  نهوض  الماليزية  التجربة  وفي 
الأسا�ضي على استثمارات أجنبية بحتة، لكن اقتصاد ماليزيا 

يختلف كثيرًا عن الوضع السوري.

لا  السوري،  الإعمار  إعادة  سياق  في  الكريم:  يونس 
بناء  عن  بمعزل  الاقتصاد  بناء  أولويات  إلى  النظر  يمكن 
لجذب  اللازم  والثقة  الأمان  عنصر  تشكل  فالدولة  الدولة. 
يُعدون شركاء  دوليين،  أم  كانوا محليين  المستثمرين، سواء 
الصراع.  بعد  الاقتصادي  الانتعاش  تحقيق  في  أساسيين 
مع  الاقتصادي  البعد  مُوازنة  إلى  الملحّة  الحاجة  وتظهر 
إلى  يؤدي  قد  الأخيرة  إغفال  إن  إذ  المؤسساتية،  الأبعاد 
ظهور تدخلات خارجية وغير مرغوبة من مثل ظهور )أمراء 
الحرب(، وإعادة توليد حلقات الفساد والمصالح الشخصية، 
ما يحرفها عن اتجاهها المأمول. وتشير الدراسات والأبحاث 
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الاستقرار  وتحقيق  الاستثمارات  جذب  أن  إلى  السابقة 
الاقتصادي لا يكونان إلا في ظل وجود مؤسسات دولة قوية 
)بناء سورية من  وشفافة. وقد اقترحت بعض الآراء نموذج 
واقترحه  السوري،  الاقتصاد  وزير  دافع عنه  الذي  الصفر( 
أحمد الشرع )رئيس الحكومة الانتقالية( أيضًا، بينما تروج 
آراء أخرى )الأمم المتحدة( لضرورة هيكلة المؤسسات الدولة 
السورية، والاستفادة من البنى المؤسسية القائمة، وتحديثها 
يُظهر  ناجحة.  دولية  تجارب  إلى  استنادًا  هيكلتها  إعادة  عبر 
هذا التباين في الآراء أهمية التوفيق بين البعدين الاقتصادي 
والمؤسساتي للوصول إلى عملية إعادة إعمار شاملة وقادرة 
التي  والاجتماعية  السياسية  التعقيدات  استيعاب  على 
خلفها الصراع. أقترح أن تتم )هيكلة إعادة البناء السورية(، 
الطريقتين  بين  يجمع  نهج هجين  الاقتراح على  ويعتمد هذا 
المذكورتين سابقًا. يهدف النموذج المقترح إلى المحافظة على 
آليات  في  النظر  القائمة، مع ضرورة إعادة  البنى المؤسسية 
الإدارة، وعلاقاتها مع السلطات السياسية والعسكرية، ولا 
المتشابكة  والنزاعات  المستمر،  الدولي  التأثير  ظل  في  سيما 
في المنطقة. تعتمد هذه الهيكلة على مقاربة زمنية متدرجة، 
قسم إلى مراحل عدة لتحقيق استجابة متكاملة للتحديات 

ُ
ت

الاقتصادية والمؤسساتية؛ ففي الخطة قصيرة الأجل تهدف 
الأساسية  الاستهلاكية  الاحتياجات  تلبية  إلى  الأولى  المرحلة 
والاقتصادي،  الأمني  الاستقرار  يُحقق  بما  للمجتمع، 
ويحفز الجهات الفاعلة على العمل المشترك في إعادة إعمار 
أولية  اقتصادية  بيانات  جمع  المرحلة  هذه  وتشمل  البلاد. 
تعليق  مدة  مع  تتزامن  أشهر،  ستة  مدة  خلال  منطقة  لكل 
سهم في وضع 

ُ
العقوبات الدولية، لتكوين قاعدة معلوماتية ت

متوسطة  الخطة  أما  المستقبلية.  الاستراتيجية  الخطط 
الأجل، فتركز المرحلة الأولى منها على صيانة القطاعات الأقل 
يضمن  بما  عائداتها  وجمع  إنتاجها،  إعادة  بهدف  تضررًا، 
تعديل  ذلك  ويتطلب  للدولة.  اللازمة  المالية  الموارد  تأمين 
بصورة  الإيرادات  ترحيل  لضمان  القائمة  القانونية  الأطر 
كاملة للدولة، إلى جانب تنفيذ مراجعة بنيوية موجهة للحد 
 
ً
عادة المرحلة  هذه  تمتد  الشفافية.  وتعزيز  الفساد،  من 

لمدة عام تقريبًا. أما المرحلة الثانية من هذه الخطة، فتبدأ 
مسارها  لتحديد  تضررًا،  الأكثر  للقطاعات  معمقة  بدراسة 
المستقبلي بناءً على علاقاتها مع القطاعات السليمة، وأثرها 
قيَم في هذه المرحلة القطاعات 

ُ
المباشر في حياة المواطنين. ت

بعد  عرض 
ُ
ت تفعيلها،  لإعادة  فورية  خطط  وتوضع  المتأثرة، 

بهدف  للمناقشة  والسياسية  القانونية  الجهات  على  ذلك 
وازن بين متطلبات الاستدامة 

ُ
ت تحديد الخيارات المثلى التي 

الاقتصادية والعدالة المؤسسية. 

وتعنى  الأخيرة،  المرحلة  في  الأجل  الطويلة  الخطة  وتأتي 
القانونية  الدراسات  من  المستخلصة  المقترحات  بتطبيق 
الانتقال  مدة  انتهاء  مع  تزامنًا  رسمية،  بصورة  والسياسية 
السيا�ضي والمؤسساتي. وتهدف إلى وضع أسس دولة محدثة 
من   

ً
مستفيدة الشاملة،  والتنمية  الاستقرار  على  ترتكز 

التجارب الدولية الناجحة، مع مراعاة خصوصيات السياق 
السوري.

لقطاعي  الأولوية  تمنح  أن  ينتظر  السيد:  مصطفى 
الطاقة والنقل بوصفهما شرياني نقل القوة المحركة للإسهام 
المرن في الإنتاج، وسيشهد قطاع الزراعة نهوضًا فوريًا نظرًا 
في  الزراعية  المحاصيل  من  السريع  الاستثماري  العائد  إلى 
الإنتاج  دورة  تتراوح  إذ  والحيواني،  النباتي  الإنتاج  قطاعي 
للبقوليات،  يومًا   50 بين  الأدنى  حدها  في  الزراعي  الموسمي 
القمح،  لموسم  يومًا   180 وهو  للمواسم،  الأعظمي  والزمن 
الغذائي،  الأمن  لضمان  معقولة  حدودًا  يضمن  وهذا 
تعد  التي  الجوار  دول  إلى  الزراعية  الصادرات  عودة  ويؤمن 
انخفاض  مع  السورية،  الزراعية  للمنتجات  تاريخية  ا 

ً
سوق

التصدير،  عمليات  خلال  من  للفساد  الإضافية  التكاليف 
وانتهاء  معظمها،  الجديدة  الادارية  المفاصل  في  وانعدامها 

عصر الخوات بعد زوال حواجز النهب معظمها.

 ويترافق مع عودة القطاع الزراعي إلى الإنتاج عودة قطاع 
الصناعات الزراعية تدريجيًا، ما يؤمن الاستفادة من كامل 
دورة النفع من المزية التنافسية للمنتج الزراعي السوري، ما 
يسهم في زيادة فرص العمل، ويخفف من البطالة الكثيفة، 
ويمكن لقطاع الصناعات التحويلية والاستخراجية البدء في 
إعادة خطوط الإنتاج المتوافرة إلى العمل، وذلك ضمن الحد 
الأدنى من متطلبات الاستيراد والتعاملات البنكية المرافقة، 
التعليم  الزراعة والصناعة عودة قطاع  ويترافق مع قطاعي 
المحافظة  في  الصحة  قطاع  عودة  وتسهم  كافة،  بمراحله 
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على  التركيز  مع  الحياة،  جودة  وتحسين  الصحي  الأمن  على 
ويمكن  المستدامة.  للتنمية  أساسًا  بوصفها  التحتية  البنية 
ربط إعادة الإعمار بالعدالة الاجتماعية والتنمية البشرية، 
في الشمال  التهجير  العائدين من مخيمات  العمال  بإشراك 
العام  انتهاء  مع  بكثافة  عودتهم  المتوقع  ومن  الجوار،  ودول 
يضاف  والعراق،  ومصر  ولبنان  والأردن  تركيا  في  الدرا�ضي 
الإنعاش  مشروعات  في  المهمشة  الفئًات  إشراك  ذلك  إلى 
عادل  توزيع  في  الإسهام  عبر  البناء،  وإعادة  الاقتصادي 
وضمان  المهني،  والتدريب  التعليم  في  والاستثمار  للموارد، 
البشرية،  التنمية  لتعزيز  والنساء  للشباب  عمل  فرص 
و  الأطراف  من  البدء  ويكون  الاجتماعية.  الفوارق  وتقليص 
الموارد  توزيع  مع  المدمرة،  المناطق  لدعم  معًا  آن  في  المراكز 
لجان  وإنشاء  للاحتياجات،  شفافة  دراسات  على  بناءً 
المشروعات  تخصيص  في  العدالة  لمراقبة  ومركزية  محلية 
في  يسهم  فعالة  محلية  مجالس  وإنشاء  والاستثمارات. 
المجتمعات  احتياجات  لتلبية  الاستراتيجي  التخطيط 
إدارة  على  الشابة  للعناصر  التدريب  وتوفير  المحلية، 
المشروعات، وتشجيع المبادرات التعاونية، وتمكين الشباب 

والنساء بما يضمن مشاركة فعالة، ومشروعات مستدامة.

ا: القطاع الخاص والاستثمار الأجنبي 
ا
ثالث

وتنشيط الاقتصاد السوري

 

والاستثمار  الخاص  القطاع  دور  ما  قلمون: 
والمجتمع  الاقتصاد  تنشيط  إعادة  في  الأجنبي 
المطلوبة  والسياسات  التشريعات  السوري؟ وما 
ثمة  وهل  والأجانب؟  المحليين  المستثمرين  لجذب 
تجارب دولية يمكن الاستفادة منها؟ وما مدى أهمية 
)POT(؟  والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكة 

وكيف نعيد الثقة بالبيئًة الاستثمارية في سورية؟

فهو  الخاص،  القطاع  على  كثيرًا  أعوّل  الرداوي:  تيسير 
مهمات  فلها  الدولة،  أما  الإنتاج،  عملية  عن  كليًا  المسؤول 
أن  وأعتقد  الاقتصاد،  في  الدولة  ل 

ّ
تدخ مع  ولست  أخرى. 

الهيمنة على الاقتصاد هي من أجل زيادة قبضة الاستبداد، 
الاقتصاد.  على  والهيمنة  الاستبداد  بين  كبير  ترابط  وثمة 
الخاص، شريطة  القطاع  الأول هو على  فالاعتماد  ولذلك، 
الحرية  من  واحدة  مساحة  الخاص  القطاع  يعطى  أن 
للعمل، وأهم ما في هذا الموضوع ضمان الملكية، فلا يمكن 
ضمان  دون  من  الكامل  حقّه  الخاص  القطاع  يعطى  أن 
الملكية الخاصة، وحمايتها، وكذلك يتأثر الاستثمار الخاص 
اليوم  الملكية،  حماية  بقوانين  كثيرًا  الأجنبي  والاستثمار 
إلى  الصين  من  يتحول  الأجنبي  الاستثمار  أن   

ً
مثلا نلاحظ 

فيتنام لأن حماية الاستثمار الوطني والأجنبي في فيتنام أعلى 
المرء عن سبب تدفق الأموال  يتساءل  الصين، وقد  في  منها 
تيكسترون،  وبيل  وأمازون،  وبوينج،  آبل،  من  فيتنام  على 
هو  الأساس  والسبب  الهند،  على  تدفقها  وعدم  وغيرها، 

وجود قوانين حماية الملكية الخاصة في فيتنام.

الغنية،  الدولة  في  حتى  جدًا،  مهم  الأجنبي  الاستثمار 
فإضافة إلى تأثر الاستثمار الأجنبي بالبنية التحتية، وبوجود 
حر،  اقتصادي  نظام  ووجود  الحرية،  من  واسعة  مساحة 
فإنه يحتاج بصورة عامة إلى ضمانات لإمكان دخول الأموال 
وخروجها، وضمانات في حماية الملكية، ونظام )POT( يمكن 
في  تطبيقه  أعارض  لكني  الكبرى،  المشروعات  في  تطبيقه 
إلى  يدعون  الاقتصاديين  من  وكثير  الإنتاجية.  المشروعات 
المشاركة في القطاعين العام والخاص، وأرى أنه ثمة إشكالات 
القطاع  استغلال  إلى  يسعى  الخاص  القطاع  لأن  ذلك،  في 
القطاع  لمصلحة  تكون  ما  غالبًا  المشاركة  وعملية  العام، 
أن  أظن  لذلك  الفساد،  أبواب  بابًا من  تكون  الخاص، وقد 
هذه الشراكة ليست محبذة بصورة عامة، إلا في مشروعات 
محددة، وضمن قوانين وعقود واضحة جدًا. لم يكن لدينا في 
سورية ثقة بالبيئًة الاستثمارية، أما الوضع الحالي، فهو ليس 
البيئًة الاستثمارية في سورية( لأنها لم تكن  في  للثقة  )إعادة 
وأسباب  جميعها،  العالم  دول  إلى  وبالنظر   .

ً
أصلا موجودة 

الاستثمارات  وتدفق  سنغافورا،  في  استثمارية  بيئًة  توافر 
الماضية  العقود  في  الاستثمارية  البيئًة  ولماذا أصبحت  إليها، 
البيئًة  تطور  بدء  وأسباب  سابقًا،  عليه  كانت  مما  أفضل 
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الاستثمارية في الصين، ثم تحوّل الاستثمارات من الصين إلى 
فيتنام أو إلى بلدان أخرى في السنوات الأخيرة، وعدم وجود 
أن كل  في  تكمن  الحقيقة  الفيلبين، فإن  في  بيئًة استثمارية 

م بها الجيوش يبتعد عنها الاستثمار.
ّ

البلدان التي تتحك

أن  يفترض  المقترح  السريع  النهوض  عمّاش:  حسين 
يبدأ فور سقوط النظام، ويستمر لمدة ثلاث سنوات فقط. 
حينئًذ  وتنظيمًا،  سياسيًا  استقرت  قد  الدولة  تكون  بعدها 
يفكر المرء بنهوض طويل الأمد. ما سنورده أدناه ليس خطة 
الأجل  قصيرة  لمدة  العام السريع  التفكير  من  نوع  هو  بل 
الاقتصادي،  نظامه  وإصلاح  البلد،  بناء  إعادة  كيفية  عن 
الواردة  المالية  الأرقام  فإن  ولهذا،  الإنسان.  بناء  وإعادة 
يجوز  ولا  كافية،  بيانات  يوجد  فلا  حضورًا،  الأقل  هي  هنا 
استباق الأمور عندما تختفي المكونات السياسية والحسابية 
بالعدالة  المضبوطة  الاقتصادية  الحرية  وترتبط  للتكاليف. 
للعمل  الاقتصادية  الحرية  أن  يعني  وهذا  الاجتماعية، 
وتكافؤ  والعدل  القانون  ضمن  ومصونة  مكفولة  ستكون 
الفرص للأفراد كلهم. وهذه الحرية التي ستكون عونا رئيسًا 
هذا  اعتمادها  الحكومة  أعلنت  وقد  البناء،  إعادة  في  لهم 
السوري،  للاقتصاد  الكامل  الدمار  ظل  في  واليوم  المبدأ. 
فإن إمكانات الحكومة السورية الحالية ضعيفة جدًا، وغير 
مدة  إلى  تحتاج  وربما  بحدها الأدنى.  الدولة  لتشغيل  كافية 
والإدارية  الاقتصادية  العجلة  لتدور  تقريبًا  سنوات  عشر 
بالسعي  مطالبة  السورية  الحكومة  فإن  ولهذا،  الطبيعية. 
إلى حوالى  بداية  مليار   10 )من  مالية  لتأمين تدفقات  الجاد 
30 مليار دولار لاحقًا على شكل مشروع مارشال عربي يتضمن 
منحًا ومساعدات، وليس قروضًا(، وخبرات تقنية وتنظيمية، 
وتولد  ثانية،  الدوران  والاقتصاد من  الدولة  عجلة  لتتمكن 
موارد مالية ذاتية كافية لتحقيق الاستقرار والتنمية. ونرى 
أن هذا المشروع يحتاج إلى خمس سنوات لتنفيذ برنامجه، 
وانتهائه. ومن المتوقع أن تنطلق بعدها عملية النمو الذاتي، 
تقوم  محترمة  دولة  لا  لأنه  كافية،  عامة  إيرادات  وتوليد 
القوانين  تكون  أن  ويجب  فقط.  الخارجية  المساعدات  على 
القوانين  تفعيل  عدم  إلى  نظرًا  ولكن  محفّزتين،  والرقابة 
القائمة أو إصدار قوانين خاصة، فإن الحرية الاقتصادية 
تبدو كأنها فو�ضى أو بمنزلة ترخيص للنهب. ومع ذلك، فإن من 

أولى خطوات النهوض الاقتصادي تسهيل الاستيراد، وليس 
الإجراءات  وتسهيل  تنظيمه،  وإنما  غاربه،  على  الباب  فتح 
وهذا  إلغاؤها.  أو  الجمركية  الرسوم  وتخفيض  الإدارية، 
ينطبق على التصدير أيضًا، وتشجيع الاستثمارات السورية 
الخاصة الداخلية والخارجية فقط، وليست الأجنبية. وهذا 
يتطلب تفعيل القوانين القائمة بعد إزالة المواد الفاسدة أو 
كان  مهما  الخارجية  الاستثمارات  دخول  وتأجيل  المعرقلة. 
غرضها وحجمها حتى تنتظم أجهزة الدولة الرقابية، ووضع 
المستثمرين  ولإقناع  الوطنية.  والاستراتيجيات  الأولويات 
الاستثمارات من خلال  تحفيز  الحكومة  فإن على  بالقدوم، 
البنية  توفير  إلى  والسعي  الإدارية،  الإجراءات  تقليص 
الاقتراض  إصلاح  ذلك  جوار  إلى  ويبرز  اللازمة.  التحتية 
وتعني  المركزي،  بالمصرف  الوظيفة منوطة  الحكومي، وهذه 
زيادة  الاقتصاد  في  النقود  بعرض  التحكم  أخرى  بكلمة 
من  الحكومي  الاقتراض  سورية  في  وسيلة  وأهم  نقصًا.  أو 
المصرف. تقنيًا تقترض الحكومة من صندوق الدين العام، 
إذ  المركزي،  للمصرف  تابعة  افتراضية  وسيطة  جهة  وهو 
سداد  سندات  مقابل  الصندوق  من  المالية  وزارة  تقترض 
عالميًا،  المستعملة  النقد  عرض  أدوات  أما  بفائدة.  حكومية 
فهي مثل السندات الحكومية الممنوحة للدائنين في السوق 
السوري  والاقتصاد  السورية  الدولة  انهيار  وسبب  المالية. 
البدائل  ندرة  بسبب  جدًا  قوية  الاقتراض  إلى  النزعة  أن 
لتمويل نشاط الحكومة. ولهذا، فإنني لا أستبعد الاقتراض 
الحكومي حاليًا لأنه حق سيادي للحكومة، ولأنه دين داخلي. 
المعقول حتى  إطار  في  الاقتراض  يبقى هذا  أن  نتمنى  ولكننا 
لا يزيد مشكلة التضخم سوءًا. وبما أن الأدوات المالية التي 
انعدام  إلى  نظرًا  محدود  السوري  المركزي  المصرف  بحوزة 
الحاد  السيا�ضي  والتدخل  المالية،  الأدوات  وقلة  الموارد، 
للإسهام في كبح التضخم، فإن على المركزي أن يرفع الفائدة 
أما  النمو،  لعرقلة  تجنبًا  تدريجيًا  بسيطة  بنسب  المصرفية 
الحل الآخر، فهو نف�ضي ومعنوي بتحرير سعر صرف الليرة 
سعر  في  وانهيارًا  التضخم،  في  ارتفاعًا  نشهد  قد  السورية. 
الليرة مؤقتا، ولكن المنطق يقول أن السلبيات كلها ستختفي 
دور  بتفعيل  يتم  الصرف، وهذا  تحرير  مع  قصيرة،  مدة  في 
الحر،  الصرف  سعر  على  المرنة  بالرقابة  المركزي  المصرف 
وعدم التدخل بالتحكم، لأن موارد المصرف محدودة، وإنما 
للتحرير  والتحويلات  والودائع  الفائدة  أدوات  استخدام 
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القطاعين  بين  الشراكة  أهمية  وبالسؤال عن مدى  الموجه. 
الخصخصة  إن  تقول  فالحكمة   ،)POT( والخاص  العام 
تحتاج إلى بيئًة سياسية مستقرة في إطار مسار ديمقراطي. 
كارثة  ستكون  فإنها  الآن،  الخصخصة  هذه  تمت  وإذا 
أي حديث  تأجيل  ولهذا يجب  الطويل.  الأجل  في  اقتصادية 

عن الخصخصة.

فراس شعبو: سيأخذ القطاع الخاص في سورية اليوم 
الحيز الأكبر، لا كرمًا من الحكومة، ولكن لأن الدولة لا تملك 
والعقارات  الإنشاءات  مجال  في  سيما  ولا  كافية،  إمكانات 
والنقل والخدمات والسياحة، لتشغيل عجلة الإنتاج، وخلق 
القطاع  وُجِد  حال  ففي  العاملة،  اليد  وتوفير  عمل،  فرص 
التكنولوجيا  في نقل  البطالة، وسيسهم  الخاص، ستُخفف 
والأفكار والمشروعات الخلاقة الإبداعية، فالقطاع الخاص 
وأوروبا  والجزائر  ومصر  الإمارات  إلى  هاجر  الذي  السوري 
اكتسبها  التي  الخبرات  بتلك  -من دون شك-  وغيرها سيعود 
من  سيرفع  ما  السوريين،  والاحتياج  بالعقل  ممزوجة  كلها 
الحماية  تأمين  يجب  آخر  جانب  من  المحلي.  الناتج  إجمالي 
تعد  الجديدة  فالحكومة  الخاصة،  للملكية  والضمانات 
الحصة  له  ليكون  الخاص  للقطاع  الفرصة  بإتاحة  اليوم 
الحرة(،  )السوق  به  يُقصَد  ما  وهذا  السوق،  في  الكبرى 
تكفل  وتشريعات  ضمانات  دون  من  ذلك  يتم  لن  لكن 
القوانين  في  الاستقرار  مع  المشروعات،  مصادرة  عدم 
الفساد  مفاجئًًا، ومحاربة  تغيرًا  تغيّرها  والتشريعات، وعدم 
بوابات  وتوفير  الأعمال،  بيئًة  وتحسين  والبيرقراطية، 
ألكترونية تسّهل العمل والحصول على التراخيص. بعضهم 
يقول إن من الممكن الاستفادة من تجارب مثل رواندا وألمانيا 
كثيرًا،  الخارجي  الدعم  البلدان ساعد  في هذه  لكن  ولبنان، 
لكن ذلك غير متوافر في سورية حتى الآن، والعقوبات تحول 
دون قدرة بعض الدول على المساعدة، ولذلك أرى أنه يجب 
البدء من دون النظر إلى العقوبات، فالشراكة بين القطاعين 
الآن  موجودة  وهي  موجودة،  كانت   )POT( والخاص  العام 
البنية  مشروعات  في  تطبيقها  ويمكن  الدول،  من  كثير  في 
التحتية العملاقة، من مثل المياه والنقل والكهرباء والطرق، 
لتخفيف الضغط على الموازنة العامة، المهم أن نعيد الثقة، 
وذلك بالحوكمة والشفافية في اتخاذ القرارات، وهكذا تعود 

الاستقرار  بالضرورة  ويتحقق  بالتدريج،  الاستثمارية  البيئًة 
خوف  ثمة  وحاليًا  جذابة،  السورية  العملة  لتكون  النقدي 

اقتصادي بسبب عدم استقرار الوضع النقدي في سورية. 

في  الخاص  القطاع  عن  الحديث  عند  سعيفان:  سمير 
هذه المرحلة التي ستشمل إعادة الإعمار، فينبغي ربط إعادة 
السوريون  يكترث  لا  وعادة  الاجتماعية،  بالعدالة  الإعمار 
بمن   – قليلة  خب 

ُ
ن عدا  الاجتماعية–  بالعدالة  معظمهم 

تتضح  ولا  العام،  بالشأن  والمشتغلين  المثقفين  من  فيهم 
أذهانهم،  في  بها  المقصود  أو  الاجتماعية  )العدالة(  صورة 
عن  كثيرًا  تختلف  المجردة  )العدالة(  أن  أنوه  أن  وأود 
)العدالة الاجتماعية(؛ على الرغم من أن مصطلح )العدالة( 
أبعادًا  العدالة  تعطي  )اجتماعية(  كلمة  أن  والسبب  أعمّ، 
اجتماعية، وتبرز موضوع المساواة، وخاصة العدالة في حيازة 
يمكن  ولكنها تشمل جوانب أخرى،  الدخول،  الثروة وتوزيع 
اختصارها بأنها تعني التوزيع العادل في الحقوق والواجبات 
المواطنة  قيم  وتشكل  المواطنين،  بين  والموارد  والفرص 
المتساوية أحد أركان العدالة الاجتماعية. ولا بد أن تنعكس 
والتنظيمات  والتشريعات  القوانين  في  الاجتماعية  العدالة 
التي تحقق أكبر قدر من العدالة الاجتماعية النسبية، لأن 

الوصول إلى العدالة المطلقة أمر يصعب مناله.

تشكيل  إعادة  الاجتماعية  العدالة  تحقيق  يتطلب 
الثقافة السورية التي اختزنت جزءً كبيرًا من موروثٍ يتعارض 
على  السورية  الحرب  راكمت  وقد  الاجتماعية،  العدالة  مع 
مع  تتعارض  وممارسات  مفهومات  جملة  عامًا   14 مدار 
النساء  بحقوق  يتعلق  ما  وخاصة  الاجتماعية،  العدالة 
وحقوق الطفل. فقد ازدادت المواقف المعادية لحقوق النساء 
في بعض الأوساط، بينما لم تتقدم سوى تقدمًا محدودًا في 
أوساط أخرى. ولعل أحد مرتكزات تحقيق عدالة اجتماعية 
أعلى أن تقدم الدولة التعليم المجاني بمراحله جميعها، وأن 
تقدم الخدمات الطبية للسوريين جميعهم الذين يحتاجون 
يحصل  أن  أي  الحكومية؛  المستشفيات  من  ويطلبونها  إليها 
لا  وهذا  مجانًا.  الجيدة  والصحة  التعليم  على  سوري  كل 
قطاعي  في  بالاستثمار  الخاص  للقطاع  السماح  عدم  يعني 
التعليم والصحة، لأنه من دون ذلك، سيغلق المجتمع على 
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دائرة صغيرة غنية تتمتع بالتعليم الخاص الجيد وخدمات 
-وهم  المحدود  الدخل  ذوو  سيُحرَم  بينما  الجيدة،  الصحة 

السوريين أغلبهم- من التعليم والصحة السليمة. 

إن عدالة توزيع الدخل تلعب دورًا كبيرًا في تنمية العدالة 
الناتج  أن  المعروف  فمن  الجوانب.  مختلف  في  الاجتماعية 

المحلي الإجمالي يُوزع إلى قسمين رئيسين: 

حصول . 1 وتعني  الملكية،  عائد  أو  الملكية  حصة 
ناجم  دخلٍ  على  الكبير  أو  الصغير  الملك  صاحب 
عن ملكيته الصغيرة )عقار، سيارة، مشغل صغير.. 
إلخ(، أو ملكيته المتوسطة )ورشة(، أو الكبيرة جدًا 

)شركة(.

والرواتب . 2 الأجور  شكل  على  العمل  قوة  حصة 
والمزايا. 

ارتفعت  كلما  الدخل  توزيع  عدالة  تزداد  وبالمحصلة 
الإجمالي  المحلي  الناتج  إجمالي  من  العمل  قوة  حصة  نسبة 
ومزايا  وتعويضات  أجور  شكل  وتتخذ   ،  )GDP( السنوي 
كلما كانت قاعدة  أيضًا  الدخل  توزيع  أخرى، وتزداد عدالة 
الصغيرة  الملكيات  حصة  كانت  فإذا  واسعة،  الملكية 
والصغيرة جدًا وحصة الملكيات المتوسطة مرتفعة من الناتج 
المحلي، ستكون العدالة في توزيع الدخول أعلى. وهنا تلعب 
الشركات التعاونية والشركات المساهمة غير الاحتكارية دورًا 
في توسيع قاعدة الملكية، ومع توسيع قاعدة الملكية، تتوسع 
قاعدة توزيع الدخل على قطاع واسع من المواطنين. وتبقى 
تبنّي  نحو  الحكومة  دفع  في  فاعل  عامل  المجتمع  قوة  دائمًا 
الاجتماعية  والعدالة  الدخول  توزيع  عدالة  تعزز  سياسات 
ا 

ً
عد حريات التنظيم والتعبير والاعتقاد شرط

ُ
عمومًا. وهنا ت

لتحقيق عدالة اجتماعية أعلى.

والفصل  الحقيقي،  الضريبي  النظام  قا�سي:   أسامة 
جاد  حقيقي  استثمار  قانون  إلى  سيقودان  السلطات  بين 
السورية والعربية والدولية، عندئذ سيعاد  لرؤوس الأموال 
حجم  عظم  فكلما  آلية،  بطريقة  سورية  في  الثروة  توزيع 
وبالنتيجة  أكثر،  عمل  فرص  لِقت 

ُ
خ سورية،  في  الاستثمار 

تدفع ضريبة أكبر لخزينة الدولة، وهذه الضريبة في )حكم 
رشيد( هي الضامن الأساس لإعادة توزيع الثروة، ووضعها في 
الحكومة  مبادئ  إعمال  الضروري  فمن  الحقيقية،  مظانها 
هذه  اعتُمدت  وقد  الأوروبي،  المجلس  بحسب  الرشيدة، 
الابتكار  مبادئ  من  جزءًا  بوصفها   2008 عام  المبادئ 
تبني  وسيُعزز  المحلي،  المستوى  على  الرشيدة  والحوكمة 
والشفافية  القانون  سيادة  عشر  الاثني  المفهومات  هذه 
خدمات  لتقديم  أساسًا  لتشكل  السليمة،  المالية  والإدارة 
وجود  ويضمن  العامة.  المؤسسات  في  الثقة  وتعزز  أفضل، 
توزيع  إعادة  والنزاهة  الحقيقية  والمشاركة  المالية  الصحة 
توظيف  وإعادة  ا، 

ً
حظ الأقل  الطبقات  وحماية  الثروة، 

عمل  فرص  وخلق  الطبقات  تلك  خدمة  في  الأموال  هذه 
الحكومة  مبادئ  وأهم  لها.  ملائمة  وخدمات  تحتية  وبنية 
و)حقوق  الانتخابات(  و)نزاهة  الديمقراطية(  )المشاركة 
و)القيادة  والشفافية(،  و)الانفتاح  و)المساءلة(  الإنسان( 
والقدرة والكفاءة(، و)الإدارة المالية السليمة(، و)الاستدامة 
والابتكار(،  التغيير  على  و)الانفتاح  الأمد(  طويل  والتوجه 
السورية، فسيعاد  الدولة  المبادئ  وغيرها. ولو حكمت هذه 
المواطن،  يطمئن  الذي  العدالة والاستقرار  مع  الثروة  توزيع 
النزاهة  وجود  بسبب  المستثمر  نفسه  الوقت  في  وسيطمئن 
الحكومة  مؤشرات  نعتمد  أن  ويمكننا  المستقل.  والقضاء 
)التعبير  وهي:  الدولي(،  )البنك  تبناها  التي  الستة  العالمية 
مشاركة  مدى  يقيس  مؤشر  وهو  والمساءلة(،  الرأي  عن 
وحرية  التعبير،  وحرية  حكومتهم،  اختيار  في  المواطنين 
السيا�ضي  و)الاستقرار  الجمعيات،  تكوين  وحرية  الإعلام، 
وغياب العنف/الإرهاب(، وهذا يقيس مدى احتمال تعرض 
الحكومة لعدم الاستقرار السيا�ضي أو العنف، بما في ذلك 
في  الحكومة(  )فاعلية  فهو  الثالث،  المؤشر  أما  الإرهاب. 
قياس جودة الخدمات العامة، وكفاءة البيرقراطية، وجودة 
السياسات العامة، ومدى استقلالية المؤسسات الحكومية 
التنظيم(،  )جودة  هو  والرابع  السياسية.  الضغوط  عن 
ويقيس قدرة الحكومة على صياغة سياسات وأنظمة تشجع 
الخامس  والمؤشر  وتطبيقها،  الخاص،  القطاع  تنمية  على 
والعقود،  القوانين  احترام  مدى  يقيس  القانون(  )سيادة 
ونزاهة الشرطة، واستقلال القضاء، ومدى فاعلية تطبيق 
)مكافحة  فهو  والأخير،  السادس  المؤشر  أما  القوانين. 
الفساد(، ويقيس مدى انتشار الفساد في استخدام السلطة 
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العامة.

)الحرية  وجود  من  للتأكد  قصوى  أهمية  وثمة 
 180 على  وتقاس  أيضًا،  عالمية  معايير  ولها  الاقتصادية(، 
بين  الاقتصادية  حريتها  بحسب  الدول  وتصنّف  دولة، 
المعوقات،  هذه  تبيان  مع  الحرّة،  وغير  جزئيًا  والحرّة  الحرّة 
الاستثمار  في  دورًا  الخاص  القطاع  لمنح  مهمة  ذلك  ومعرفة 
ضمن الرؤية الاقتصادية لأي حكومة حالية أو قادمة. وثمة 
هي:  فئًات،  أربع  في  تنتظم  الاقتصادية،  للحرية  معيارًا   12
سيادة القانون، وحجم الحكومة، وكفاءة التنظيم، وانفتاح 
السوق، وهي المعايير التي تعاير على أساسها الاقتصاديات، 
 تصنف سنغافورة تصنّ بأنها )حرّة( لأن المعيار وصل 

ً
فمثلا

العالم،  في  حرية  الأكثر  اقتصادها  يجعل  ما  بالمئًة،   83 إلى 
آسيا  في  دولة   39 بين  من  الأولى  المرتبة  سنغافورة  واحتلت 
والمحيط الهادي. إذن للوصول إلى درجة يكون فيها الاقتصاد 
العالمية  السوري حرًا، علينا أن نأخذ هذه المبادئ والمعايير 
بالحسبان، وهذا مهم جدًا في الإجابة عن سؤال توافر المناخ 
المناسب للاستثمار، سواء كان سوريًا أم أجنبيًا. فهل لدينا 
التنظيمية  البيئًة  نشجّع  وهل  تنافسية؟  ضرائب  معدلات 
نشجع  وهل  حيوي؟  اقتصادي  نشاط  لخلق  الشفافة 
الانفتاح على التجارة العالمية؟ وهل نشجع الإنتاجية وظهور 

قطاع مالي أكثر ديناميكية؟.

السورية  العمالة  ثلثي  تاريخيًا  الخاص  القطاع  وظف 
 

ً
منذ 50 سنة، كان ثمة 5,2 مليون عامل، و1,5 مليون عاملا

العام  القطاع  في  العاملين  كفاءة  وكانت  العام،  القطاع  في 
متدنية للغاية، فالموظف يعمل ما بين 30-20 دقيقة يوميًا 
زائفة  عمالة  وجود  إلى  إضافة  ساعات،   8 أصل  من  فقط 
يضاف  العام،  القطاع  إدارة  في  سلبًا  انعكس  ما  وزائدة، 
أربعة،  أو  أضعاف  ثلاثة  إلى  تضخم  الذي  الفساد  ذلك  إلى 
فعمليًا كان القطاع الخاص هو الركيزة الأساس في ما تبقى 
قادم  في  عليه  المعوّل  وهو  سورية،  في  مترهّل  اقتصاد  من 
السوري  الاستثمار  أن  عن   

ً
فضلا سورية،  لنهضة  الأيام 

والعربي والدولي مهم جدًا لدخول سورية عالم العولمة، فقد 
.

ً
كنا منفصلين عن العالم زمنًا طويلا

له  ونضع  ونساعده،  الخاص،  القطاع  ننظم  أن  علينا 
والابتزاز  الفساد  دون  وتحول  عمله،  تسهّل  ناظمة  قوانين 

ويمكن  اقتصادية،  حريات  إلى  يحتاج  وهذا  والفشل، 
نظام  في  التدريجي  القادم  سورية  اندماج  من  الاستفادة 
المذكورة  المؤشرات  شأن  ومن  العالمي.  والاستثمار  التجارة 
آنفًا خلق أفضل مناخ استثماري يوفر منْح تشريعات مرنة، 
بمؤشر  للارتقاء  نفسه،  الوقت  في  فيها، وكفية  تعقيدات  لا 
في   2011 عام  في  سورية  حلت  وقد  الاقتصادية،  الحرية 
الاقتصادية  الحرية  مؤشر  على   180 بين  من   144 المرتبة 
الأسد  بشار  ففريق  العالمية،  بالمؤشرات  العناية  لعدم 
الاقتصادي قال إن سورية بيئًة استثمارية صالحة من دون 
قابضة  والشركات  رابعة  والفرقة  مخلوف  رامي  إلى  الإشارة 
التي ستحاصص المستثمرين، وقد ذكر ذلك الفريق معدّل 
إلى المعدلات والمؤشرات الأخرى  بالمئًة، ولم يشر   5-6 النمو 
والفساد،  التملك،  وحرية  القضاء،  باستقلال  الخاصة 

ونسبة التضخم التي أكلت نصف معدل التنمية. 

العناية  المستثمرين  به  نو�ضي  أن  يمكن  ما  أهم  ولعل 
في  تنموية  رؤية  أي  في  عليها  المعوّل  فهي  الوسطى،  بالطبقة 
صلبة،  كتلة  ثمة  يكون  أن  يجب  كله،  العالم  في  دولة  أي 
والطبقة  والمتعلمون،  الطلاب  منها  يخرج  التي  الطبقة  وهي 
الطبقتين  على  يعولون  لا  فالاقتصاديون  ا، 

ً
استهلاك الأكثر 

حجم  ثمة  يكون  أن  يجب  الاستهلاك،  في  والغنية  الفقيرة 
جيد  دخل  مستوى  صاحب  حقيقي  ومستهلك  سوق، 
 

ً
يستطيع استهلاك تلك المنتجات التي ينتجها العمّال، فمثلا
في سنغافورة تشكل الطبقة الوسطى 70 بالمئًة من الشعب، 
ويتراوح دخل الفرد منها بين 4 آلاف و7 آلاف دولار سنغافوري، 
أما في فيتنام، فقد تجاوزت الطبقة الوسطى 40-30 بالمئًة، 
خط  تحت  يعيشون  الذين  المواطنين  نسبة  وانخفضت 
الفقر من 58 بالمئًة إلى أقل من 17 بالمئًة خلال أقل من 20 
توفر  فالحكومة  مدقع،  فقر  يوجد  لا  سنغافورة  في  عامًا. 
تم�ضي سورية  أن  للمواطنين، ويجب  اجتماعي  أمان  شبكة 
نهضة  أي  أولويات  أولى  من  فهي  الخطوات،  هذه  مثل  على 
 7 2005 تخسر سنويًا  تنموية. لقد كانت سورية منذ العام 
بالمئًة من حجم الطبقة الوسطى حتى وصلت نسبة من هم 

تحت خط الفقر في العام 2011 إلى 50 بالمئًة.

يتجسد  أن  يجب  نظري  وجهة  من  الخلف:  معروف 
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دور القطاع الخاص من خلال شركات مساهمة، وأن يكون 
 من أن تتحول الملكية 

ً
للعمال جزء من ملكية الشركات بدلا

تستنزف  )لوبيات(  تشكيل  ويعاد  خاصة،  ملكية  إلى  العامة 
تحقيق  إلى  الخاص  القطاع  يهدف  العام.  القطاع  مقدرات 
الربح من دون أن يكون له دور اجتماعي، وهذا دور الدولة 
الصحية  سيما  ولا  الخدمات،  تقديم  في  العام  والقطاع 
والتعليمية منها، ويمكن أن يكون للاستثمار الأجنبي دور مهم 
المرحلة  ظل  في  أما  لاحقة،  مرحلة  في  الاقتصاد  تنشيط  في 
لأن  الاقتصاد  تأكل  في  وريعه  ربحه  فسيسهم  الحالية، 
الصناعات الناشئًة غير قادرة على الوقوف على قدميها. لذا 
فإن الإجراءات التشريعات وقوانين الاستثمار هي التي تحدد 
الأجنبي  الاستثمار  من  المرجوة  والغاية  الدور،  هذا  طبيعة 
سيكون.  القطاعات  من  أي  وفي  المراحل،  من  مرحلة  كل  في 
وقد أثبتت التجارب الاقتصادية التاريخية كلها عدم جدوى 
الاستثمارات الأجنبية، ولا سيما بعد انتهاء الحروب من مثل 
الاعتماد  الضروري  من  لذلك  ومصر،  وكوبا  العراق  حال 
على الموارد الوطنية بعد حصرها، والحذر الشديد في حال 

استُعين برأس المال الأجنبي.

 ،)POT( والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكة  وحول 
فقد جرّبت سورية هذه الوصفة، ولكن لم تكن نافعة بدرجة 
كبيرة بسبب التحكم المفرط من قبل الدولة في طريقة إدارة 
المؤسسات. أما الثقة بالبيئًة الاستثمارية في سورية، فيمكن 
والأمان  والأمن  والقوانين  التشريعات  خلال  من  تحقيقها 
والأداء الحكومي وتوافر الخدمات العامة، لأن ذلك يسهم في 
جذب رأس المال الوطني في بداية للتعافي الاقتصادي، وذلك 

يشجع رأس المال الأجنبي الأكثر ترددًا وحذرًا.

والاستثمار  الخاص  القطاع  يلعب  السيد:  مصطفى 
للاقتصاد  والفاعلية  الحياة  إعادة  في  أساسًا  دورًا  الأجنبي 
القطاع  إسهام  مسألة  وتعد  الصراع،  بعد  السوري 
وفق  التحتية  البنية  إعادة  في  الأجنبي  والاستثمار  الخاص 
الحكومية،  الموارد  نقص  لتعويض  فرصة   )POT(عقود
إلى  اللجوء  دون  من  عمل  فرص  وخلق  النمو،  وتحفيز 
الوليد،  الاقتصاد  تنهك  التي  الخارجي  الاقتراض  عمليات 
القادمة.  الأجيال  على  ديون  أعباء  ترتيب  في  وتتسبب 

قوانين  بتبسيط  والأجنبي  المحلي  المال  رأس  جذب  ويمكن 
الاستثمار، ومنح السلطات المحلية هوامش لتقديم حوافز 
الحوافز  وربط  الشفافية،  ضمان  مع  وضريبية  استثمارية 
وحماية  المنشأة،  تشغلهم  الذين  العمال  بعدد  الاستثمارية 
خاصة،  اقتصادية  مناطق  بإنشاء  والبدء  الملكية،  حقوق 
وحواضن صناعية تخصصية. ويمكن الاستفادة من تجربة 
رواندا في الإصلاحات الاقتصادية ما بعد الحرب، وتستحق 
تجربة فيتنام في بناء الشراكات التصديرية الدرس للوقوف 
على عناصر نجاحها، وتعد تجربة فقر الموارد في سنغافورة 
 في جذب الاستثمار عبر بيئًة مواتية، ويمكن الاستفادة 

ً
مثالا

التي  التركية منذ عهد الرئيس )تورغوت أوزال(  من التجربة 
المشروعات  لتمويل  الأجنبي  الاستثمار  حشد  استطاعت 
دون  من  الأجل  طويلة  شراكات  وفق  الاستراتيجية  الوطنية 
في  عالية  شفافية  مع  بالاقتراض  التمويل  بمخاطر  المرور 
خفض  من  الشراكات  أهمية  وتأتي  والحوافز.  الإجراءات 
إعادة  عملية  يسرع  ما  الحكومة،  على  التمويل  توفير  أعباء 
الإعمار، وتحتاج الشراكة إلى عقود شفافة ومراقبة صارمة 

لضمان تحقيق المصلحة العامة. 

وتعاد الثقة بالبيئًة الاستثمارية بإعلان اتجاه الحكومة 
إلى اعتماد أقصر الطرق للحكم الرشيد، وإقرار خطة وطنية 
لصيانة الاستقامة، ومحاربة الفساد، وضمان الشفافية في 
التعاملات، وإصلاح القضاء لضمان العدالة للجميع، وإيلاء 
تعزيز الاستقرار الأمني عناية خاصة، وإطلاق حملات دولية 

للترويج لفرص الاستثمار.

يونس الكريم: يمكنني رسم أطر الشراكة بين القطاعين 
العام والخاص وفق مراحل إعادة الإعمار على الشكل الآتي؛ 
 )POT(إن تحديد نوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص
النظام  طبيعة  على  يعتمد  سورية  إعمار  إعادة  سياق  في 
الإعمار  مراحل  من  مرحلة  كل  يتبنى  الذي  الاقتصادي 
القطاع  دور  ويكون  الأجل(.  طويلة  أو  الأجل  )متوسطة 
كبيرًا  الصراعات  من  للخروج  المبكرة  المراحل  في  الخاص 
بسبب مرونة القطاع الخاص، ثم يتناقص أو يزيد بحسب 
المراحل الأخرى، على أن تبقى تلك الشراكة في الإطار الزمني 
للمرحلة حتى لا تؤثر في خيارات المراحل الأخرى، ومن دون 
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للمراحل  التخطيط  يعيق  قد  الأجل  طويل  أثر  إحداث 
وفق  حدد 

ُ
ت الاقتصادية  الشراكة  فإن  ولذا،  المستقبلية. 

تقييم  مع  مرحلة،  كل  احتياجات  يراعي  وتقني  قانوني  إطار 
للشراكات من حيث مزاياها وعيوبها، لضمان تطوير  دوري 
بناءً على  المقبلة.  النماذج، وضمان تحقيق أهداف المراحل 
يُعد  الطويلة فقط  الشراكة  نموذج  التركيز على  فإن  ذلك، 
قصرًا في الرؤية الاقتصادية، وقد يحرم الاقتصاد السوري 
وواقعية.  شمولية  أكثر  مرنة  واستراتيجيات  خيارات  من 
إذن، لا يمكن تصور عملية إعادة البناء بمعزل عن تكامل 
في  الطرفان  يشكل  والخاص.  العام  القطاعين  بين  الأدوار 
آن معًا مكونات المجتمع السوري بتفصيلاته كلها، ولذلك، 
فإن نجاح أي نموذج اقتصادي يعتمد على تفهم العلاقات 

المشتركة بين الطرفين من دون تغليب طرف على آخر. 

بتكريس  الاستثمارية  بالبيئًة  الثقة  استعادة  ويمكن 
سورية  بأن  المستثمرين  ولإقناع  والتنظيم،  الإصلاح  دعائم 
من  مجموعة  إلى  الدولة  تحتاج  للاستثمار،  جاذبة  بيئًة 
الثقة  بناء  إلى  تهدف  التي  الشاملة  والسياسات  الإصلاحات 
المؤس�ضي،  للإطار  شامل  بإصلاح  تبدأ  الاستثمارات،  ودعم 
وإعادة بناء المؤسسات الوطنية على أسس جديدة تركز على 
تعزيز الشفافية والعدالة في التعامل مع قضايا الاستثمار، 
والعسكرية  السياسية  التدخلات  عن  المؤسسات  وفصل 
محايدة،  اقتصادية  بيئًة  وتحقيق  استقلاليتها،  لضمان 
الوزارات،  صلب  من  تكون  مركزية  استثمارية  هيئًة  وإنشاء 
خدمات  تقديم  مع  المعنية،  الوزارات  من  مكون  مجلس  أو 
العمليات  وضوح  لضمان  شاملة  واستشارية  معلوماتية 
وفق  الاستثمارية  المشروعات  تنفيذ  ومتابعة  الاستثمارية، 
وضمان  ظهورها،  عند  النزاعات  وحل  واضحة،  ضوابط 
سياسات  وصياغة  الاقتصادية،  السياسات  استقرار 
وتعزز  الأعمال  استمرارية  تضمن  الأمد  طويلة  اقتصادية 
الفعّال  التصدي  إلى  إضافة  الاستثماري،  التخطيط 
آليات  خلال  من  الفساد  ومكافحة  القانونية،  للانتهاكات 
رقابية قوية، والتواصل، والشفافية في المعلومات، وإصدار 
النمو  معدلات  عن  شاملة  معلومات  تقدم  دورية  تقارير 
دقيقة  بيانات  إتاحة  على  علاوة  الإعمار،  مراحل  وتطور 
الأعمال،  مناخ  تحسين  في  الدولة  جهد  ظهر 

ُ
ت وشفافة 

مع  التفاوض  جوار  إلى  الدولية،  الجهات  مع  والتعاون 

استثمارية  ضمانات  لتأمين  الدولية  والمنظمات  المؤسسات 
والاعتماد على  الأجانب،  للمستثمرين  إضافيًا  حافزًا  شكل 

ُ
ت

دعم الخبرات الدولية في صياغة السياسات وتنفيذ البرامج 
الاقتصادية.

ا: العدالة الاقتصادية والتنمية  رابعا
المتوازنة بين المناطق السورية

 

العدالة  تحقيق  يمكن  كيف  قلمون: 
الاقتصادية والتنمية المتوازنة بين المناطق السورية 
المختلفة؟ وما التحديات التي تواجه المناطق الأكثر 
الريف  تنمية  دعم  يمكن  وكيف  اقتصاديًا؟  تضررًا 
البلديات  دور  وما  الحضرية؟  المراكز  هيمنة  مقابل 
الاقتصادية؟ وأخيرًا  التنمية  في  المحلية  والسلطات 
توزيع  في  المركزية  إنتاج  إعادة  تفادي  يمكن  كيف 

الموارد والاستثمارات؟

المتوازنة  العدالة الاقتصادية والتنمية  الرداوي:  تيسير 
منطقتين  إن  نقول  أن  يمكن  فهل  جدًا،  قديمة  قضية 
في  هما  عطية(  و)دير  )الشدادي(  مثل  تمامًا  مختلفتين 
في العهود السابقة  أبدًا  الدولة نفسها )سورية(؟ لم يحدث 
وفي عهد البعث البائد أن شهدت سورية تنمية متوازنة. ولو 
في  كنت  -عندما  المحافظات  على  الميزانيات  توزيع  إلى  نظرنا 
العادل،  التوزيع  محاولات  من  الرغم  على  المسؤولية-  موقع 
حصة  تأخذ  كانت  الساحل  ومناطق  وحلب  دمشق  فإن 
الأسد، أي لم نستطع أن نوزّع بحسب المساحة أو بحسب 
الاقتصادي والاجتماعي  المستوى  أو بحسب  السكان،  عدد 
إلى بحثي "إضاءة  في هذا المضمار  العودة  للمنطقة، ويمكن 
على الخطة الخمسية الحادية عشرة"، فقد كان هذا التوزيع 
يُتَدَخل فيه من قبل  الدولة-  -وهو من مهام هيئًة تخطيط 
أقل  تأخذ  والمحتاجة  الفقيرة  فالمناطق  المستويات،  أعلى 
فيها أسباب  التي يوجد  والمناطق  الغنية،  المناطق  بكثير من 
 

ً
عطى أقل، فحصة دير الزور أو الحسكة مثلا

ُ
لمنحها أكثر ت
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عطيا حصة 
ُ
كانت أقل، على الرغم من الأسباب الموجبة أن ت

أكبر من الميزانية، ففيهما مستوى معي�ضي منخفض، وفيهما 
صحية  أوضاع  إلى  يؤدي  ا 

ً
تلوث يسبّب  النفط  وهذا  نفط، 

وأمراض سرطانية تتطلب العناية، وفي الوقت نفسه لا نعطي 
الصحي.  بالقطاع  للاهتمام  كافية  ميزانيات  المناطق  لهذه 
كل  زوال  إلى  النفط  أدى  الزور،  بدير  العشارة  منطقة  في 
الفلاحون  يُعوض  ولم  المثال-  -على سبيل  البطيخ  محصول 
عن  تنقيب  فيها  التي  البلدان  كل  في  بينما  الضرر،  هذا  عن 
عويض مناطق التنقيب بما يكفل استمرار الحياة 

ُ
النفط، ت

 تمنح الدولة حصة 
ً

فيها استمرارًا طبيعيًا، ففي فنزويلا مثلا
للمناطق المحلية من النفط، كان هذا حتى في عهد الرئيس 
شافيز الذي كان يعد متحمّسًا للاشتراكية أكثر من الجميع. 
تحتاج  التي  المناطق  تمنح  أن  يجب  العدالة  لتحقيق  إذن، 
وأنا  الميزانيات،  سوى  حل  ثمة  ليس  أعلى،  ميزانيات  أكثر 
مع الاستقلالية الإدارية والاقتصادية والضرائبية للمناطق 
كافة، وهذا حق، وإذا كانت المناطق تحتاج إلى ذلك، وتريده، 

فهذا حقّها.

بق قانون الإدارة المحلية السوري سابقًا، لأعطى 
ُ
ولو ط

ليرة  الألف  تكون  أن  يعقل  فهل  أكثر،  استقلالية  المناطق 
التي تؤخذ ضريبة في الرقة مساوية للألف ليرة التي تؤخذ في 
ليرة  البوكمال مساوية للألف  في  ليرة  الزبداني؟ وهل الألف 
الفقيرة  المناطق  في  ليرة  المالكي بدمشق؟ إن قيمة الألف  في 
الغنية، ومن المستحيل أن يكون ذلك  في المناطق  أعلى منها 
، لذا، فالنظام الضريبي الواحد خطأ فادح. فلا يمكن 

ً
عادلا

 في معدان، 
ً

أن تكون أسعار المياه لمناطق على الفرات، مثلا
يدفع  أن  يُعقل  كيف  المالكي،  في  المياه  لأسعار  مشابهة 
يدفعها  التي  نفسها  المياه  قيمة  المياه  على  يعيش  شخص 
شخص يعيش في منطقة بعيدة؟ يجب أن تكون المياه على 
يكون  أن  ويجب  بكثير،  أثمن  الفيجة  بينما  أرخص،  الأنهار 
سعر متر المياه من الفيجة أعلى بخمس أضعاف من سعرها 
في المناطق التي تعيش على الفرات. هذه المساواة بين المناطق 
ظالمة،  مساواة  واجتماعيًا  اقتصاديًا  أوضاعها  المختلفة 
أما  إلى هذا الموضوع، لإصلاحه.  النظر  ومن هنا يجب لفت 
التنمية  زالت  وما  الآن،  حتى  يجب  كما  يُدعم  فلم  الريف، 
خصوصًا  الحضرية،  فالمناطق  وقاصرة،  ضعيفة  الريفية 
الملح  من  حين  في  الأعلى،  الدعم  على  تحصل  منها،  الكبرى 

أسعار  في  عينيًا  وليس  نقديًا،  دعمًا  الريفية  المناطق  دعم 
العيني تدخل فيه  أو المازوت، لأن الدعم  البذار  أو  السماد 
 

ً
بدلا المدن  في  بيعه  يتم  أن  ويمكن  الفساد،  من  سلسلة 

بدل  الجوار،  دول  إلى  الحدود  عبر  تهريبه  أو  الريف،  من 
الاستفادة منه، ولكن يمكننا أن نقول على سبيل المثال: كل 
أو القطن  القمح  في السنة الماضية بمحصول من  أتى  فلاح 
شترى المحاصيل 

ُ
كميته كذا يُدعم نقديًا بمقدار كذا، أو أن ت

غير  المناطق  أسعار  من  أعلى  بأسعار  الفقيرة  المناطق  من 
الفقيرة. وبحسب ما أشرت آنفًا، فإن قانون الإدارة المحلية 
أفضل القوانين التي ظهرت حتى الآن لدعم البلديات، ودفع 
البلديات للقيام بدورها في التنمية، وللأسف الدول المتخلفة 
في  البلديات  بلديات ضعيفة، في حين إن  والفقيرة كلها فيها 
مناطق متقدمة من مثل ألمانيا أو فرنسا أو إنكلترا أو أميركا 
مهمة جدًا، والسياسيون كلهم يصعدون من البلديات، ومن 
ينجح في البلدية، سينجح في قيادة السياسة في البلاد، ومن 
هنا يجب أن تكون البلديات في المناطق الفقيرة أكثر سلطة 
وقدرة على التدخل من تلك التي في المناطق الغنية، شريطة 
قيادات  لا  منتخبة  قيادات  البلديات  هذه  قيادة  تكون  أن 

يعيّنها ضابط أمن.

المركزية نظام ثبت فشله في كل مكان، وهي إحدى أدوات 
بالتخصيص  نهائيًا  علاقة  لها  وليس  الاستبدادية،  السلطة 
محليًا.  �ضيء  كل  يكون  أن  يجب  ولذلك  للموارد،  الحقيقي 
توزيع  في  لا  فقط،  والدفاع  الخارجية  موضوعي  في  المركزية 
الميزانيات، ما يؤخذ من ضرائب في أي منطقة، يجب أن يبقى 
في المنطقة، ويذهب قسم بسيط جدًا منه للإدارة المركزية، 
باتجاه  حاليًا،  المحلية  الإدارة  قانون  تطوير  إلى  أميل  لذلك 
المحافظ  يُنتخب  أن  يجب  أنه  وأظن  الانتخابات،  تقوية 
أهل  من  المرشحون  ويكون  كلها،  والسلطة  البلدية  ورئيس 
من  المحافظ  فتعيين  الناس،  بعض  يظن  ما  بخلاف  البلد، 
المركزية  الإدارة  بيد  العصا  أنواع  من  نوع  هو  آخر  مكان 
لحكم المناطق، ومن ثم الهيمنة على المجتمع، وليس المأمول 
أن  بل  جميعها،  المكونات  بين   

ً
عادلا يكون  أن  المحافظ  من 

يدعم المكونات الضعيفة في المنطقة. 

سمير سعيفان: تعاني التنمية في البلدان جميعها عدم 
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في مناطق أو محاور محددة على  النمو  إذ يتمركز  التوازن، 
عوامل  وتلعب  ضعيف،  بنمو  تتسم  أخرى  مناطق  حساب 
كثيرة اقتصادية وجغرافية ومناخية وسياسية أيضًا في هذا 
اللاتوازن. ولكن تفاقم اللاتوازن في سورية مع قدوم البعث 
الخاص،  والقطاع  الفردية  المبادرة  وضرب   ،1963 سنة 
وتحكمت  الاقتصادي،  الفائض  على  الدولة  وسيطرت 
سيطرة  بعد  أكثر  الأمر  وتفاقم  الموارد،  بتوزيع  بيروقراطيًا 
حافظ أسد على السلطة سنة 1970، فتمركز النمو أكثر في 
، تلتهما حمص، ثم حماة واللاذقية 

ً
مدينتي دمشق وحلب أولا

إلى حد ما، وتم القضاء على بؤر النمو المتقدمة في الحسكة، 
وأشهرها تجربة الأخوين أصفر ونجار، وقد عانت مختلف 
الزور والحسكة والرقة  التهميشَ، حتى مناطق دير  المناطق 
حيث إنتاج النفط، والإنتاج الزراعي الأكبر، فقد كانت الموارد 
تتجمع في دمشق، وينفق جزء كبير منها على الجيش والأمن، 
سنوات  خلال  وحلب.  دمشق  في  الاستثمارات  وتتمركز 
الحرب بين 2011 و 2024، لحق دمار مهول ببعض المناطق 
أكثر من مناطق أخرى، فقد تعرضت دير الزور والرقة ودرعا 
إلى  حلب  وريف  الشرقية  وحلب  والغوطة  دمشق  وأطراف 
ومع  جديد.  من  للنهوض  احتياجاتها  يضخم  ما  كبير،  دمار 
قصور الموارد عن الاحتياجات الكثيرة، سينشأ صراع كبير 
من  مجموعة  وتلعب  المناطق.  تنمية  على  الموارد  توزيع  على 
مناطق  لمختلف  المتوازنة  التنمية  تحقيق  في  دورًا  العوامل 

البلاد، منها:

التخلص من عقلية تمركز التنمية في محور دمشق 	 
لجان  بتوجيه  سياسيًا  قرارًا  يتطلب  وهذا  حلب، 
لصالح  الإيجابي  التمييز  إلى  الإقليمي(  )التخطيط 
أكثر  كانت  التي  والمناطق  دمارًا  الأكثر  المناطق 
ا. ويمكن تطوير بعض التشريعات التي تمنح 

ً
تهميش

الأكثر  المناطق  في  تقام  التي  للمشروعات  حوافز 
ا أكبر من قبل.

ً
تضررًا، والتي عانت تهميش

إدارات 	  وإقامة  البلاد،  في  اللامركزي  التنظيم 
محلية منتخبة ديمقراطيًا، وتخضع لمراقبة شعب 
المحافظة أو المنطقة، على أن تمنح هذه السلطات 
المحلية صلاحيات واسعة في إدارة شؤون منطقتها 
والاجتماعية،  الاقتصادية  الجوانب  مختلف  من 
وأن يكون لها موارد كافية لتنمية المنطقة من خلال 

الإعمار،  إعادة  مساعدات  من  بجزء  تخصيصها 
الضريبية  الإيرادات  من  جيدة  نسبة  إلى  إضافة 
وأن  فيها،  تنتج  التي  الباطنية  الثروات  إيرادات  أو 
ربحية،  تحقق  التي  الاقتصادية  لها منشآتها  يكون 
وأن يكون لها خطتها التنموية الخاصة بتنسيق مع 
تكون  أن  هو  الأهم  العمل  ويبقى  المركزية.  الخطة 
من  جو  في  حرًا  انتخابًا  منتخبة  المحلية  السلطة 
قادرًا  المحلي  المجتمع  يكون  وأن  العامة،  الحريات 

على محاسبة سلطته المحلية دائمًا.

هي 	  لتكون  الفردية  المبادرة  عودة  تلعب  أن  يمكن   
الفاعل الرئيس في النشاط الاقتصادي دورًا كبيرًا في 
 ضعيفة، ويتحقق 

ً
تنمية المناطق التي عانت تنمية

في  استثماراتهم  الأعمال  رجال  يقيم  عندما  ذلك 
 من إقامتها في دمشق.

ً
مناطقهم بدلا

 

أسامة قا�سي: لا شك في وجود مناطق متضررة أكثر من 
غيرها، وهذا يوجب وضع مخططات تنظيمية وحضرية لها 
للاستفادة من هذه المحنة، لبناء مدن عصرية فيها خدمات 
رائعة صحية وتعليمية وأمنية، ولذلك يجب الاستعجال في 
مثل  من  إعمارها،  أجل  من  المناطق  لتلك  مخططات  وضع 
والرقة  وحمص  الزور  ودير  حلب  وشرقي  والقابون  داريا 
وجود  من  التأكد  فعلينا  معظمها،  وسورية  ودرعا  وإدلب 
ويبدو  بها،  والاهتمام  جيدة،  سكنية  وحدات  لبناء  خطط 
أن المستثمرين جادون وجاهزون لدخول معترك الاستثمار 
السوري، ولكن العقوبات الاقتصادية المفروضة على البنك 

المركزي تشكل عائقًا كبيرًا.

الاقتصادية  العدالة  تحقيق  إن  السيد:  مصطفى 
يتطلب  المختلفة  السورية  المناطق  بين  المتوازنة  والتنمية 
الإفساد  حكم  سنوات  عن  الناتج  التفاوت  جذور  معالجة 
الأسد  به  واستثمر  الأب،  الأسد  له  خطط  الذي  الممنهج 
مدة  طوال  الفردي  الحكم  منظومة  تقوده  وكانت  المخلوع، 
التي  المدمرة  الحرب  آثار  ذلك  الى  يضاف  الأسدي،  النهب 
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الاقتصادية  والعقوبات  السوري،  الشعب  على  الأسد  شنها 
ويتطلب  مباشرة.  السوري  الشعب  تطال  التي  الأميركية 
وأربع  سنتين  بين  تتراوح  خطة  التنموية  العدالة  تحقيق 
كل  فيها  تقوم  قطاع،  كل  بحسب  أق�ضى-  -بحد  سنوات 
كافة،  للمناطق  قطاعها  في  التنمية  عدالة  بتحقيق  وزارة 
من  الجميع  ليتمكن  مسبقًا،  معلنة  زمنية  لبرامج  وفقًا 
مراقبة تنفيذ الخطة على كامل الجغرافيا السورية كي يصل 
المواطنون جميعهم إلى سبل الإسهام في التنمية الشاملة بلا 
بمنح  المركزية  إنتاج  إعادة  تفادي  ويمكن  خدمية.  إعاقات 
الاقتصادية  الحلول  لإيجاد  اللازمة  التفويضات  البلديات 
فرص  توفير  رأسها  وعلى  محليًا،  الاجتماعية  للمشكلات 

العمل.

الاقتصادية  العدالة  تحقيق  يمكن  لا  عمّاش:  حسين   
الجزء  إنجاز  يستغرق  أن  ويفترض  البناء،  إعادة  دون  من 
ببناء مساكن  المتعلق  الإعمار(  )إعادة  المستعجل من مهمة 
تحتية  بنية  إليه من  تحتاج  وما  المدمرة  واللاجئًين  النازحين 
للدولة  مقدسة  اللاجئًين  فإعادة  واحدًا،  عامًا  أساسية 
تسهيل  إلى  حاجة  وثمة  واقتصاديًا.  واستراتيجيًا  إنسانيًا 
دول  كل  في  اللاجئًين والنازحين  السوريين  ملايين  عودة 
السريعة.  العودة  على  لتحفيزهم  العالم قانونيًا وماليًا، 
في  ويفترض  ودائمة،  طوعية  البداية  في  العودة  تكون  وقد 
بقصد  ومؤقتة  إجبارية  العودة  تكون  أن  لاحقة  مرحلة 
ويمكن  السوريين المهجرين.  وإحصاء  استكمال الإعمار، 
ومن  الذاتية،  مواردها  من  لذلك  التمويل  توفير  للدولة 
المصرف المركزي، ومن المنح والمساعدات من الدول العربية 
لتمويل  صندوق  من  بدّ  لا  ذلك  يتحقق  وكي  والأجنبية. 
المالية للاجئًين والنازحين  القدرة  إلى ضعف  المساكن، نظرًا 
أو  كليًا  المدمرة  للمساكن  البناء  إعادة  تمويل  على  أغلبهم 
فتتح فروع له في المدن والمحافظات 

ُ
جزئيًا. ومن المنطق أن ت

المدمرة كلها. ولا يُرجح تمويل تكاليف البناء كلها 100 بالمئًة، 
60 بالمئًة  منح قروض من دون فائدة بما لا يزيد عن 

ُ
وإنما ت

 للأمر. وعلى 
ً

من التكاليف بضمان سندات وشيكات تسهيلا
المصارف السورية المبادرة إلى فتح تسهيلات ائتمانية للأهالي 
ائتمانية في كل مصرف بفوائد منخفضة،  من خلال نوافذ 
يجوز  ولا  وشيكات.  بضمانات مستندية  المال  تكلفة  تعطي 

البناء  إعادة  تكلفة  بالمئًة من   80 تزيد عن  تمنح قروض  أن 
للمنزل المدمر أو إصلاحه. وفي الحالتين كلتيهما، فإن التمويل 
من صندوق المساكن أو من المصارف السورية يفترض وجود 
فني وهند�ضي للبلديات في كل بلدة، ووجود فرق فنية مالية 
الأعمال،  سرعة  ولضمان  للتدقيق،  التمويل  جهات  لدى 
وسلامتها. ويجب تطبيق برنامج عاجل للإسعاف الاجتماعي، 
والفقر  والأيتام،  والأرامل  والمصابين  الشهداء  كثرة  بسبب 
المنتشر، والبطالة العالية. هذه الأسر تعاني معاناة إضافية 
الضروري  من  فإنه  ولهذا  السوريين،  بقية  يعانيه  ما  فوق 
الإسراع في وضع برنامج إسعاف اجتماعي يتكون من إغاثة 
بالمواد  والمنظمات  الدول  إعانات  من  سواء  عينية سريعة 
مالي  اجتماعي  دعم  وصندوق  والطاقة،  والدوائية  الغذائية 
ومن  المتضررة  المناطق  من  للأسر  اجتماعية  إعانة  بمنزلة 
فرص  خلق  مؤسسات  تفعيل  دور  يأتي  ثم  أعلاه،  الفئًات 
العمل، فمشكلة البطالة في سورية اليوم مأسوية، ونسبتها 
لا تقل عن 70 بالمئًة من قوة العمل. ولن ندخل في أسبابها، 
من  للعاطلين  العمل  فرص  مؤسسات  يجب تفعيل  وإنما 
أهم  من  وستكون  كانت  التي  البطالة  مكافحة  هيئًة  مثل 
مؤسسات خلق فرص العمل الدائمة في القطاع الخاص من 
خلال نشاط التمويل السريع للمشروعات الصغيرة، وكذلك 
الصغر، وكذلك  متناهي  تفعيل أسلوب التمويل  خلال  من 
احتياجات  لتلبية  العاجل  المهني  التدريب  مؤسسات  تفعيل 
بعيدًا  أخرى  مؤسسات  أي  تفعيل  ويمكن  الإعمار.  إعادة 
الحكومي. وفي  بالتوظيف  المهنية  التشغيل  مكاتب  عن 
ذوي  من  الأسر  كل  بين  عالية  بنسبة  الجوع  سورية ينتشر 
الدخل المتوسط وما دونه بعد سنوات من الحرب والإجرام 
تحت  السكان  من  بالمئًة   90 نسبة  تكون  وربما  الأسدي، 
بين  الفعلية، وخاصة  المجاعة  الفقر، وداخل منطقة  خط 
معظمها.  الريف  ومناطق  السنين  وكبار  والأطفال  النساء 
الفقر  مصيبة  بمعالجة  تبدأ  الوطن  بناء  خطة  فإن  ولهذا، 
بعيدًا عن منظمات الإغاثة الإنسانية. ولن تحقق هدفها، ما 
المنهاج ضروري  للعدالة الاجتماعية، وهذا  منهاج  لم يوضع 
واللجوء، ومن  النزوح  السوري من قسوة  المواطن  لإنصاف 
الثورة، وذلك بوضع  الذي عاشه قبل  الفساد والقمع  ظلم 
آليات لحمايته من الفقر والبطالة والمرض، وتوفير التعليم 
له، وإشراكه في حصة من ثروة الوطن بإعادة توزيع الدخل 

ضمن قواعد الكفاءة والعدالة وتكافؤ الفرص.
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التي  والتحديات  المعوقات  أهم  من  قضيماتي:  أدهم 
الأول  الشق  اقتصاديًا شقان:  الأكثر تضررًا  المناطق  تواجه 
إلى إعادة  بالمناطق المهدمة بشكل كامل، فهي تحتاج  يتعلق 
يحتاج  وهذا  التحتية،  البنية  تأهيل  وإعادة  كلي،  إعمار 
هذه  تواكب  أن  ويجب  وحديثة،  جديدة  مخططات  إلى 
، مع 

ً
بها مستقبلا المتعلقة  الخطط الاقتصادية  المخططات 

المدن  لتلك  تابعة  زراعية  أو  صناعية  مناطق  توفير  ضرورة 
والقرى، فبعض المناطق يمكن أن يكون مركزًا لتوطين بعض 
أو  المناطق  إلى هذه  الوصول  لسهولة  الاقتصادية  المجالات 
تحتاج  لا  اقتصادية  مجالات  وثمة  منها،  التصدير  لسهولة 
إلى منافذ بحرية قريبة منها، وهذا ما يجب التخطيط له في 
مرحله إعادة إعمار تلك المناطق. أما الشق الثاني، فمتعلق 
بالمناطق التي تضررت جزئيًا أو لم تتضرر أبدًا. تواجه هذه 
المناطق عددًا من التحديات، فثمة مشكلات متعلقة بتوفير 
البنية التحتية الملائمة والقوانين والأنظمة، ومعوقات تتعلق 
أن  يمكن  النقاط  هذه  توفير  خلال  ومن  العامة،  بالسلامة 
نتحدث عن عودة عجلة الاقتصاد إلى الدوران بصورة جيدة 

في المناطق المتضررة جزئيًا أو المناطق التي لم تتضرر أبدًا.

دور  مع  يتداخل  فهذا  الأرياف،  بتنمية  يتعلق  ما  وفي 
من  وذلك  للحكومة،  التابعة  المحلية  والمجالس  البلديات 
متخصصين  قبل  من  للحكومة  الدراسات  تقديم  خلال 
هذه  في  طاقة(  تعليم،  )صحة،  الأساس  الاحتياجات  عن 
اقتصاد  تنمية  بآلية  تتعلق  دراسات  إليها  يضاف  الأرياف، 
السوري  الاقتصاد  عجلة  في  فاعلة  لتكون  المناطق،  هذه 
لإعادة  دعم  إلى  تحتاج  زراعية  مناطق  فثمة   ،

ً
مستقبلا

، ما يجعلها 
ً

للزراعة أصلا استصلاحها، وأخرى غير صالحة 
صالحة أكثر للمشروعات الكيميائية على سبيل المثال.

الموارد  توزيع  في  المركزية  إنتاج  إعادة  تفادي  ويعتمد   
توزيعًا  الثروات  توزيع  في  الحكومة  إرادة  على  والاستثمارات 
إلى  يحتاج  وهذا  السورية،  المناطق  بين   

ً
وفاعلا منطقيًا 

الموازنات  طرح  في  والمساءلة  الشفافية  منها  عدة،  خطوات 
الأموال  في  التصرف  في  المالية  والحريه  بالمناطق،  المتعلقة 
ويمكن  العامة،  الموازنة  خلال  المناطق  لهذه  المخصصة 
من  محليًا  بها  للتصرف  الموارد  من  بالمئًة   40 نسبة  تحديد 

مشروعات  لتطوير  المركزية،  الموافقات  إلى  الرجوع  دون 
إنمائية أو خدمية بحسب حاجه المنطقة، أو يمكن أن يمكن 
حصَل في 

ُ
أن يُتَصرَف بحرية في 10 بالمئًة من الضرائب التي ت

هذه المناطق. 

السنوية  الميزانيات  تفعيل  عن  الحديث  المهم  ومن 
زمن  ففي  الهدر،  أماكن  لتحديد  ا، 

ً
وشفاف حقيقيًا   

ً
تفعيلا

فقط،  المالي  العام  بداية  في  العامة  الموازنة  تحدد  النظام 
من دون السؤال في نهاية العام عن آلية صرف هذه الأموال 

والمستفيدين منها.

 يونس الكريم: أقترح آلية لتحقيق العدالة الاقتصادية 
والتنمية المتوازنة في سورية ضمن رؤية استراتيجية في إطار 
عد العدالة 

ُ
جهد إعادة الإعمار وبناء مستقبل مستدام، إذ ت

يُتطلب  المتوازنة هدفين استراتيجيين  الاقتصادية والتنمية 
دمجهما وفق رؤية تنموية شاملة. تكمن الفكرة الأساس في 
عن  بعيدًا  ستحق، 

ُ
الم الاهتمام  سورية  في  منطقة  كل  منح 

متكافئ  وصول  ضمان  مع  والقومية،  العرقية  الانتماءات 
للخدمات المقدمة من القطاعين الحكومي والخاص، لجعل 
ومدافعًا  الاقتصادية  العدالة  إنجاح  محرك  المنطقة  أهالي 
امتيازات  نتيجة  الاقتصادية  العدالة  انحراف  ولمنع  عنها. 
جغرافية أو عرقية، يُقترح الإطار الآتي: إعادة الإعمار وتأمين 
الهدف في  الخدمات الأساسية والخدمات الحيوية: ويتمثل 
والمياه،  الكهرباء،  مثل  الضرورية  الخدمات  تأهيل  إعادة 
جميعها.  المناطق  في  والاتصال  النقل،  ووسائل  والتعليم، 
ا من الحرية 

ً
وبالحرية الإدارية المحلية يُمنح كل إقليم هامش

في الإدارة استنادًا إلى الخبرة المكتسبة خلال سنوات الصراع 
ضمن  وذلك  متمكن،  لامركزي  نظام  نشوء  إلى  أدت  التي 
المعنية. إضافة  الحكومية  الجهات  قانون عام تحدده  إطار 
الإدارية،  الكوادر  ختار 

ُ
ت إذ  والرقابة،  الزمنية  الجدولة  إلى 

ويقيم أداؤها دوريًا وفق كل مرحلة من الخطة الزمنية خلال 
المرحلة الانتقالية، ما يضمن استمرارية أداء الأنظمة المحلية 
وفقًا للمعايير المحددة. فالعدالة الاقتصادية سوف تواجه 
وأهم  متوقع،  أمر  وهذا  تهددها،  محورية  تحديات  حتمًا 
هذه التحديات مواجهة تحديات المناطق المتضررة، وتشمل 
المستمرة،  الديمغرافية  التقلبات  بتأثير  المرتبطة  المشكلات 
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العقوبات  وأثر  بعدها،  أم  الثورة  قبل  سواء  الضرر  وحجم 
الاقتصادية أيضًا. ولضمان التنمية المتوازنة، يجب أن يتم 
الانطلاق بالعدالة الاقتصادية من المناطق السليمة نسبيًا، 
مع تحديد السقف بصورة متساوية مع باقي المناطق، وعند 
الوصول إلى الهدف يتم الانتقال إلى المرحلة التالية بالضرر، 
المعنية من خلال  الوزارات  دور  يأتي  المناطق  ولتحديد هذه 
تقييم كل منطقة، لتحقيق استثمار متوازن يخدم مصالح 
فتحقيق  المختلفة،  الجهات  بين  والتكامل  كافة.  المناطق 
الحكومة  بين   

ً
فعّالا تنسيقًا  يتطلب  الاقتصادية  العدالة 

المدني، جميعهم وفق  السورية، والمجتمع  المركزية، والقوى 
متطلبات المرحلة، مستفيدين من الخبرات المدنية من خارج 
جهة  من  الوظائف.  تعيين  مركزية  وتجنب  الصراع،  إطار 
أخرى يجب تفادي احتكار التخطيط المركزي باعتماد نظام 
التخطيط،  في  المركزية  استغلال  يمنع  عادل  موارد  توزيع 

ويدعم توزيع الفرص بما يحقق التوازن المطلوب.

الاقتصادية؛  العدالة  لتحقيق  الزمنية  الخطة  أما 
الجهد  بتركيز الخدمات وتوجيه  تتم  فالمرحلة قصيرة الأجل 
المناطق  في  الأساسية  والخدمات  السلع  توفير  نحو  فورًا 
إضافة  نسبيًا.  والمستقرة  العالية  السكانية  الكثافة  ذات 
الحرية  السكان  يُعطى  بأن  وذلك  المشاركة،  تمكين  إلى 
مؤقتة  إجراءات  خلال  من  الإداريين  ممثليهم  اختيار  في 
عن  الضغط  يخفف  بما  الرسمية،  الجهات  بواسطة  دار 

ُ
ت

أما المرحلة متوسطة الأجل- المرحلة الأولى،  النواة المركزية. 
للقوانين  شاملة  مراجعة  إجراء  عبر  تشريعي  بإصلاح  فتبدأ 
القائمة، وصياغة فرص متكافئًة للجميع من دون امتيازات. 
الكوادر  قدرات  بتعزيز  المحلية،  الكوادر  في  والاستثمار 
المحلية المطلعة على خصوصيات المناطق، مع فرض آليات 
رقابية صارمة لمنع التجاوزات. إلى جانب نقل الخدمات، وبدء 
عملية انتقال تدريجي للخدمات العامة الأساسية إلى المناطق 
المجاورة. أما المرحلة متوسطة الأجل- المرحلة الثانية، فتبدأ 
مع  الأولى  للمرحلة  شاملة  مراجعة  عبر  التحولات  بتقييم 
التركيز على معالجة نقاط الضعف لضمان استفادة المناطق 
الأجل  طويلة  والمرحلة  متساوية.  تنموية  فرص  من  جميعها 
تكون بالإعمار الشامل، وذلك بتنفيذ برنامج إعمار متكامل 
يؤدي إلى توحيد مستوى الخدمات العامة في المناطق كافة، 
ما يمهد لتطبيق الاستراتيجية الاقتصادية الكاملة التي يتفق 

عليها السوريون جميعهم على أساس عادل ومستدام.

درجات  أعلى  تحقيق  على  يرتكز  الرؤية  هذه  نجاح  إن 
الشفافية، والاستقلالية، والالتزام بخطة زمنية دقيقة، ما 
يسهم في ترسيخ الثقة في النظام التنموي الجديد، ويضمن 
وهذه  بالتساوي.  جميعهم  الوطن  أبناء  إلى  التنمية  وصول 
إلى  تسعى  بل  فحسب  الإعمار  إعادة  على  تقتصر  لا  الرؤية 
إعادة رسم مستقبل اقتصادي واجتماعي شامل يرتكز على 

مبدأ العدالة والتنمية المستدامة.

ا: العقوبات والاستراتيجيات  خامسا
الممكنة وانخفاض قيمة العملة

مع  للتعامل  الممكنة  الاستراتيجيات  ما  قلمون: 
قيمة  وانخفاض  والتضخم  الاقتصادية  العقوبات 
العملة؟ وما الآليات الممكنة لتخفيف الاعتماد على 
نحو  للتوجه  فرصة  ثمة  وهل  اليورو؟  أو  الدولار 
يمكن  وكيف  الريعي؟  من   

ً
بدلا الإنتاجي  الاقتصاد 

دول  مع  أو  الإقليمي  الاقتصادي  التعاون  تعزيز 
خارج المنظومة الغربية؟ وما دور المغتربين السوريين 

في دعم الاقتصاد الوطني؟

خارج  اليوم  نحن  العقوبات  بسبب  قا�سي:  أسامة 
العودة  نعمل على  أن  يجب  أننا  وأظن  منظومة )سويفت(، 
إلى المنظومة، وقد تقدّمت بمقترح للحكومة السورية لإضافة 
سورية إلى منظومة )سيبا(، وهي تشبه منظومة )سويفت(، 
 أوروبية، وتكون 

ً
40 دولة، و30 بالمئًة منها ليست دولا وفيها 

في  بالدولار  بالكليرنس  والسماح  باليورو،  التحويلات 
نيويورك، بينما يكون باليورو في بروكسل. فلو فتح مصرف 
)سيبا(،  من  جزءًا  سورية  وكانت  سورية،  في  له  فرعًا  ألماني 
إلى  باليورو  بسهولة  أمواله  تحويل  مستثمر  أي  سيستطيع 
أن  يمكنها  الأخرى  المقترحات  وبعض  المقترح  هذا  سورية. 
تسهّل من آثار جفاف السيولة، بطباعة عملة فئًة 5000 ليرة 
فقط مبدئيًا إلى حين معرفة السعر العادل للعملة السورية، 



Thematic Dossier | ملف العدد
206

مجلة قلمون/ العدد الحادي والثلاثون - المجلد )8( - نيسان/ أبريل 2025

عندئذ يزال رقم أو رقمان. ولضبط عمليات التزوير وتهريب 
 40 طباعة  إلى  حاجة  ثمة  الأموال  وغسيل  الأموال  رؤوس 
7-6 مليارات قطعة نقدية من فئًة  أو  ليرة سورية،  تريليون 
5000، ويمكن إيجاد دولة تسمح بدفع تكلفة الطباعة على 
ثلاث سنوات، وقد اقترحت على الحكومة أيضًا الاتفاق مع 

دولة من الدول الشقيقة للتكفل بطباعة العملة. 

حال  وفي  المحلي  الاقتصاد  يخص  ما  في  الحال  بطبيعة 
، وحركة إنتاج حقيقية، فلا 

ً
كان ثمة ليرة سورية قوية فعلا

في  الدولرة  إلى  أجنبية، ولا حاجة  بعملة  التعامل  إلى  حاجة 
الاقتصاد السوري، في حال كانت معدلات الاستثمار عالية، 
تعاملات  وبوجود  كبير،  بشكل  النقد  على  طلب  ثمة  إذن، 
من  كثير  ففي  ورقي،  بشكل  الدفع  إلى  حاجة  لا  ألكترونية، 
دول العالم لم يعد المواطنون يستخدمون العملة المطبوعة 
بل يدفعون عن طريق البطاقات. يجب تفعيل ذلك عندما 
سورية،  داخل  خريطة  أوسع  في  مصرفية  خدمات  تتوافر 
وكذلك توسيع دخل الناس، ليستطيعوا شراء هاتف ذكي، 
وتنزيل تطبيقات مصرفية عليه، للاستفادة منه في عمليات 
الدفع. وقد بدأ تطبيق )شام كاش( منذ شهرين تقريبًا، وأظن 
أن استخدام هذا التطبيق صار قانونيًا رسميًا في ما يخص 
الخاص  القطاع  في  ذلك  تفعيل  إن  العام.  القطاع  رواتب 
وعندئذ  النقدية،  العملة  استخدام  من  سيخفف  أيضًا 
تخفيف  ومع  اليورو،  أو  الدولار  إلى  حاجة  ثمة  يكون  لن 
العقوبات قريبًا، وزيادة الاستقرار، سيتوافر القطع الأجنبي، 

وقد تشهد العملية السورية تحسنًا كبيرًا.

ومهم  أسا�ضي  الإقليمي  الاقتصادي  التعاون  تعزيز  إن 
في  حقيقية  بانطلاقة  البدء  تستطع  لم   

ً
مثلا ففيتنام  جدًا، 

العام 1991 إلا بعد أن بدأت شراكاتها مع العالم، وشراكاتها 
وكوريا  سنغافورة  حال  وكذلك  المتحدة،  الولايات  مع 
أن  يمكن  فلا  الكوريتين.  بين  الحرب  انتهاء  بعد  الجنوبية 
في  العالمي  الاقتصاد  عن  بمعزل  ناهض  اقتصاد  ثمة  يكون 
عزل سورية عن 

ُ
زمن العولمة الاقتصادية، وكذلك يجب ألا ت

العالم، وينبغي أن تجد لها دورًا في العالم وفي الإقليم، وينبغي 
حماية الصناعة الوطنية أيضًا، وإتاحة إمكان المنافسة لها 
في الإقليم، والمشاركة في المعارض والتسويق، وذلك بعد أن 
للمعايير  وفقًا  المنتج  يكون  أن  في  ساعَد 

ُ
وت القروض،  منح 

ُ
ت

الدولية. 

ولعل سياسة تصفير المشكلات مع العالم أهم ما ينبغي 
من  كثيرًا  سورية  ضيعت  فقد  عليه،  تعمل  أن  للحكومة 
الأسد  نظام  كان  التي  الإشكالية  العلاقات  بسبب  الفرص 

الأب والابن يدخل سورية فيها مع أقرب الدول وأبعدها. 

أما المغتربون السوريون، فدورهم كبير جدًا، ليس فقط 
في ما يخص التحويلات المالية، وإنما في ما يتعلق بالخبرات 
اغترابهم،  بلدان  في  عليها  حصلوا  التي  الكبيرة  والكفاءات 
وهؤلاء تعرفوا على قوانين غير القوانين السورية التي كانت 
قوة  ولمسوا  القانون،  وسيادة  الحرية  مناخ  فهموا  سائدة، 
البنى التحتية، رأوا بأم أعينهم ما معنى أن يكون في البلد أنفاق 
وجسور وطرقات سريعة وإنترنت سريع، وكيف يمكن التمتع 
بمزايا الحياة العصرية، ولا بد أنهم يريدون نقل هذه الخبرات 
كلها إلى سورية. وفي الحقيقة فإن القيمة المضافة لسورية في 
وهذا  السوريين،  المغتربين  همة  في  ستكون  القادمة  النهضة 
في  للسكن  العودة  كلهم  السوريين  المغتربين  أن على  يعني  لا 
سورية، فهي لهم إن أرادوا، لكن وجود تلك الخبرات سيفيد 
سورية سواء بشبكات العلاقات أم بالاستثمارات، وتسهيل 

التعامل ما بين الدولة السورية والعالم. 

مصطفى السيد: يجب مواجهة الأزمة مباشرة، وحشد 
 ،

ً
أولا الأميركية  الاقتصادية  العقوبات  لرفع  الرئيس  الجهد 

على  المفروضة  العقوبات  مقدمتها  وفي  ثانيًا،  الدول  باقي  و 
مركز  وبناء  السورية،  الصادرات  وتشجيع  البنكي،  التعامل 
التبادل  مبدأ  واعتماد  دولية،  عملات  بسلة  خارجي  مالي 
اقتصادية  لاتفاقات  وفقًا  التجارية(  )المقايضة  السلعي 
لا  بما  الأعظمي  الاقتصادي  التبادل  دول  مع  استراتيجية 
عبر  المستندي  الدفع  مبادئ  من   

ً
بدلا دول  عشر  يتجاوز 

فتح الاعتمادات الى حين تطوير الثقة بالعملة المحلية بعد 
استقرارها، ويمكن استخدام العملات الإقليمية في التجارة، 
وتعزيز الاقتصاد الرقمي لتقليل الاعتماد على النقد الأجنبي. 
 من الريعي، 

ً
ثمة فرصة للتوجه نحو الاقتصاد الإنتاجي بدلا

كبيرة  فرصة  نفسه  الوقت  في  هو  للدمار  الكبير  فالتحدي 
والاستفادة  الإنتاجي،  الاقتصاد  بنية  في  التفكير  لإعادة 
الأعظمية من الثروة البشرية عبر دعم الصناعات المحلية، 
وتشجيع  التكنولوجيا،  وتطوير  الزراعة،  أنماط  وتحسين 
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أو مع  التعاون الاقتصادي الإقليمي  الابتكار. ويمكن تعزيز 
الاقتصاد  يستطيع  فإقليميًا  الغربية،  المنظومة  خارج  دول 
الكردي  العمال  حزب  سيطرة  من  الانتهاء  فور  السوري 

المصنف إرهابيًا.

معروف الخلف: لا يمكن رفع العقوبات دفعة واحدة، 
للعقوبات  سياسية  جدوى  فثمة  بخطوة،  خطوة  وإنما 
الولايات  قبل  من  وخاصة  بعد،  تتحقق  لم  الاقتصادية 
الاعتماد  لتخفيف  الممكنة  الأميركية. والآليات  المتحدة 
اليورو قد تكون عن طريق تدعيم مقومات  أو  الدولار  على 
منظمة  وتفعيل  )بريكس(،  مثل  الاقتصادية  التكتلات 
في  ذلك  ولكن  الصينية،  الأسواق  نحو  والاتجاه  )الأوبك(، 
المجالات  في  الأميركية  الهيمنة  لأن  صعب  المنظور  المدى 

الاقتصادية المعرفية والسياسية جميعها كبيرة.

الاقتصاد  نحو  للتوجه  فرصة  ثمة  تكون  أن  ويمكن 
ولكن  السوق،  اقتصاد  بق 

ُ
ط إذا  الريعي،  من   

ً
بدلا الإنتاجي 

من دون أن يفتح لآلية العرض والطلب الحبل على الغارب، 
على  والاعتماد  المعلومات،  تكنولوجيا  أمام  الطريق  وفتح 
وتستطيع  الريعية.  القطاعات  من   

ً
بدلا الخدمة  القطاعات 

دول  مع  أو  الإقليمي  الاقتصادي  التعاون  تعزيز  سورية 
التمويل  مؤسسات  إلى  باللجوء  الغربية  المنظومة  خارج 
المؤسسة  مثل  العربية  الدول  جامعة  من  المنبثقة  العربية 
العربية لتنمية الصادرات وصندوق النقد العربي، وشركات 
الاستثمار العربية أيضًا، وهذه فرصة تاريخية لتفعيل هذه 
متفائل(.  )مقترح  الاستثمارية  والشركات  المالية  المؤسسات 
وبخصوص دور المغتربين في دعم الاقتصاد الوطني، فيمكن 
تحديد ذلك بالنقاط الآتية: إقناع منظمات المجتمع المدني 
دول  في  الضوء  وتسليط  العقوبات،  برفع  الدولية  وخاصة 
المغترب على الفرص الاستثمارية من أجل تشجيع الاستثمار 
الأجنبي، وتنظيم حملات مناصرة ودعم للاقتصاد السوري 

من خلال إقامة مؤتمرات لهذا الغرض.

الاقليمي  الاقتصادي  التعاون  تعزيز  قضيماتي:  أدهم 

مع الدول خارج المنظومة الغربية يتم من خلال الاتفاقات 
تستفيد  أن  فيمكن  الأخرى،  والدول  سورية  بين  الثنائية 
بناء  إعادة  في  إسهامهم  خلال  من  المغتربين  من  سورية 
سورية. وفي المقام الأول يجب بناء شبكه تواصل فعالة مع 
على  العمل  يجب  ثانية  وكخطوه  و  سورية،  خارج  المغتربين 
الرسمية  القنوات  ضمن  لتكون  المغتربين  تحويلات  توجيه 
الى  الخارج  من  يحول  الذي  الأجنبي  القطع  من  للاستفادة 
داخل سورية، ويمكن أيضًا وضع خطط استثمارية متعلقة 
بمدخرات المغتربين، واستثمارها داخل سورية، وأن يشرف 
السوريين  من  مجموعة  واستثمارها  المدخرات  هذه  على 
داخل سورية بإشراف القطاع العام، ولكن ذلك يحتاج إلى 
ويمكن  والمواطنين،  العام  القطاع  بين  الثقة  جسر  إعادة 
الجديدة  سورية  بناء  في  للإسهام  الكفاءات  استدعاء  أيضًا 
يتعلق  ما  في  الاستثناءات  تقديم  ويمكن  الحاجة،  بحسب 
أن  يمكن  التي  السوريين  بالمغتربين  الخاصة  بالاستثمارات 

تتم من قبلهم. 

الدولار  على  الاعتماد  وعدم  السورية  الليرة  وبخصوص 
بين  الثنائية  الاتفاقات  نتحدث عن  أن  واليورو، فنستطيع 
على  الاعتماد  من   

ً
بدلا المحلية  بالعملات  والتعامل  الدول، 

العملات الأجنبية، أو الدخول في الأنظمة الاقتصادية المالية 
معاملاتها،  تسويه  في  اليورو  أو  الدولار  على  تعتمد  لا  التي 
ومن خلال ذلك يمكن تخفيف الضغط على طلب العملات 
على  العقوبات  وطأة  وتخفيف  عامة،  بصورة  الأجنبية 
لانتعاش  الأساس  هو  العقوبات  رفع  أن  العلم  مع  سورية، 

ا جادّا. 
ً

الاقتصاد السوري انتعاش

لا خيار لسورية الآن إلا الاعتماد على الاقتصاد الإنتاجي، 
والتشجيع عليه، فكثير من المشكلات متعلق بالاستثمارات 
بالثروات  إبرام صفقات متعلقة  لا لا يمكن 

ً
في الطاقة، فمث

. لا تملك سورية 
ً

العقوبات الأجنبية رفعًا كاملا إلا بعد رفع 
خلالها  من  يمكن  التي  والأدوات  التحتية  البنيه  اليوم 
تتعلق  مشكلات  وثمة  الباطنية،  الثروات  في  آنيًا  الاستثمار 
يوجد  فلا  الباطنية،  بالثروات  الخاص  الجيولوجي  بالمسح 
لتحديد  عليها  الاعتماد  يمكن  وصحيحة  حقيقية  تقارير 
وجود  ذلك  إلى  يضاف  وكميتها،  الباطنية،  الثروات  قيمة 
الحالية  الحكومة  تبسط  لم  التي  السورية  المناطق  بعض 

سيطرتها عليها حتى الآن.
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في  فعله  يمكن  ما  في  ر 
ّ

نفك أن  يجب  شعبو:  فراس 
ر في رفعها، يجب 

ّ
رفع العقوبات، أو في حال التأخ

ُ
حال لم ت

الموارد  استثمار  بمحاولة  ذلك،  لمواجهة  بديلة  خطة  إعداد 
النمو  كافية، ومعدلات  كانت غير  في سورية، وإن  الموجودة 
ومصادر  الموارد  مصادر  تنويع  لكن  المأمول،  المستوى  دون 
المحظورة،  الأسواق  عن  الابتعاد  مع  ضروري،  الاستيراد 
فلا  أفريقية،  أم  آسيوية  كانت  سواء  البدائل  عن  والبحث 
استمرت  حال  في  الحال  هذا  على  يصمد  أن  للبلد  يمكن 
الصناعة  وتعزيز  المحلي،  الناتج  تعزيز  المهم  من  العقوبات. 
ولو كانت صناعة محلية محدودة، وتعزيز الزراعة والتجارة، 
تخفيف  ولعل  المحافظات.  بين  الاقتصادي  والتبادل 
تسهيلات  بإيجاد  وذلك  جدا،  مفيد  أمكن  ما  الضغوط 
في  يعملون  كانوا  السوريين  أن  نن�ضى  ولا  طارئة.  وتشريعات 
ظلّ الحرب، وجزء كبير من المعامل كانت عجلاتها تدور في 
أسوأ الأحوال، ما يعني أن ذلك يمكن أن يسهّل التعامل مع 
حل  في  ولكن  البديلة،  بالعملة  التعامل  أؤيد  لا  العقوبات. 
ليس  اليوم  الصرف  فسعر  الوضع،  )دولرة(  يمكن  مؤقت 
الواقع،  لمواجهة  )الدولرة(  إلى  اللجوء  يمكن  لهذا  حقيقيًا، 
ومع الأسف لا يمكن الخروج الآن من هذا الواقع بسهولة، 
وسائل  سورية  في  وليس  اقتصادية،  رقمنة  إلى  حاجة  فثمة 
للدفع الألكتروني للحد من فقد السيولة، والحد من التهرّب، 
والاعتماد على العمليات الألكترونية غير فعال، لأن المصارف 
لا تثق فيها، ولذلك لن يقبل أي تاجر الدفع الألكتروني، لأنه 
لذلك  يحصلها.  فلن  الأموال،  إلى  احتاج  حال  في  أنه  يعرف 

ليس أمامنا سوى تحسين الواقع النقدي والمصرفي. 

 من الريعي خيار 
ً

 إن التوجه نحو الاقتصاد الإنتاجي بدلا
الريعي سواء كان معتمدًا على قطاع  واقعي، لأن الاقتصاد 
واحد أو تحويلات أو دعم خارجي لا ينتج دولة حقيقية ولا 
د 

ّ
يول إنتاجي  اقتصاد  إلى  ملحة  فالحاجة  حقيقيًا،  اقتصادًا 

من  ويزيد  الخارج،  على  الاعتماد  من  ويقلل  عمل،  فرص 
الناتج المحلي، وهذا يتم من خلال دعم المشروعات الصغيرة، 
وهي  نجاحها،  سورية  في  الصغيرة  المشروعات  تثبت  فاليوم 
الصغر  متناهية  المشروعات  إلى  إضافة  الدخل،  مصدر 
المحلي،  الناتج  زيادة  في  وتسهم  العائلات،  عليها  تعتمد  التي 
وسدّ الفجوة ما بين الدخل والإنفاق. ويحب منح إعفاءات 
ضريبية للمصانع أيضًا، ومنح امتيازات وتسهيلات مصرفية 

التعليم  في  الاستثمار  إلى  إضافة  القادمة،  المرحلة  في 
البشري،  المال  رأس  في  والاستثمار  تحديدًا،  المهني  والتعليم 
رائع جدًا  مال بشري  رأس  سورية  ففي  مهم جدًا،  أمر  وهو 
يجب استقطابه، إما بصورة مباشرة، أو بتحسين الخدمات 

أو تحسين البيئًة. 

يونس الكريم: تعكس الأزمات الاقتصادية والاجتماعية 
التي تعصف بسورية الحاجة الملحّة إلى اعتماد استراتيجيات 
شاملة تعتمد على التحول الهيكلي في السياسة الاقتصادية، 
والابتكار في صياغة حلول طويلة الأمد. وفي هذا الإطار ثمة 
التعقيدات  مع  يتعامل  وعملي  نظري  نهج  تقديم  إلى  حاجة 
تشمل  مترابطة  محاور  خلال  من  التحديات،  لهذه  المتزايدة 
السيا�ضي،  المحور  عن  أما  والاقتصادية.  السياسية  الأبعاد 
فإنها  الاقتصادية(،  )العقوبات  اسمها  أن  من  الرغم  فعلى 
لتحقيق  تستخدم  التي  السياسية  الأدوات  أحد  تمثل 
إزالة  أن  ومع  اقتصاديًا،  ليس  وجوهرها  محددة،  أهداف 
الاقتصادي،  التعافي  لتعزيز  جذابًا  خيارًا  تبدو  العقوبات 
التي أقرتها جهات تشريعية  آليات فرضها، خاصة تلك  فإن 
إلى  تستند  تقييم  إعادة  تتطلب  الأميركي،  الكونغرس  مثل 
مفاوضات  في  الانخراط  من   

ً
بدلا ذاتها،  العقوبات  نصوص 

المقترح  العمل  إطار  ويكمن  الواقعية.  تعوزها  سياسية 
وفق  العقوبات  برفع  المرتبطة  الطلبات  صياغة  إعادة  في 
قانونية،  جهات  على  الاعتماد  أي  القانونية،  نصوصها 
وليست سياسية، والتفاوض مع الجهات صاحبة القرار في 
يتما�ضى  بما  تكييفها  أو  العقوبات،  لتعديل  الأجنبية  الدول 
السياسية  التفسيرات  وتجنب  الميدانية،  الحقائق  مع 
العقوبات،  بإزالة  السيا�ضي  النظام  استقرار  تربط  التي 
المحور  أما  والاقتصادية.  القانونية  المسارات  على  والتركيز 
للعقوبات،  الاقتصادية  التبعات  فإن  الاقتصادي، 
تؤثر  قطاعية،  عقوبات  بأنها  تصنف  التي  تلك  خصوصًا 
وتشمل  الوطني.  للاقتصاد  التحتية  البنية  في  مباشرًا  تأثيرًا 
هذه العقوبات نوعين رئيسين؛ العقوبات الذكية: تستهدف 
أفرادًا ومؤسسات معينة بطرق محكمة، وعدم الدخول في 
المطالبة برفعها لعدم تشتيت القدرات والموارد، إلا في حالة 
الجرم  يظهر  فيها،  السورية  الدولة  من  قضائي  حكم  وجود 
والعقوبات وآلية التطبيق والاستفادة من الاستحواذ وآلية 
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لتأثيرها  خطرًا  الأكثر  عد 
ُ
ت القطاعية:  والعقوبات  الانفاق؛ 

معدل  يرفع  ما  الكبرى،  الاقتصادية  المؤسسات  في  السلبي 
وثمة  المحلية.  للعملة  الشرائية  القدرة  ويضعف  التضخم، 
لتصنيف  وفقًا  القطاعية  العقوبات  لمواجهة  استراتيجيات 
على  بناءً  العقوبات  ترتيب  إعادة  يمكن  إذ  العقوبات، 
المركزي  البنك  قطاع  تحديد  مع  الاقتصادية،  الأولويات 
التدخل،  استراتيجيات  تستهدفها  التي  المجالات  أولى  كأحد 
الباقي،  ثم  الإعمار  وإعادة  التحتية  البنى  إلى  الانتقال  ثم 
وتتضمن هذه الاستراتيجيات ما يأتي: تعليق العقوبات لمدد 
محددة قابلة للتجديد، ويتم المطالبة بتعليق العقوبات لمدة 
ستة أشهر قابلة للتجديد)أو لمدة عام(، شريطة أن يتوافق 
هذا التعليق مع نصوص العقوبات الأصلية من دون المساس 
الإجراء  هذا  القانونية.  المداولات  أو  القائمة  بالتشريعات 
المؤسسات  ويمنح  للتطبيق،   

ً
قابلا التعليق  طلب  يجعل 

 للعمل بمرونة أكبر من دون الدخول في 
ً

الاقتصادية مجالا
للعقوبات  دائم  تعليق  على  للحصول  تشريعية  تعقيدات 
المدنية  المعاملات  ليشمل  التعليق  نطاق  وتوسيع  إزالتها.  أو 
العمليات  على  المفروضة  العقوبات  تعليق  على  بالتركيز 
والمعاملات المدنية بالكامل، ما يسهم في تخفيف القيود عن 
الاقتصادي  النشاط  ويعزز  اليومية،  الاقتصادية  الحركة 
عد أساسًا 

ُ
الداخلي، ويجعلها قابلة للتطبيق. هذه الخطوة ت

لتسهيل الانتقال إلى مراحل لاحقة من فك العقوبات.

وتليها مرحلة التدرج في تعليق العقوبات على القطاعات 
يتم  المدنية،  المعاملات  على  التعليق  تنفيذ  بعد  الحيوية: 
البنى  قطاعات  على  العقوبات  تعليق  إلى  تدريجيًا  الانتقال 
الإعمار،  إعادة  برامج  تنفيذ  في  البدء  ذلك  يلي  التحتية، 
ما  في  أما  النفط.  بيع  على  المفروضة  القيود  تعليق  وأخيرًا 
وضع  مع  متكررة  بصورة  به  يُسمح  فإنه  بالاستيراد،  يتعلق 
الإنتاج  لتُغطي  المحلية،  المصافي  لتطوير  شاملة  خطة 
وعلى  الخارجية.  الواردات  على  الاعتماد  قلل 

ُ
وت الوطني، 

الاقتصادية  العملية  لبدء  العقوبات  رفع  أهمية  من  الرغم 
واستعادة استقرارها، فإن معالجة التضخم وتراجع القدرة 
ا بالعوامل الهيكلية، مثل طباعة 

ً
الشرائية يبقى تحديًا مرتبط

العملة المحلية، وكلفة استيراد السلع، أي أقرب ما تكون إلى 
إلا  الخارجي.  العالم  والتعامل مع  المستثمرين،  آليات جذب 
له علاقة  في جوهره  الشرائية  القدرة  التضخم وفقدان  أن 

إعادة  مثل  من  بها،  التحكم  يمكن  التي  الداخلية  بالعوامل 
السيطرة على مناطق شمال سورية وجنوبها بثرواتها بصورة 
ولا  منها،  الاستفادة  يمكن  ما  حروب،  دون  ومن  توافقية، 
سيما أن بعض هذه المناطق خارج مناطق العقوبات، وتملك 
الاستيراد  ويمكن  التحتية،  للبنى  غيار  قطع  المناطق  هذه 
عمل  خطة  شكل 

ُ
ت الاستراتيجيات  وهذه  أيضًا.  طريقها  عن 

وتحقيق  الاقتصادية،  الأعباء  تخفيف  إلى  تهدف  مرحلية 
الوطني  الاقتصاد  انطلاق  إعادة  في  يُسهم  تدريجي  استقرار 
طلب  يمكن  العقوبات،  ولتعليق  مستدام.  سياق  ضمن 
قابلة  أشهر  ستة  لمدة  القطاعية  للعقوبات  مؤقت  تعليق 
معاملات  لتسهيل  قانونية  آليات  واستخدام  للتجديد، 
إعادة  إلى  التدريجي  الانتقال  مع  محددة،  مدنية  اقتصادية 
وقطاع  التحتية  البنى  مثل  الرئيسة  القطاعات  تفعيل 
النفط. ويجب العمل على تقليل التضخم، حيث يتم توفير 
وتقنين  الصناعي،  الزراعي  القطاع  ودعم  الأساسية،  السلع 
استيراد السلع الفاخرة، والتحكم في تدفق العملة الأجنبية، 
محددة  معاملات  لدفع  الجزئية(  )الدولرة  سياسات  واتباع 
بالدولار، مع إعادة توجيه جزء منها لدعم احتياطات البنك 
الأساسية،  السلع  في  بالليرة  التعامل  يتم  كأن  المركزي، 
 

ً
والدولار في السلع العقارية أو التي تبدأ من رقم معين، مثلا

المركزي  البنك  في  منها  أن يوضع نسبة  ألف دولار، على   20
ما  أيام،   10 إضافة  سلعية  دورة  مدة  خلا  ثابتة  بفائدة 
الاحتياطي.  من  جزء  بوصفها  استخدامها  المركزي  يمكن 
والإنتاج  الريعي  الإنتاج  أمام  ضرورية  وقفة  هنا  وسنواجه 
الحقيقي، فالصراع بين الاقتصاد الريعي الذي يعتمد على 
تحقيق عوائد بالدولار من دون وجود تكاليف إنتاج فعلية، 
تحديًا  يُعدّ  حقيقي؛  نتاج  على  القائم  الإنتاجي  والاقتصاد 
يضيع على سورية فرصة إعادة ترتيب أوراقها الاقتصادية. 
الإدارة،  كفاءة  على  اقتصادي  نموذج  أي  نجاح  يعتمد 
ومدى تطويعها للموارد المتاحة بما يتناسب مع خطة زمنية 
بالنسبة  أما  المستدامة.  التنموية  الأهداف  تحقق  محكمة 
الدولار،  على  الاعتماد  لتخفيف  التفصيلية  الخطوات  إلى 
الدفع  آليات  وتفعيل  الرقمي،  الاقتصاد  إلى  التحول  فإن 
هذه  أن  إلا  الواعدة.  الاستراتيجيات  من  يعدان  الألكتروني 
الخطوات تواجه عوائق كبيرة في ظل الدمار الشامل الذي 
بالمئًة، هذه   70 يُقدَر بحوالى  التحتية، والذي  بالبنية  ألحق 
الانقسام  وتفاقم  الموارد،  إدارة  في  التشتيت  عمق 

ُ
ت الحالة 
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الرقمي  التحول  عملية  يجعل  ما  والاجتماعي،  الطبقي 
يحتاج  تحديًا  الأجنبية  العملات  على  الاعتماد  وتخفيف 
المستوى  على  النطاق  واسع  وتعاون  دقيق،  تخطيط  إلى 
إلى  سورية  تحتاج  التحول،  هذا  ولتحقيق  والدولي.  الوطني 
إدخال  ثم  أساسًا،  التحتية  البنية  بناء  إعادة  على  التركيز 
في  تقنيات رقمية متقدمة تسمح بدمج الأفراد والمؤسسات 
والإنتاجية  الابتكار  على  تعتمد  جديدة  اقتصادية  منظومة 
بنجاح،  الإجراءات  هذه  نفذت  فإذا  الريعية.  من   

ً
بدلا

الدولار،  على  الاعتماد  تخفيف  أمام  الباب  تفتح  أن  يمكن 
على  النجاح  يعتمد  الوطني.  الاقتصاد  استقلالية  وتعزيز 
زمنية  خطط  رسم  مع  المتاحة،  الموارد  مع  الإدارة  تكييف 
واضحة لتقليل الاعتماد على الإنتاج الريعي، وتعزيز الإنتاج 
تعزيز  الدولي  الاقتصادي  التعاون  يتطلب  بينما  المستدام، 
حكومة  وتأسيس  الأخرى،  الدول  مع  الاقتصادي  التعاون 
انتقالية تلتزم بالعدالة الانتقالية لضمان الاستقرار الأمني، 
القوى  تحديد  ذلك  يشمل  الصراع.  أسباب  تكرار  ومنع 
والدولية،  الإقليمية  التكتلات  في  الرئيسة  الاقتصادية 
الدعم،  شروط  لبحث  واقتصادية  سياسية  وفود  وإرسال 
اقتصادية  رؤية  تبني  ومستقلة،  شفافة  مؤسسات  وبناء 
متكاملة تتيح الاندماج السريع في الاقتصاد العالمي، وطلب 
النصيحة منهم للمساعدة في البناء الاقتصادي والشفافية 
والاستقلالية، مع دراسة أي من التكتلات يتما�ضى مع الخط 
في  عمليًا  خيارًا  يعد  فلم  الغرب،  عن  الابتعاد  أما  السوري، 

ظل الواقع الاقتصادي العالمي الحالي.

للنهوض  المطلوبة  الالتزامات  بمقابل  عمّاش:  حسين 
لذلك،  حكومية  إيرادات  تدبير  يلزم  فإنه  الاقتصادي، 
المركزي،  المصرف  وحاكم  المالية  وزير  تصريحات  فبحسب 
ماليًا.  مفلسة  والدولة  فارغة،  السورية  الدولة  خزانة  فإن 
تقريبًا. ومن  الخبر صحيح لأن سورية مدمرة  وأظن أن هذا 
الإنفاق على بعض  في  المؤقتة  الحكومة  أجل مساعدة هذه 
بنود برنامج النهوض الاقتصادي، وإعادة البناء، فإننا نقترح 
خارجية  منح  مشروع  وأهمها؛  الخطوات  بعض  مناقشة 
إلى  الحكومة  سعي  على  معتمدًا  )مارشال(،  الحكومة  إلى 
الدول  من  قروضًا  وليس  ومساعدات،  منح  على  الحصول 
والإدارية  الحكمية  الأمور  لتسيير  والأجنبية،  العربية 

وتحسين  اللاجئًين،  إعادة  بنود  تمويل  إلى  إضافة  المعتادة، 
الدمار  إلى  ونظرًا  اللاجئًين.  لمساكن  اللازمة  التحتية  البنية 
إعمار  لتمويل  عربي(  )مارشال  مشروع  فكرة  فإن  المهول، 
إعادة  لتمويل  الأميركي(  )مارشال  مشروع  غرار  على  سورية 
إعمار ألمانيا بعد الحرب العالمية الثانية، أصبحت أكثر من 
ضرورية إلا أن الهمة فاترة جدًا بسبب العقوبات. وقد أسهم 
ذلك المشروع بالإسراع في بناء ألمانيا خلال سنوات قليلة، على 
 بعملة ذلك الوقت، 

ً
الرغم من أن المال المصروف كان قليلا

إلا أن الأثر السيا�ضي والنف�ضي كان حافزًا لكثير من الأعمال 
في  مهمة  ودائع  بإيداع  الصديقة  الدول  إقناع  الرائعة مع 
مالية، وكذلك  توفير موارد  في  ما يساعد  المركزي،  المصرف 
معالجة التضخم وسعر الصرف. وبالطبع ضرورة استعادة 
النفط السوري، فهذا مصدر مالي مهم وكبير جدًا. ولا يبدو 
أن هذا المصدر سيعود إلى خزانة الدولة لأسباب سياسية. 
والضرائب هي المصدر المهم والدائم للحكومة. ولكن الوضع 
المنطق  ويحتم  ضرائب.  أي  فرض  يبرّر  لا  الحالي  المأسوي 
تدريجيًا  متصاعدة  ولكن  بسيطة،  ضرائب  نسب  فرض 
بحسب درجة تحسن النشاط الاقتصادي. ويمكن استخدام 
للحكومة،  مالية  موارد  توفير  لغرض  الجمركية  التعرفة 
أو  الوطنية،  المنتجات  لحماية  مقيدة  الغاية  هذه  ولكن 
ألا  ويجب  الاستهلاكي.  النمط  لتوازن  أو  التصدير،  لتحفيز 
تقع الحكومة في فخ الر�ضى الشعبي لإلغاء التعرفة، أو فتح 
الباب على مصراعيه للاستيراد الاستهلاكي. وفي الجدول الآتي 
الذي وضعته بعض التقديرات المالية لكامل مرحلة النهوض 

وإعادة الإعمار: 
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تقديرات مصادر تمويل برنامج إعادة بناء الوطن حتى عام 2035 بما فيها إعادة البناء والنهوض السريع

)مليار دولار أميركي(

المجموعتثبيت المساراستعادة الهويةالانتقاليةمصادر التمويل/ المراحل

602020100هبات دولية

404020100هبات ومساعدات عربية

20161652منح منظمات ومؤسسات تمويلية

802444148القطاع الخاص السوري

200100100400المجموع

 

من  نخبة  جمعت  التي  الورشة  هذه  ختام  في  قلمون: 
الاقتصادي،  الشأن  في  والفاعلين  والمتخصصين  الخبراء 
في سورية  تعافٍ اقتصادي حقيقي  الطريق نحو  نؤكد أن 
الإرادة  افر  تتو حين  ممكنة  لكنها  سهلة،  ا 

ا
طريق ليست 

بين  الفعّال  والتعاون  الواضحة،  والرؤية  الوطنية، 
الضوء  والأجوبة  الأسئلة  سلطت  لقد  الأطراف.  مختلف 
على حجم التحديات التي تواجه سورية في مرحلة ما بعد 
الصراع، وفي مقدمتها الدمار الواسع، والعقوبات، وتفكك 
لكنها  الاستثمارية،  بالبيئة  الثقة  وانعدام  المؤسسات، 
ا حقيقية لإعادة البناء، والانطلاق  أظهرت في المقابل فرصا

ا واستدامة.
ا
نحو اقتصاد أكثر مرونة وإنصاف

تعافٍ  عملية  أي  أن  على  المشاركون  أجمع  لقد 
اقتصادي لا يمكن أن تنجح من دون إصلاح عميق في البنية 
والمساءلة،  الشفافية  وضمان  والمؤسساتية،  القانونية 
وتعزيز مشاركة المجتمع المحلي، وتمكين القطاع الخاص، 
وخلق مناخ استثماري آمن وعادل، مع التأكيد على أهمية 
اقع  الو من  تنطلق  متوازنة  اقتصادية  سياسات  صياغة 

السوري، وتضع الإنسان في قلب العملية التنموية.

ا، نأمل أن تكون هذه الورشة قد شكلت خطوة  ختاما
يتجاوز  جديد،  سوري  اقتصاد  بناء  طريق  في  متقدمة 
الدولة  على  البائد  النظام  شنّها  التي  المدمّرة  الحرب  آثار 
أساسها  حقيقية،  تنموية  لمرحلة  ويؤسس  والشعب، 

العدالة، والشفافية، والشراكة الوطنية. 
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Zaki Mehchy & Joseph Daher |(2(جوزيف ضاهر)1) وزكي مح�سي

Ahmad Aicha |(3(ترجمة: أحمد عيشة

 Zaki Mehchy |مراجعة: زكي مح�سي

التحول الاقتصادي في سورية: من اللصوصية الكليبتوقراطية()) إلى 
النيوليبرالية()) الإسلاموية في اقتصاد مزقته الحرب

Syria’s Economic Transition: From Kleptocracy to Islamic Neoliberalism in 
a War-Torn Economy(6)

: مقدمة
ا

أولا

 ،neoliberal تبنى نظام بشار الأسد في العقد الأول من حكمه قبل الصراع سياسات اقتصادية ذات توجهات نيوليبرالية
مثل تحرير أسعار كثير من السلع الأساسية، وإلغاء القيود على الأسواق، وتوسيع نطاق القطاع الخاص بصورة كبيرة. ترافق 
إلى مزيد من الظلم الاجتماعي، وانخفاض الإنتاجية،  ذلك مع تدابير تقشفية من دون إصلاح مؤسساتي حقيقي، ما أدى 
واتساع التفاوت في الدخل. منذ اندلاع الصراع في عام 2011، تدهور الوضع الاقتصادي في سورية تدهورًا حادًا، حيث أصبح 
المشروع  النشاط غير  الصراع، تصاعد  الفقر)7(. خلال  الآن تحت خط  يعيشون  السوريين  السكان  بالمئًة من   90 أكثر من 
الحرب  ضاعفت  ذلك،  إلى  إضافة  بالبشر.  والإتجار  المخدرات  وإنتاج  والابتزاز  التهريب  ذلك  ضمن  من  بالحرب،  المرتبط 
وسياسات نظام الأسد من ديناميات ما قبل الصراع التي اتسمت باقتصاد يهيمن عليه رأسماليو المحسوبية وأمراء الحرب، 

وانخفضت الإنتاجية، وتزايد الاعتماد الكبير على الأسواق الخارجية.

ا بدوام جزئي في المعهد الجامعي الأوروبي بفلورنسا )إيطاليا( أيضًا. شارك في مشروع )زمن الحرب وما بعد الصراع في سورية( و)المسارات السورية: تحديات وفرص بناء السلام(. 
ً
)1( أستاذ زائر في جامعة لوزان بسويسرا، وكان أستاذ

له كتابان )حزب الله: الاقتصاد السيا�ضي لحزب الله في لبنان( )2016(، و)سورية بعد الانتفاضات: الاقتصاد السيا�ضي لقدرة الدولة على الصمود( )2019(.

)2( زميل سياسات في مجموعة بحوث المدنية والصراع )CCRG(التابعة لكلية لندن للاقتصاد والعلوم السياسية، وباحث في منتدى أدلة السلام وحل الصراعات )PeaceRep(. يركز عمله على سياسات التنمية. له أبحاث 
حول الأثر الاجتماعي والاقتصادي للأزمة في سورية، والفقر والحرمان متعدد الأبعاد، والقوى العاملة، والحوكمة المحلية، وتمكين المجتمع.

ahmad.aicha@harmoon.org .3( مترجم سوري(

)4( الكليبتوقراطية: نظام حكم يقوم على فرد أو أفراد ينفذون عمليات نهب منظم للموارد العامة للدولة التي يحكمونها، من خلال الاختلاس والاحتكار والفساد والتعدي على الملكيات، إضافة إلى استخدام الثروات العامة خدمة 
لمصالحهم. وفي النظام الكليبتوقراطي يعيش المواطنون العاديون في فقر غالبًا، وتستخدم السلطة موارد الدولة لمصلحتها الخاصة، أو لمساعدة المقربين وأفراد العائلة، الأمر الذي يبقيهم في السلطة. وتأتي كلمة كليبتوقراطية من 

الجذور اليونانية )كليبتوس( أي )لص(، و)كراتوس( أي )السلطة(. }المترجم{.

)5( النيوليبرالية: مدرسة اقتصادية-سياسية تهدف إلى تحرير كامل للأسواق، وتقليل دور الدولة في الاقتصاد، وتقوم على مبدأ السوق الحرة، حيث تعزز المنافسة غير المنضبطة، والخصخصة، 
ويقلص الإنفاق الحكومي على الخدمات العامة، بما في ذلك الصحة والتعليم، الأمر الذي يؤدي في الغالب إلى تدهور الأوضاع الاقتصادية-الاجتماعية لأفراد المجتمع أغلبهم مع سيطرة فئًة محدودة من 

الرأسماليين على موارد الدولة، وثرواتها أغلبها. }المترجم{.

)6( نشر هذا البحث في PeaceRep: The Peace and Conflict Resolution Evidence Platform, School of Law, Old College, The University of Edinburgh، وذلك بتاريخ 
 .)13.02.2025(

https://peacerep.org/publication/syrias-economic-transition/

 )7(World Food Programme (2024) What’s Happening in Syria? Civil War Worsening Hunger Among Civilians.

Available at: https://www.wfpusa.org/articles/whats-happening-syria-civil-war-worsening-hunger-among-civilians/ 

https://peacerep.org/publication/syrias-economic-transition/
https://www.wfpusa.org/articles/whats-happening-syria-civil-war-worsening-hunger-among-civilians/
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خلق سقوط نظام الأسد في أواخر عام 2024 موجة من 
الأمل في حدوث تحسن اقتصادي في سورية. ومع ذلك، فإن 
الشديد  بافتقارها  تتسم  التي  في دمشق  الانتقالية  السلطة 
تتبنى  الذي  الوقت  في  التشاركية، تواجه تحديات هائلة  إلى 
التقشف.  تدابير  وتنفذ  الحر،  السوق  اقتصاد  مبادئ  فيه 
إلى  الدولة  دور  وتقليص  السوق،  تحرير  التدابير  هذه  ومن 
حد كبير، وخصخصة الكيانات والأصول العامة. في السياق 
إصلاح  عملية  غياب  ظل  وفي  السوري،  للاقتصاد  الحالي 
السريع  التنفيذ  على  يُشجَع  لا  وحقيقي،  تدرجي  مؤسساتي 
تعميق  إلى  تؤدي  أن  المتوقع  فمن  الإجراءات،  هذه  لمثل 
العواقب الاقتصادية الكارثية لعهد الأسد، وتمهيد الطريق 
والتبعية  بالمحسوبية،  يتسم  مشوه  اقتصادي  نموذج  أمام 
واستمرار  الإنتاجية،  وضعف  الخارجية،  الفاعلة  للجهات 

التفاوتات الاجتماعية والاقتصادية.

ا: تركة اقتصاد عهد الأسد ثانيا

عام  في  سورية  في  السلطة  إلى  الأسد  بشار  وصول  بعد 
وفرض  الإقصائي،  الاقتصادي  الحكم  نمط  كرّس   ،2000
سياسات ذات توجه نيوليبرالي أدت إلى تفاقم عدم المساواة. 
وكان من بين هذه السياسات تحرير أسعار كثير من السلع 
الأساسية مثل الوقود، فكان لها آثار سلبية بصورة خاصة 
نظام  سهّل  ذلك،  جانب  وإلى  والمصنعين.  المزارعين  في 
النشاط  في  وتوسعه  الخاص،  القطاع  إدخال  الأسد  بشار 
إضافة  والتمويل،  والمصارف  العقارات  مثل  الاقتصادي 
التعليم  مثل  قطاعات  على  الأعمال  رجال  نفوذ  تزايد  إلى 
والرعاية الصحية، وإعادة توزيع الثروة بين مجموعة صغيرة 
من رأسماليي المحسوبية، واستفاد من ذلك في المقام الأول 
أفراد مثل رامي مخلوف، ابن خال بشار، على حساب عموم 

الشعب السوري.

و2010   2001 عامي  بين  ما  الأسد  نظام  استخدم 
مؤشرات الاقتصاد الكلي macroeconomic )8( مثل متوسط 

 )8(Syrian Center for Policy Research (2013) Socioeconomic Roots and 
Impact of the Syrian Crisis. Available at

https://scpr-syria.org/socioeconomic-roots-and-impact-of-the-syrian-cri-
sis-2013/ 

معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي )GDP( بنسبة )4.5( بالمئًة 
بالمئًة،   )8( بنسبة  نسبيًا  منخفض  بطالة  ومعدل  سنويًا، 
الاقتصادي  والأداء  الاقتصادي  الإصلاح  لوهم  للترويج 
اقتصادية  تشوهات  الأرقام  هذه  أخفت  ذلك  ومع  الفعّال. 
معدلات  في  الحاد  الانخفاض  التشوهات  هذه  أحد  كبيرة، 
مشاركة القوى العاملة -أي النسبة المئًوية للسكان في سن 
انخفضت  عمل-  عن  يبحثون  أو  يعملون  الذين  العمل 
بالمئًة   )43( إلى   2001 في عام  بالمئًة   )52( المعدلات من  هذه 
ما  الحقيقية،  الأجور  ركود  مع  ذلك  ترافق   .2010 عام  في 
يشير إلى أن النمو الاقتصادي لم يكن تضمينيًا ولا منصفًا، 
مجموعة  لدى  متناسب  غير  تراكمًا  الفوائد  تراكمت  فقد 
اتسع  نفسه،  الوقت  وفي  المحسوبية.  رأسماليي  من  صغيرة 
ففي  المناطق.  بين  والاقتصادي  الاجتماعي  التفاوت  نطاق 
تحت  يعيشون  الذين  السوريين  نسبة  بلغت   ،2007 عام 
خط الفقر )33( بالمئًة )9(، أي ما يمثل حوالى سبعة ملايين 
شخص، في حين إن )30( بالمئًة من السوريين كانوا فوق هذا 
الخط بقليل. تركز الفقر بصورة خاصة في المناطق الريفية 
السكان  من  بالمئًة   )62( فيها  الفقراء  نسبة  كانت  حيث 
الفقراء في سورية، مقارنة بـ )38( بالمئًة في المناطق الحضرية 

عام 2004.

وواسعة  عميقة  أضرارًا  سورية  في  الصراع  ألحق 
القطاعات  في  وأثرَ  البلاد،  في  الاقتصادية  بالأسس  النطاق 
كبير  انخفاض  إلى  الدمار  أدى  وقد  جميعها،  الاقتصادية 
عام  بحلول  انخفض  إذ  لسورية،  الإجمالي  المحلي  الناتج  في 
 .)10(  2011 في عام  بالمئًة من مستواه   )35( إلى حوالى   2024
لم يعد بمقدور نظام الأسد المحافظة على الحد الأدنى من 
الإنفاق العام، من ضمن ذلك دفع رواتب مقبولة للعاملين 
في  تجلى ذلك  الكافي. وقد  الدعم  العام، وتقديم  القطاع  في 
انخفضت  التي   )11( العامة  الموازنات  في  الحاد  الانخفاض 

)9(United Nations Development Programme (UNDP) (2011) Poverty and 
Inequality in Syria. Background paper 15\2011 Available at: https://www.
undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/BG_15_Pov-
erty-and-Inequality-in-Syria_FeB.pdf 

 )10(- United Nations Economic and Social Commission for Western Asia 
(UNESCWA) (2025) Syria at Crossroad: https://www.unescwa.org/news/
syria-crossroads-new-escwa-unctad-report-warns-economic-ruin-point-
ing-potential-pathways 

)11(Omran Strategic Studies (2023) الأزمة لمسار  تعزيز   :2023 النظام  حكومة   موازنة 

Available at: https://2u.pw/QOP6H الاقتصادية

https://scpr-syria.org/socioeconomic-roots-and-impact-of-the-syrian-crisis-2013/
https://scpr-syria.org/socioeconomic-roots-and-impact-of-the-syrian-crisis-2013/
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/BG_15_Poverty-and-Inequality-in-Syria_FeB.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/BG_15_Poverty-and-Inequality-in-Syria_FeB.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/arabstates/BG_15_Poverty-and-Inequality-in-Syria_FeB.pdf
https://www.unescwa.org/news/syria-crossroads-new-escwa-unctad-report-warns-economic-ruin-pointing-potential-pathways
https://www.unescwa.org/news/syria-crossroads-new-escwa-unctad-report-warns-economic-ruin-pointing-potential-pathways
https://www.unescwa.org/news/syria-crossroads-new-escwa-unctad-report-warns-economic-ruin-pointing-potential-pathways
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بحوالى )85( بالمئًة بين عامي 2012 و2023، لتصل إلى )3.2( 
في  الرواتب  متوسط  وانخفض  فقط،  أميركي  دولار  مليار 
القطاع العام بالقيمة الحقيقية بنسبة )75( في المئًة تقريبًا، 
وانخفضت  شهريًا،  أميركيًا  دولارًا   30 حوالى  إلى  فوصل 

موازنات الدعم بنسبة )83( بالمئًة خلال المدة نفسها.

أجبر العجز المتزايد في الموازنة العامة للدولة نظام الأسد 
على الاعتماد بصورة كبيرة على التمويل بالعجز الذي اقترن 
احتياطيات  واستنزاف  المحلي،  الإنتاج  في  الحاد  بالتراجع 
الخارجي،  الدعم  على  الاعتماد  وزيادة  الأجنبية،  العملات 
ما أدى إلى ارتفاع حاد في التضخم. وبحلول تشرين الثاني/ 
قد  والخدمات  السلع  أسعار  متوسط  كان   ،2024 نوفمبر 

ارتفع )210( مرات )12( مقارنة بعام 2011.

إلى  إضافة  القاسية،  الاقتصادية  الظروف  لهذه  كان 
والمساكن  التحتية  بالبنى  لحق  الذي  النطاق  واسع  الدمار 
في  المعيشية  الأوضاع  في  كارثي  تأثير  التجارية،  والأصول 
يقدر  ما  أصبح   ،)13( فبراير2024  شباط/  فمنذ  سورية، 
المئًة  في   )70( حوالى  أي  شخص،  مليون   )16.7( بحوالى 
ويواجه  إنسانية.  مساعدات  إلى  بحاجة  سورية،  سكان  من 
نصف السكان تقريبًا انعدام الأمن الغذائي، وما يزال )7.2( 
من  التخفيف  الأسد  نظام  حاول  مهجرين.  شخص  مليون 
التحويلات  على  الاعتماد  خلال  من  للصراع  السلبي  الأثر 
المالية والدعم الخارجي اعتمادًا متزايدًا، بما في ذلك إمدادات 
النفط، وخطوط الائتمان من إيران، وبدرجة أقل من روسيا. 
إلا أن هذه الموارد لم تكن كافية لتغطية احتياجات النظام 
مهمًا  مصدرًا  المشروعة  غير  النشاط  من  جعل  ما  المالية، 
للدخل، وأداة للسيطرة على الاقتصاد السيا�ضي في سورية 

مع ضمان ولاء مؤيديه من رأسماليي المحسوبية.

الاقتصاد  الانتشار  واسع  المشروع  غير  النشاط  فاقم 
وإنتاج  التهريب  ضمنه  ومن  الكليبتوقراطي،  اللصو�ضي/ 
المخدرات والاتجار بها والابتزاز عند نقاط التفتيش، وتجارة 
المنظم. أصبحت تجارة  والنهب  بالبشر،  الأسلحة، والاتجار 

)12( Central Bank of Syria (2024) Inflation Report for November 2024, 
Economic Research, General Statistics and planning Directorate.

)13(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 
(OCHA) (2024) Syrian Arab Republic: 2024 Humanitarian Needs Over-
view. Available at: https://2u.pw/ziksL

الكبتاغون شريان حياة مالي كبير لنظام الأسد، ما زاد من 
تمكين أمراء الحرب ورأسماليي المحسوبية. إضافة إلى ذلك، 
اعتمد النظام على الإيرادات المتأتية من الرسوم والإتاوات 
غير  المصادرة  عن   

ً
فضلا الأعمال،  قطاع  على  المفروضة 

في  التوسع  وأدى  والممتلكات.  والأرا�ضي  للمنازل  القانونية 
النشاط  تقليص  إلى  الملكية  نزع  طريق  عن  التراكم  عملية 
الاقتصادي المشروع، وإعادة توجيه ما تبقى من ثروة سورية 
ا 

ً
لصالح نظام الأسد، وشبكته من المقربين والموالين له، تارك

عموم السكان في أوضاع معيشية قاسية.

ا الاقتصاد السوري في 
ً
لقد سقط نظام الأسد الآن، تارك

للغاية،  بإنتاجية منخفضة  يتسم  الخراب، حيث  حالة من 
واعتماد كبير على الجهات الخارجية )إيران بصورة أساس(، 
الاقتصادي  النشاط  وانتشار  البشري،  المال  رأس  وضعف 
لتمويل  المالية  الموارد  وندرة  واسع،  نطاق  المشروع على  غير 
القطاع  على  الكليبتوقراطية  هيمنت  لقد  الدولة.  موازنة 
العام، بعد أن دُمرت البنية التحتية للتجارة وقطاع الأعمال، 

وأصبحت مؤسسات الدولة ضعيفة الأداء وفاسدة.

توجيه  إعادة  من  الأسد  نظام  ن 
ّ

تمك ذلك،  إلى  إضافة 
منه،  المقربين  وتمكين  معظمه،  للعقوبات  السلبي  التأثير 
النظام،  سقوط  بعد  العاديين.  السوريين  معاناة  ومفاقمة 
فرّ أفراد من عائلة الأسد والمقربين منهم من البلاد، آخذين 
ا غير معروف من الأموال التي جمعت بطريقة غير 

ً
معهم مبلغ

مشروعة على حساب الشعب السوري.

الكليبتوقراطي  الأسد  نظام  استغل  عامة،  وبصورة 
الاقتصادي  التحرير  عملية  لمواصلة  والتدمير  الحرب 
المتهور، وتعميق إجراءات التقشف. لا ينبغي النظر إلى هذه 
السياسات على أنها مجرد سياسات )تكنوقراطية( بل كانت 
كافة،  الاقتصادية  القطاعات  هيكلة  لإعادة  متعمدًا  جهدًا 

وتسريع التغييرات في ديناميات السوق.
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ا: النيوليبرالية الإسلاموية؛ ما رؤية 
ا
ثالث

السلطة الجديدة؟

بعد سقوط نظام الأسد، برزت هيئًة تحرير الشام بقيادة 
الجولاني،  محمد  أبو  باسم  أيضًا  المعروف  الشرع  أحمد 
لت هيئًة تحرير الشام 

ّ
بوصفها سلطة رئيسة في سورية. شك

الإنقاذ  حكومة  بوزراء   
ً
محتفظة أعمال،  تصريف  حكومة 

سابقًا،  فقط  إدلب  محافظة  تحكم  كانت  التي  السورية 
وأصدرت السلطة الجديدة كثيرًا من التصريحات والقرارات 
وأخرى  الحرة  السوق  اقتصاد  نحو  التحول  إلى  تشير  التي 
وزير  شدّد  المثال،  سبيل  فعلى  التقشف.  إجراءات  بشأن 
التوجه  على  وتكرارًا  مرارًا  الخارجية  والتجارة  الاقتصاد 
: "سننتقل 

ً
قائلا الجديدة،  للسلطة  النيوليبرالي  الاقتصادي 

من اقتصاد اشتراكي ... إلى اقتصاد السوق الحر الذي يحترم 
القوى  من  كثير  غرار  على  ذلك،  ومع  الإسلامية".  القوانين 
الأول  المقام  في  تركيزها  ينصب  الإسلامية،  النيوليبرالية 
إن  حين  في  النيوليبرالية،  الاقتصادية  المبادئ  تطبيق  على 
ما  والتمويل  الإسلامي  غير  المصرفي  العمل  تجاه  مقاربتهم 

تزال غامضة.

عدد  تمحور  النيوليبرالي،  التحول  هذا  مع  وتماشيًا 
الأعمال  رجال  إشراك  حول  الشرع  أحمد  اجتماعات  من 
الخارج،  في  أم  الداخل  في  سواء  السوريين،  وغير  السوريين 
أطرت  وقد  وشرحها.  الجديدة،  الاقتصادية  للرؤية  للترويج 
هذه المناقشات إلى حد كبير بما يتما�ضى مع مصالح النخب 
تلبية  إلى  الحالية  السلطة  تهدف  حيث  الاقتصادية، 
مطالبهم. من ناحية أخرى، لم يكن هناك سوى القليل من 
الاقتصادية  المصالح  تمثل  التي  المجموعات  مع  المشاركة 
الدولة  وموظفي  والمزارعين  العمال  مثل  للسكان  الأوسع 
هذا  يسلط  المهنية.  والجمعيات  النقابات  أو  العموميين 
الإهمال الضوء على إعطاء أولوية للسياسات النيوليبرالية 
على حساب مشاركة اقتصادية تضمينية. علاوة على ذلك، 
وتدابير  الخصخصة  وتيرة  تسارع  على  ملموسة  دلائل  ثمة 
أسعد  السوري  الخارجية  وزير  قال  وقد  البلد.  في  التقشف 
إلى  زيارته  قبل   )14( تايمز  فاينانشيال  لصحيفة  الشيباني 

)14(Financial Times (2025) Syria to dismantle Assad -era socialism, says 
foreign minister. Available at: https://kassioun.org/economic/item/81924-
9-2025 

المنتدى الاقتصادي العالمي في دافوس، وهو أحد المنتديات 
إن  النيوليبرالية،  السياسات  عن  تدافع  التي  الرئيسة 
والمصانع  الموانئ  لخصخصة  تخطط  الجديدة  السلطة 
إنتاج  في  تعمل  التي  تلك  ذلك  ضمن  من  للدولة،  المملوكة 
النفط والقطن والأثاث، مع دعوة الاستثمار الأجنبي، وتعزيز 
تستكشف  "سوف  الحكومة  أن  وأضاف  الدولية.  التجارة 
الشراكات بين القطاعين العام والخاص لتشجيع الاستثمار 

في المطارات والسكك الحديدية والطرق".

من  كثير  اتخذ  فقد  التقشف،  بإجراءات  يتعلق  ما  في 
القرارات، وشملت هذه القرارات رفع سعر الخبز من )400( 
ليرة سورية )لـ 1.100 غرام( إلى )4.000( ليرة سورية )لـ 1.500 
بالكامل  الخبز  دعم  لإنهاء  خطط  عن  والإعلان  غرام()15(، 
تحرير  جهد  من  جزءًا  ذلك  بوصف  شهرين  أو  شهر  خلال 
خذ القرار هذا على عجل من دون أي نية أو قدرة 

ُ
السوق. ات

من  الرغم  على  المحرومة،  للأسر  وقائية  تدابير  إدخال  على 
أن الخبز هو الغذاء الأساس للسوريين -خاصة بالنسبة إلى 
نصف  وهي حوالى  الغذائي،  الأمن  انعدام  تعاني  التي  الأسر 
السكان تقريبًا. ومن التدابير الأخرى تخفيض عدد موظفي 
القطاع العام في مختلف الوزارات من خلال حملات فصل 
الإجمالي  للعدد  رسمية  تقديرات  توجد  لا  النطاق.  واسعة 
العاملين  من  الآلاف  مئًات  ولكن  المفصولين،  للموظفين 
من  ابتداءً  أشهر  ثلاثة  لمدة  الأجر  مدفوعة  إجازة  في  حاليًا 
على  بناءً  الوظيفي  وضعهم  ويُراجع   ،2025 فبراير  شباط/ 
معايير غير واضحة. وقد أدى ذلك إلى انتشار الظن بأن هذه 
وقد  وطائفية.  موضوعية  غير  بعوامل  مدفوعة  الإجازات 
جميعها  البلاد  أنحاء  في  احتجاجات  الإجراءات  هذه  أثارت 

من قبل العمال الذين فصلوا، أو أوقفوا عن العمل مؤقتًا.

ت حكومة تصريف الأعمال قرارات 
ّ
 على ذلك، تبن

ً
علاوة

سبيل  فعلى  لتمويلها.  واضح  مسار  دون  من  اقتصادية 
المثال، في شباط/ فبراير 2025، أعلنت الحكومة زيادة أجور 
ورفعت  المئًة،  في   )400( بنسبة  العام  القطاع  في  العاملين 
الحد الأدنى للأجور إلى )1.123.560( ليرة سورية. وقد صرّح 
وزير المالية أن الزيادة في الأجور ستكلف )127( مليون دولار 

)15(Kassioun Newspaper (2025) 9 ملايين ليرة .. الحد الأدنى لتكاليف معيشة الأسرة السورية -  

 Available at: https://kassioun.org/economic/item/81924-9-2025 في بداية 2025

https://kassioun.org/economic/item/81924-9-2025
https://kassioun.org/economic/item/81924-9-2025
https://kassioun.org/economic/item/81924-9-2025
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في   )400( بنسبة  الزيادة  ستُغطى  المبلغ  وبهذا   . أميركي)16( 
المئًة على الراتب الأسا�ضي لأقل من )30( في المئًة من موظفي 
القطاع العام الحاليين فقط. وأشار الوزير إلى أن جزءًا من 
هذه التكلفة سيُمول من قطر، ما يثير المخاوف بخصوص 
استدامة مثل هذا الإجراء. إضافة إلى ذلك، فإن إعلان وزير 
موظف   )300.000( حوالى  تسريح  عن  والتجارة  الاقتصاد 
حكومي قد يكون وسيلة لتمويل جزء من تلك الزيادة أيضًا. 
فإنها  جميعهم،  للعاملين  الزيادة  كانت  لو  حتى  ذلك،  ومع 
المعيشة  نفقات  لتغطية  اللازم  المبلغ  بكثير  أقل  ستبقى 
شهريًا  سورية  ليرة  ملايين   )9( بحوالى  تقدر  التي  الأساسية 

لأسرة سورية مكونة من خمسة أفراد تعيش في دمشق.

الإصلاحات  إطار  في  بنشاط  الجديدة  السلطة  تسعى 
القوى  مع  علاقات  إقامة  إلى  النيوليبرالية  الاقتصادية 
السوق  لفتح  الأولوية  إعطاء  مع  والدولية،  الإقليمية 
السورية أمام الاستثمار الأجنبي ورجال الأعمال الأجانب من 
الوطني.  الاقتصاد  في  المحتملة  السلبية  الآثار  دون معالجة 
والأتراك  السوريون  المسؤولون  اتفق  المثال،  سبيل  فعلى 
وسورية  تركيا  بين  الحرة  التجارة  اتفاق  إحياء  إعادة  على 
لعام 2005 الذي علق في عام 2011، بدءًا بتخفيض حاد في 
)17(، من ضمن  269 منتجًا تركيًا  التعريفات الجمركية على 

ذلك البيض والدقيق والحليب.

في بيئًة الأعمال السيئًة في سورية، فإن لمثل هذا الاتفاق 
تأثيرًا مدمّرًا في الإنتاج المحلي، سواء في الصناعة أم الزراعة، 
الواردات  منافسة  يستطيعون  لا  المحليين  المنتجين  لأن 
بين  الحرة  التجارة  اتفاق  أن  إلى  الإشارة  وتجدر  التركية. 
اللاحق،  التركية  السلع  وتدفق   ،2005 لعام  وسورية  تركيا 
كثير  وإغلاق  الإنتاجية،  الموارد  تشتيت  في  مهمًا  دورًا  لعبا 
في  الواقعة  تلك  المحلية، ولا سيما  التصنيع  من مشروعات 

ضواحي المدن الكبرى.

الأسعار  تحرير  لسياسات  الجديدة  السلطة  تروّج 
كثير  طبّق  أن  الأسد  لنظام  سبق  التي  التقشف  وإجراءات 
منها تدريجيًا. ما يجري في سورية استمرار متسارع لسياسات 

)16(Alarabiya (2025)وزير المالية السوري: تكلفة زيادة رواتب القطاع العام الشهر المقبل 127 مليون  

Available at: https://2u.pw/FLodC .دولار

)17(Al -Araby Al -Jadeed (2025) 269 سلعة تركية الجمركية على  الرسوم   .سورية تخفض 
Available at: https://2u.pw/a35vP

على  الانفتاح  مع  الآن  مقترنًا  الاقتصادية،  السابق  النظام 
وقاعدة  رديئًة،  مؤسسية  بيئًة  ظل  في  الخارجية  الأسواق 

إنتاج محلية ضعيفة وشبه مدمرة.

ا: التحديات الحالية رابعا

تواجه السلطة الجديدة كثيرًا من التحديات والعقبات 
في  نيوليبرالي  نموذج  وهو  الاقتصادي،  نموذجها  تنفيذ  في 
تشكيل  في  شرعيتها  الرئيسة  التحديات  أحد  الأول.  المقام 
الأعمال  تصريف  فحكومة  للبلاد.  الاقتصادي  المستقبل 
الحالية تفتقر إلى التشاركية، وذات تمثيل محدود للسكان 
السوريين. وينبغي أن يكون دورها الأساس المحافظة على سير 
منتخبة  حكومة  تشكيل  وتسهيل  الدولة،  مؤسسات  عمل 
لتصميم  تفويض  لديها  ليس  المبدأ،  حيث  ومن  وتمثيلية. 

استراتيجية اقتصادية وتنموية للبلاد، وإعلانها.

الاقتصادية  بالحوكمة  تتعلق  كبيرة  تحديات  ثمة 
الواضحة  غير  المسؤوليات  ذلك  ضمن  من  أيضًا،  الحالية 
التشريعية  الأطر  وجود  وعدم  الاقتصادية،  الكيانات  بين 
والقرارات  السياسات  كانت  ما  غالبًا  والواضحة.  المناسبة 
موضوعية  وغير  مسيّسة  الآن  حتى  الصادرة  الاقتصادية 
التجارية  التدابير  إحياء  ذلك  على  الأمثلة  ومن  وتعسفية. 
الأساسية،  السلع  على  الدعم  وإلغاء  تركيا،  مع  التفضيلية 
في  لنظام الأسد  وإعادة دمج كثير من رأسماليي المحسوبية 

الاقتصاد.

عيق 
ُ
ت كبيرة  هيكلية  اقتصادية  تحديات  سورية  تواجه 

يتراوح  بما  الإعمار  إعادة  تكلفة  قدر 
ُ
ت السريع.  التعافي  آفاق 

تراجَع  حين  في   ،)18( أميركي  دولار  مليار  و400(   250( بين 
البنية  وتضررت  حادًا،  تراجعًا  المحليان  والإنتاجية  الإنتاج 
ويزداد  النقل.  شبكات  ذلك  ضمن  من  بشدة،  التحتية 
الإنتاج،  تكاليف  ارتفاع  بسبب  تعقيدًا  الاقتصادي  التعافي 
ونقص السلع الأساسية، وضعف القدرة الشرائية، وضعف 
وخاصة  الطاقة،  موارد  ومحدودية  الخاصة،  الشركات 

)18(World Bank (2021) Growth in Syria: Losses from the War and Poten-
tial Recovery in the Aftermath. Available at: https://www.euronews.com/
my-europe/2025/01/27/eu-countries-agree-to-ease-banking-energy-and-
transport-sanctions-on-syria 

https://www.euronews.com/my-europe/2025/01/27/eu-countries-agree-to-ease-banking-energy-and-transport-sanctions-on-syria
https://www.euronews.com/my-europe/2025/01/27/eu-countries-agree-to-ease-banking-energy-and-transport-sanctions-on-syria
https://www.euronews.com/my-europe/2025/01/27/eu-countries-agree-to-ease-banking-energy-and-transport-sanctions-on-syria
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الوقود والنفط والكهرباء، وتعاني سورية أيضًا نقصًا في رأس 
المال البشري المؤهل، حيث ما يزال من غير المؤكد إن كان 

العمال المهرة الذين غادروا البلاد سيعودون أم لا.

يشكل  ومستقرة  آمنة  اقتصادية  بيئًة  غياب  يزال  ما 
والأجنبية  المحلية  الاستثمارات  جذب  أمام  رئيسة  عقبة 
في  سيما  ولا  المستمرة،  الأمنية  فالحوادث  سواء،  حد  على 
ريف حمص، تزيد من تفاقم حالة عدم الاستقرار. إضافة 
إلى ذلك، فإن وجود سلطة أمر واقع منفصلة تسيطر على 
تصريف  حكومة  مع  مباشر  تنافس  في  سورية  شرق  شمال 
اليقين  عدم  من  آخر  مستوى  يضيف  دمشق،  في  الأعمال 

والمخاطر على المستثمرين المحتملين.

تحرير  وهيئًة  سورية  على  المفروضة  العقوبات  تستمر 
كانون  أوائل  في  الأجانب.  المستثمرين  ردع  في  أيضًا  الشام 
المفروضة  القيود  بايدن  إدارة  خففت   ،2025 يناير  الثاني/ 
لمجموعات  إعفاءات  فقدمت  الإنسانية،  المساعدات  على 
مثل  الأساسية  الخدمات  تقدم  التي  والشركات  الإغاثة 
المياه والكهرباء والإمدادات الإنسانية الأخرى. وبالمثل، علق 
قطاعي  في  تؤثر  التي  العقوبات  بعض   )19( الأوروبي  الاتحاد 
دون  من  لكن  المالية،  المؤسسات  وكذلك  والنقل،  الطاقة 
في  السوري  الاقتصاد  سيستمر  للعقوبات،  الكامل  الرفع 
 ،over-compliance المفرط  الامتثال  مخاطر  من  المعاناة 
ويبقى أي تخفيف إضافي من قبل الولايات المتحدة والاتحاد 

الأوروبي مرهونًا بالتطورات السياسية في البلاد.

للغاية. فالإيرادات  ا 
ً

المالي في سورية هش ما يزال الوضع 
التي  والرسوم  الضرائب  من  كبير  حد  إلى  مستمدة  العامة 
القطاع  نشاط  تراجع  بسبب  دنيا  مستويات  إلى  وصلت 
ذلك،  إلى  إضافة  الإنتاج.  مستويات  وانخفاض  الخاص، 
خفضت  التي  الجمركية  التعريفات  على  الحكومة  تعتمد 
بصورة كبيرة، ولا سيما بالنسبة إلى الواردات من تركيا، أحد 
الوقت نفسه، من  في  الرئيسين لسورية.  التجاريين  الشركاء 
ا كبيرًا على 

ً
إنفاق تنفق حكومة تصريف الأعمال  المتوقع أن 

النفط والغاز المستوردين، إذ انخفض إنتاج البلاد انخفاضًا 

)19(Euronews (2025) EU Agree on "step by step" roadmap to start eas-
ing Sanctions on Syria. Available at: https://www.euronews.com/my-eu-
rope/2025/01/27/eu-countries-agree-to-ease-banking-energy-and-trans-
port-sanctions-on-syria

الأساسية  النفطية  الموارد  تزال  وما  الصراع،  خلال  حادًا 
تحت سيطرة الإدارة الذاتية في شمال شرق سورية. ولمعالجة 
هذه الأزمة المالية المتزايدة، طبقت الحكومة تدابير تقشفية 
في  العاملين  وتسريح  الدعم،  رفع  ذلك  ضمن  من  مختلفة، 
القطاع العام، ومحاولة خصخصة الكيانات المملوكة للدولة 
state-owned. ، لكن من المتوقع أن يكون لهذه الإجراءات 
العامة  الموازنة  عجز  خفض  في  الأجل  وقصير  محدود  تأثير 
المحلي،  الإنتاج  المحلي  الإنتاج  تنشيط  يعاد  لم  ما  للدولة، 

وتعزيز الانتعاش الاقتصادي الأوسع.

 
ً
مشكلة يُمثل  السورية  الليرة  استقرار  عدم  يزال  ما 

قيمتها  انخفضت  الأسد،  نظام  سقوط  فبعد  جوهرية. 
 appreciation ارتفاع  منحى  تشهد  أن  قبل  كبيرًا  انخفاضًا 
العملات  تدفق  زيادة  منها  عدة،  بعوامل  مدفوعًا   trend
الدولي،  المجتمع  من  المتوقع  والدعم  سورية،  إلى  الأجنبية 
الليرة  عرض  خفض  إلى  الهادفة  النقدية  والسياسات 
غير   dollarisation والدولرة)20(  السوق،  في  السورية 
سورية  أمام  طويلة  طريق  ثمة  يزال  ما  ذلك،  ومع  الرسمية 
السيا�ضي  اليقين  عدم  حالة  بسبب  الاستقرار  تحقيق  قبل 
والأمني، والظروف الاقتصادية الصعبة. إن استمرار تقلب 
المحتملة  الاستثمار  عوائد  جاذبية  يقوّض  السورية  الليرة 
ذلك،  على  علاوة  البلاد.  في  والمتوسط  القصير  المديين  على 
يوجد تساؤلات بشأن المناطق الواقعة في الشمال الغربي التي 
تستخدم الليرة التركية منذ أعوام عدة لتحقيق الاستقرار في 
الأسواق المتأثرة بالانخفاض الحاد في قيمة الليرة السورية، 
أو الاستخدام المتزايد للدولار الأميركي في أنحاء البلاد جميعها. 
إن إعادة استخدام الليرة السورية عملة أساسية يمكن أن 

يكون إشكالية، ما لم يتحقق استقرار الليرة السورية.

يكون  أن  المرجح  فمن  التحديات،  هذه  إلى  بالنظر 
لتطبيق السياسات النيوليبرالية إلى جانب تدابير التقشف 
جذب  في  الفشل  بين  تتراوح  سلبية،  عواقب  المستمرة 
الاستثمار الأجنبي المباشر وتعزيز المحسوبية، حيث تستغل 
السوريين  حساب  على  البلاد  ثروات  الأعمال  رجال  نخب 
معظمهم، وستترافق هذه الآثار مع تعميق الظلم الاجتماعي 

)20( الدولرة: بدء دولة ما بالاعتراف بالدولار الأميركي وسيلة للتبادل أو اعتماده عملة قانونية إلى جانب عملتها 
كوسيلة  فائدتها  فتفقد  مستقرة،  غير  المحلية  العملة  تصبح  عندما   

ً
عادة ذلك  ويحدث  منها.   

ً
بدلا أو  المحلية 

للتبادل في معاملات السوق }المترجم{.

https://www.euronews.com/my-europe/2025/01/27/eu-countries-agree-to-ease-banking-energy-and-transport-sanctions-on-syria
https://www.euronews.com/my-europe/2025/01/27/eu-countries-agree-to-ease-banking-energy-and-transport-sanctions-on-syria
https://www.euronews.com/my-europe/2025/01/27/eu-countries-agree-to-ease-banking-energy-and-transport-sanctions-on-syria
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والتفاوت الاقتصادي.

ا: الخاتمة؛ نموذج التنمية  خامسا
الاقتصادية المطلوب لسورية

في  الأعمال  تصريف  حكومة  مهمة  تتمثل  أن  ينبغي 
المحافظة على توفير الخدمات الأساسية للسوريين جميعهم، 
النشاط الاقتصادي، ودعمه  وتحسينها، مع المحافظة على 
لضمان استمراره، أو إعادة تنشيطه. إضافة إلى ذلك، ينبغي 
على هذه الحكومة تيسير منبر للحوار بين السوريين، يضمُ 
الحكوميين،  والموظفين  الأعمال  ورجال  والعمال  الخبراء 
الشرائح  هذه  تمثل  التي  والمنظمات  الجمعيات  إلى  إضافة 
من المجتمع، من أجل التعاون في استكشاف نموذج للتنمية 

الاقتصادية الأنسب للبلد.

من الأهمية بمكان التأكيد أن حكومة تصريف الأعمال 
على  قادرة  غير  يجعلها  ما  والتمثيل،  التشاركية  إلى  تفتقر 
فرض رؤيتها الاقتصادية الخاصة بها، أو الدفاع عنها بكونها 
اقتصادية  تنمية  نموذج  أي  إن  لسورية.  النهائي  النموذج 
لسورية يجب أن يرتكز على مبادئ إرشادية مثل التشاركية، 
الديمقراطية،  واحترام  الاجتماعية،  والعدالة  والمساواة، 
المحسوبية  تجنب  مع  والبيئية،  الاجتماعية  والحقوق 
تجارب  من  الدروس  استخلاص  يُقدم  والفساد.  والاحتكار 
 
ً
جملة تطبيقها  ينبغي  لا  أنه  إلا  قيّمة،  رؤى  الأخرى  الدول 
التنمية   )استنساخها( بل يجب أن يُصمّم نموذج 

ً
وتفصيلا

يتناسب مع مواردها، وأهدافها،  بما  في سورية  الاقتصادية 
واحتياجاتها، وتطلعات شعبها.

ا: التوصيات سادسا

عدة  توصيات  نقترح  الإرشادية،  المبادئ  هذه  على  بناءً 
يمكن  تشاركية.  وبطريقة  متزامنًا،  ا 

ً
تنفيذ تنفيذها  يمكن 

اقتصادي  لنموذج  الأساس  تضع  أن  التوصيات  لهذه 
حكومة  انتخاب  حتى  الشامل  الحوار  خلال  من  مستقبلي 

وبرلمان ديمقراطيين.

العامة . 1 الدولة  لنفقات  ومراجعة  تدقيق  إجراء 
اتحاد/  بالتدقيق  يقوم  أن  يجب  ووظائفها. 
من  ممثلين  يضم  مستقل،   consortium تكتل 
تدقيق  وشركة  العموميين،  والموظفين  الحكومة 
ينبغي  مستقلين.  سوريين  وخبراء  مرموقة،  دولية 
إلى  الوصول  إلى  التكتل  الاتحاد/  هذا  يهدف  أن 
مؤسسات  في  والمساءلة  والشفافية  الفعالية 
الدولة بما يخص إدارة النفقات الجارية، مع الأخذ 
الموظفين،  عدد  مثل  عدّة  عوامل  الحسبان  في 
والمؤسسات  للوزارات  المالية  السجلات  ودقة 
الاجتماعي  والتأثير  وشفافيتها،  للدولة،  المملوكة 
وتكلفة  المجتمع،  في  الكيانات  لهذه  والاقتصادي 
الدعم، وفوائده الاجتماعية والاقتصادية، وأوجه 
ضرورية  هذه  التدقيق  عملية  تعد  فيه.  القصور 

من أجل:

ووضع أ.  العام،  القطاع  في  العاملين  حقوق  حماية 
واضحة  ومنهجية  وقانونية  واضحة  معايير 
العمل  إيقافهم عن  أو  الموظفين  لتسريح  ومحددة 
 ghost وهميين  أشباح/  )موظفين  عدّهم  حال  في 
الحالية  الحكومة  أن  يبدو  بينما   ،)employees

تنفذ عملية التسريح بصورة تعسفية.

وعدم ب.  المحتملة،  الاجتماعية  الاضطرابات  تجنب   
بين  السخط  الرضا/  الاقتصادية، وعدم  المساواة 
شرائح كبيرة من السكان، من خلال تعليق تدابير 
بعد  تنفيذها  في  النظر  وإعادة  جميعا،  التقشف 
الانتهاء من المراجعة العامة للحسابات، مع ضمان 
إلى  تنفيذها-  حال  -في  التدابير  هذه  تستند  أن 

أسباب عادلة ومبررة.
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على ج.  سيما  ولا  الدولة،  سيادة  على  المحافظة   
من  الرئيسة،  التحتية  والبنية  والمطارات  الموانئ 
الانتهاء  حين  إلى  الخصخصة  عملية  وقف  خلال 
من مراجعة الحسابات، ووضع إطار عمل قانوني 

وفعال للشراكة بين القطاعين العام والخاص. 

فيها د.  يكون  شاملة  إعمار  إعادة  لعملية  الاستعداد 
وجود  شأن  ومن  أساس.  دور  الحكومية  للكيانات 
كيانات حكومية شفافة وخاضعة للمساءلة وذات 
فيها،  تسهم  وأن  العملية،  هذه  تسهّل  أن  فعالية 
المفروضة  العقوبات  رفع  تسرّع  أن  أيضًا  ويمكنها 

على سورية.

والصغيرة . 2 الصغر  متناهية  المشروعات  حماية 
الغالبية  تشكل  كونها  وتمكينها،  والمتوسطة، 
مفتاح  وهي  سورية،  في  المشروعات  من  العظمى 
الإنتاج الوطني التفاعلي. يتطلب دعم المشروعات 
متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة )21( في سورية:

ورجال أ.  الدولة  مؤسسات  بين  الثقة  بناء  إعادة 
وحوافز  تشاركي،  قانوني  إطار  خلال  من  الأعمال 
حمائية  وتدابير  شفاف،  عام  وإنفاق  ضريبية، 

لضمان المنافسة العادلة مع السلع المستوردة.

التصدي للتحديات الرئيسة التي تواجه الشركات ب. 
ذلك  ضمن  من  والمتوسطة،  والصغيرة  الصغرى 
الإيكولوجية  والبدائل  الشمسية  الطاقة  تعزيز 
وتيسير  الكهرباء،  نقص  من  للحماية  الأخرى 
على  الحصول  فرص  لتحسين  المالية  الخدمات 
التجارية  الفرص  وتحسين  المحدود،  التمويل 
إلى  الوصول  على  المفروضة  القيود  لمعالجة 

الأسواق.

الأعمال ج.  تنظيم  خلال  من  الموجَه  الدعم  توفير 
المؤسسات  وتعزيز  الإنترنت،  عبر  التجارية 

الاجتماعية، وإنفاذ قوانين مكافحة الاحتكار.

)21(PeaceRep (2023) The Role of MsMEs in Syria. Poverty Reduc-
 tions and Peacebuilding: Challenges and Opportunities. Available at:
https://peacerep.org/publication/role-of-msmes-in-syria-poverty-reduc-

 /tion-and-peacebuilding

خلال د.  من  المستدامة  الأعمال  قطاع  نماذج  تعزيز 
الصغيرة،  الشركات  لحماية  التعاونيات  دعم 
والاستثمار في فرص العمل عن بُعد لتحقيق دخل 
بمساهمات  اتئًماني  صندوق  وإنشاء  مستقر، 
المغتربين لتعزيز الاستقرار الاقتصادي، وإصلاحات 

الحوكمة.

ضمان أن يخدم الاستثمار الأجنبي مصالح سورية . 1
الوطنية والصالح العام. يجب أن يعطي الاستثمار 
للمصالح  الأولوية  سورية  في  المباشر  الأجنبي 
العام على مطالب المستثمرين،  الوطنية والصالح 
 

ً
بدلا السوريين  احتياجات  يخدم  أن  يضمن  بما 
الخارجيين.  المنتفعين  احتياجات  يخدم  أن  من 
خلال  من  الاستثمار  أولويات  تحدد  أن  يجب 
عملية تشاركية وتضمينية، تشمل المجتمع المدني، 
المهنية، والخبراء  العمالية، والجمعيات  والنقابات 
القطاع  في  المصلحة  وأصحاب  الاقتصاديين، 
وحدها،  الحكومة  تمليها  أن  من   

ً
بدلا الخاص، 

ينبغي  فقط.  الربح  نحو  السعي  يحكمها  أن  أو 
الأجنبي  الاستثمار  واضح  تنظيمي  إطار  يوجه  أن 
الضرورية  الأساسية  القطاعات  نحو  المباشر 
لإعادة الإعمار، ولخلق فرص العمل، وللقطاعات 
المدى  على  الاقتصادي  والاستقرار  الإنتاجية، 
الفساد،  ضد  الضمانات  تقديم  ويجب  الطويل. 
بصورة  الأرباح  تقاسم  آليات  جانب  إلى  وتطبيقها، 
عادلة، والالتزامات بالمشاركة الاقتصادية المحلية 
لضمان استفادة السوريين من الاستثمار الأجنبي، 

ودعم السيادة الوطنية.

وزير . 2 أقرّ  الوطني.  الخارجي  الدين  في  النظر  إعادة 
البلاد  بأن  الشيباني  أسعد  السوري  الخارجية 
مدينة لإيران وروسيا بمبلغ )30( مليار دولار أميركي. 
القانونية  سورية  مسؤولية  النظام  تغيير  يُلغي  ولا 
طالب إيران بالسداد، 

ُ
ت عن هذا الدين. وبينما قد 

ينبغي تأجيل هذه المطالبات إلى حين إجراء تدقيق 
جزء  استُخدم  وقد  السوري.  العام  للدين  شامل 
عسكريًا  الأسد  نظام  لدعم  الدين  هذا  من  كبير 
شرعيته.  بخصوص  مخاوف  أثار  ما  واقتصاديًا، 

https://peacerep.org/publication/role-of-msmes-in-syria-poverty-reduction-and-peacebuilding/
https://peacerep.org/publication/role-of-msmes-in-syria-poverty-reduction-and-peacebuilding/
https://peacerep.org/publication/role-of-msmes-in-syria-poverty-reduction-and-peacebuilding/
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وفي حال تأكيد ذلك، يُمكن تصنيف جزء كبير من 
دم ضد 

ُ
هذا الدين بأنه دين كريه odious، أي إنه ق

إيران.  الدائن،  من  كامل  وبوعي  الشعب،  مصالح 
ونظرًا إلى تورط إيران النشط في القمع في سورية، 
وبالنتيجة   ، شرعية  ذي  غير  الديّن  هذا  يُعد  فقد 

غير قابل للسداد.

 إعادة تقييم خطط الخصخصة السابقة، ورفض . 3
التسويات مع رأسماليين مقربين من الأسد. استفاد 
رجال الأعمال المرتبطون بالقصر الرئا�ضي استفادة 
غير متناسبة من عمليات الخصخصة الكثيرة التي 
جرت خلال عهد الأسد، ما أدى إلى تحويل عائدات 
تكشف  أن  وينبغي  لصالحهم.  الدولة  من  كبيرة 
إعادة التقييم الشاملة عن أي مخالفات أو صلات 
حال  وفي  الأسد،  نظام  مصلحة  في  تصب  مباشرة 
الشركات  مصادرة  يجب  النتائج،  هذه  مثل  ظهور 
المعنية. علاوة على ذلك، يجب محاكمة محاسيب 
يجب  إدانتهم،  حال  وفي  الحرب،  وأمراء  الأسد، 

مصادرة شركاتهم وأصولهم.
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Ammar Alsamar |(1(عمار السمر

عطب الذاكرة السورية: ذاكرة منطقة الحفة )قضاء صهيون( والثورة 

The Syrian Memory Defect: The Memory of the Al-Haffah Region (Sahyoun 
District) and the Revolution

نيرانها  موجهة  شرّيفة،  جوبة  حافة  على  العسكرية  الآليات  اصطفت   2012 "سنة 
إلى جهة الشرق، أولى طلقاتها اصطدمت بجدار المسجد العثماني، لم تفعل شيئًًا – 
إلى جانب ثقوب قديمة،  إلى الجدار ثقوبًا جديدة، اصطفت  الطلقات– بل أضافت 

أحدثتها آليات مشابهة اصطفت في زمن سابق في الأماكن ذاتها")2(.

ملخص

السورية  الدولة  السورية، خلال عمر  )قضاء صهيون(  الحفة  في منطقة  المحلية  الجمعية  الذاكرة  الدراسة على  تركز 
نموذجًا  عدّها  يمكن  جماعة،  المنطقة  وتشكل   .2011 السورية  الثورة  في  الذاكرة  تلك  وحضور   ،)1918-2011( الحديثة 
حاول  فقد  جوهِل. 

ُ
وت تاريخها،  ش  هُمِّ التي  السورية  والجماعات  والمناطق  البلدات  لذاكرة   "Microhistory مصغرًا  تاريخيًا 

نظام الأسد الأب ترويض الما�ضي والذاكرة، وفرض روايته، والسكوت عن التاريخ و الذاكرة المحلية، وتهميشهما لصالح ذاكرة 
جمعية وطنية مصطنعة. وفي الوقت نفسه نفخ في المظلوميات التاريخية، وضخمها في سبيل المحافظة على سلطته. مما أدى 
إلى تقوقع ذواكر الجماعات السورية وعدم تفاعلها مع بعضها، وتراجع الذاكرة الجمعية الوطنية، وصعود الهويات الفرعية 
الطائفية والذواكر المتعلقة بها. فالذواكر المحلية حين تتعرض للخطر لها آلياتها للدفاع عن نفسها، وإعادة إنتاج الما�ضي في 
 في حضورها خلال الثورة السورية عام 2011، و مساهمتها في صنع الحاضر والعلاقة مع الآخر. 

ً
الحاضر. وهو ما ظهر جليا

 في تعريض الدولة السورية وهويتها الوطنية للخطر. فالنسيان إلى جانب المصالح المشتركة وعوامل أخرى 
ً
فكان ذلك سببا

الجمعية  الذاكرة  أصاب  الذي  العطب  ولتجاوز  كبير.  حد  إلى  بعضها  مع  التعايش  السوري  المجتمع  لمكونات  سمحت  كلها 
السورية، لا بد من تحويل ما تحمله الذواكر المحلية إلى تأريخ، فكتابة التاريخ كما هو، ودراسته، ومناقشته، ونشره، تنزع عنه 

القدسية، وتتراجع فرصة تحوله إلى مظلومية تاريخية يستمر تأثيرها في صنع تاريخ الزمن الراهن )الحاضر(.

كلمات مفتاحية: الذاكرة السورية، نظام الأسد، منطقة الحفة، العلويون، الساحل السوري.

 سورية. يعمل حاليًا في مركز التخصصات الدينية العليا في مدينة دينزلي بتركيا. عمل سابقًا في: مركز الوثائق 
ً
)1( أكاديمي وباحث سوري، دكتوراه في تاريخ العرب الحديث والمعاصر. تتركز أبحاثه على بلاد الشام والعراق، وخاصة

ا للتاريخ العربي الحديث والمعاصر في جامعتي الفرات ودمشق في سورية، وفي المعهد الفرن�ضي للشرق الأدنى )IFPO( بدمشق وبيروت، وفي جامعة باموكالي بتركيا. شارك في عدد من المؤتمرات والندوات 
ً
التاريخية بدمشق، وأستاذ

https://2u.pw/ ،والمشروعات العلمية. له كتاب، وعدد من الأبحاث المنشورة في كتب مشتركة ومجلات محكمة، إضافة إلى مقالات رأي دورية. آخر أبحاثه )كلية الحقوق في الجامعة السورية: التأسيس والبدايات(، مجلة قلمون
،)ORCID: 0000000245847761( . rFaADTtE

)2(ابتسام شاكوش، وقع الخطى، )إستانبول: Cantaş، 2016( ، ص5. 

https://2u.pw/rFaADTtE
https://2u.pw/rFaADTtE
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Abstract

This study examines the local collective memory within the al-Haffah region (Sahyoun district) of 
Syria, tracing its development throughout the lifespan of the modern Syrian state (1918-2011) and its 
subsequent role in the Syrian Revolution of 2011. The region offers a compelling case study, functioning 
as a historical microcosm (Microhistory) that encapsulates the memory of numerous Syrian towns, areas, 
and groups whose histories have often been marginalized and overlooked. The Assad regime actively 
sought to control and shape the past and memory, imposing its own dominant narrative while suppressing 
local historical accounts and memories, effectively marginalizing them in favor of a constructed national 
collective memory. Simultaneously, the regime amplified and instrumentalized past grievances to maintain 
its hold on power. This strategy contributed to the isolation of Syrian communities’ memories, limiting 
inter-group interaction, weakening the broader national collective memory, and fostering the prominence 
of sectarian sub-identities and their associated narratives. When confronted with perceived threats, local 
memories possess inherent mechanisms for self-preservation and the re-emergence of the past in the 
present. This phenomenon was clearly evident during the Syrian Revolution of 2011, where these memories 
influenced unfolding events and inter-communal relations. Consequently, this dynamic posed a significant 
challenge to the Syrian state and its national identity. Conversely, a degree of coexistence among Syria’s 
diverse social components had been facilitated by factors such as shared interests and Oblivion. To address 
the defect afflicting Syrian collective memory, it is crucial to transform the content of local memories into 
rigorous historiography. Engaging in the authentic writing of history, coupled with its scholarly study, open 
discussion, and broad dissemination, can help to demystify these narratives, thereby reducing the likelihood 
of their transformation into historical grievances that continue to shape contemporary history and remain 
susceptible to exploitation by actors with self-serving agendas.

Keywords: Syrian Memory, Assad Regime, al-Haffah Region, Alawites, Syrian Coast.
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: المقدمة
ا

أولا

2011 السوريين  التي بدأت عام  الثورة السورية  دفعت 
إلى التفكير في كل ما مروا به، حتى ما طواه النسيان، وخفف 
يسمح  لم  الأسد  نظام  أن  من  الرغم  على  وألمه،  حدته  من 
للنسيان أن يأخذ حده الطبيعي في ذواكرهم، فقد استثمر في 
الما�ضي للمحافظة على سلطته. فالنسيان إلى جانب المصالح 
المجتمع  لمكونات  سمحت  كلها  أخرى  وعوامل  المشتركة 
أن  قبل  كبير،  حد  إلى  بعض  مع  بعضها  التعايش  السوري 
المظلوميات  في  وينفخ  الأحقاد،  ويوقظ  الأسد،  نظام  يأتي 
حدود  لا  جديدة  مظلوميات  ويخلق  ويضخمها،  التاريخية، 
السورية  الدولة  بناء  في  أنجز  ما  كل  للخطر  ليُعرض  لها، 

الحديثة وهويتها الوطنية.

فقبل انقلاب البعث عام 1963، واستيلاء حافظ الأسد 
ا 

ً
أشواط قطعوا  قد  السوريون  كان   ،1970 السلطة  على 

مهمة في بناء الدولة السورية الحديثة التي بدأت بعد نهاية 
الهوية  كانت  ذلك  مع  وبالتوازي   ،1918 العثمانية  الدولة 
التي  الأهواء  من  الرغم  على  متانة  تزداد  السورية  الوطنية 
كانت تتنازع السوريين، وكانت لحظة الاستقلال عام 1945 
حاسمة في إثبات خيارات السوريين بمكوناتهم كافة للعيش 
على  جامعة  سورية  هوية  وجود  إثبات  لحظة  كانت  معًا، 
طوائف  السوريين  بأن  فرنسا  له  تروج  كانت  مما  النقيض 
ستتعرض  التي  للأقليات  ضمانة  وجودها  وأن  متناحرة، 
لم  ذلك  من  أيًا  ولكن  سورية،  من  خروجها  فور  للاضطهاد 
خلفتها  التي  والجراح  الما�ضي،  إرث  من  الرغم  على  يحدث، 
سياسيات فرنسا الأقلوية التي فشلت عام 1945 في إحداث 
فتنة واقتتال في الساحل السوري بين السنة والعلويين عن 
طريق نشر إشاعات عن اعتداء السنة على بيوت العلويين 
في اللاذقية، وسلبهم، ونهبهم، فردت الزعامات الوطنية من 
الادعاءات، ودعت  تلك  بتكذيب  الساحل  مختلف طوائف 
نظام  ولكن  الوطنية)3(.  الحكومة  خلف  الصفوف  رص  إلى 
الأسد الذي استولى على الدولة السورية وعلى المجال العام 

نجح في تسويق هذه الفتن بعد م�ضي حوالى سبعة عقود.

السوريون  سار  )الاحتلال(  الخارجي  العامل  زوال  بعد 

)3(نداء إلى سكان محافظة اللاذقية في السهل والجبل- 10 تموز 1945. في كتاب: هاشم عثمان، تاريخ اللاذقية 
637-1946، )دمشق: منشورات وزارة الثقافة، 1996(، ص263-261.

واكتشاف  بعضًا،  بعضهم  وقبول  التعايش،  في  قدمًا 
المشتركات ومصالحهم المشتركة في الدولة الجديدة، وتكونت 
والإثنيات  للطوائف  عابرة  سورية(  )وطنية  جمعية  ذاكرة 
الطوائف  هذه  من  كل  احتفاظ  من  الرغم  على  والمناطق، 
مع  وجودها  يتعارض  لا  التي  الخاصة  بذاكرتها  والإثنيات 

الذاكرة الوطنية بحسب علماء الاجتماع.

في  المحلية  الجمعية  الذاكرة  على  الدراسة  هذه  ستركز 
تشكل  واحدة،  سورية  منطقة  في  تناولها  خلال  من  سورية 
عمر  خلال  صهيون(  )قضاء  الحفة  منطقة  هي  جماعة، 
هذه  وحضور   ،)1918-2011( الحديثة  السورية  الدولة 
ودورها   ،2011 عام  السورية  الثورة  في  وإسهامها  الذاكرة، 
صنع  في  إسهامها  وكيفية  الثورة،  في  للمشاركة  الدافع 
في  الأسد  نظام  نجاح  ومدى  الآخر،  مع  والعلاقة  الحاضر 
ونتائج  التاريخية،  روايته  وفرض  والذاكرة،  الما�ضي  ترويض 
السكوت عن التاريخ والذاكرة الجمعية المحلية، وتهميشهما 

لصالح الذاكرة الجمعية الوطنية.

يهتم الباحث منذ أمد بعيد بالتاريخ المحلي للحفة كونه 
قراءة  إعادة  إلى  دفعه   2011 منذ  يجرى  وما  المنطقة.  ابن 
ما  طريق  عن  ذاكرتها  من  جزء  فذاكرته  وذاكرتها،  تاريخها 
عايشه  ما  إلى  إضافة  والأجداد،  الآباء  روايات  من  وصله 
السورية  الثورة  وخلال  الأسد،  حافظ  زمن  في  شخصيًا 

2011، وما بعدها.

والمصادر  المراجع  إلى  إضافة  الدراسة  اعتمدت 
المنطقة،  في  المتداولة  الشفوية  المرويات  على  الكلاسيكية 
المسجلة،  والشهادات  الشخصية،  المقابلات  إلى  إضافة 
والمذكرات المخطوطة، والمصادر الأدبية المنشورة التي كتبها 
شاكوش  ابتسام  الكاتبة  مثل  من  المنطقة،  أبناء  من  أدباء 
التي تناولت في رواياتها الواقعية تاريخ الحفة، وذاكرتها منذ 
العشرينيات حتى ثورة 2011، وما تبعها، رصدت من خلالها 
واعتقال  وخوف  ولجوء  تهجير  من  أصابتها  التي  النكبات 

وقتل.

مع  بصرامة  التعامل  ضرورة  إلى  الإشارة  من  بد  ولا 
التاريخ،  علم  منهاج  على  وعرضها  الشفوية،  المرويات 
ومقارنتها بالوثائق والمصادر والمراجع، لتنقيتها من المبالغات 
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المصادر  من  النوع  هذا  سمات  من  تعد  التي  والتوظيفات 
التاريخية.

ولا شك في أن لكل من المكونات الأخرى في المنطقة ذاكرته 
وروايته الخاصة للأحداث التاريخية نفسها، فهم يتشاركون 
المكان والتاريخ منذ مئًات السنين، لكل منهم ذاكرته بوصفه 
الأولى،  بالدرجة  الطائفي  الديني/  الانتماء  يجمعها  جماعة 
على الرغم من وجود مشتركات وذاكرة جمعية وطنية سورية 
تراجعها  قبل  التقدم  من  مهمة  ا 

ً
أشواط قطعت  قد  كانت 

منذ استيلاء حافظ الأسد على السلطة، ما تسبب بصعود 
ودراسة  بها،  المتعلقة  والذواكر  الطائفية  الفرعية  الهويات 

هذا التراجع وأثره أحد أهداف هذه الدراسة.

مصغرًا  تاريخيًا  نموذجًا  الحفة  منطقة  عدّ  ويمكن 
والجماعات  والمناطق  البلدات  لذاكرة   "Microhistory
تمثله  ما  إلى  إضافة  جوهِل. 

ُ
ت تاريخها،  ش  هُمِّ التي  السورية 

من خصوصية كونها منطقة التقاء وتجاور تاريخي لعدد من 
)الجماعات السورية(، ما يسمح بتتبع العلاقة بينها.

ما  بكل  الجماعة  المنطقة/  ذاكرة  تناول  من  بد  لا  كان 
مهمة  فهي  صحتها،  عن  النظر  بغض  تصورات  من  تحمله 
الأنظمة  تحت  فالذاكرة  الحاضر.  صنع  في  تسهم  لأنها 
إنتاج  وإعادة  نفسها،  عن  الدفاع  في  آلياتها  لها  الدكتاتورية 
مع  تفاعلها  وعدم  تقوقعها،  إلى  أحيانًا  يؤدي  ما  الحاضر، 
الجمعية  الذاكرة  إلى  للوصول  الأخرى  الجماعات  ذواكر 
الوطنية التي لا يمكن الوصول إليها إلا بتحويل ما في الذاكرة 
إلى تاريخ، ويتم ذلك بالكتابة التاريخية، فكتابة التاريخ كما 
القدسية، ولا  تنزع عنه  هو، ودراسته، ونشره، ومناقشته، 
يتحول إلى مظلومية تاريخية يستمر تأثيرها في صنع التاريخ/ 
ا( 

ً
تل القديم بحث

ُ
الزمن الراهن )الحاضر(، فما زالت عبارة )ق

تجول في عقلي منذ سنوات طويلات. وهذه الدراسة محاولة 
في هذا السياق على الرغم من حساسية تناول هذا الموضوع، 

 في هذه المرحلة الصعبة من تاريخ سورية.
ً
خاصة

ولا بد من الإشارة إلى أن الانتهاء من كتابة هذه الدراسة 
نظام  تحرير سورية وسقوط  قبل  أي   ،2024 أيلول  في  كان 
الأسد المدوي في 8 كانون الأول/ ديسمبر 2024. تلك اللحظة 
السوري  الشأن  ومتابعو  السوريون  كان  التي  التاريخية 

ولكن  النظام،  يرتكبها  مجزرة  كل  مع  رعبًا  منها  يتوجسون 
كيوم الاستقلال وخروج الفرنسيين لم يحدث �ضيء من تلك 
عطب،  أصابهما  الوطنية  والهوية  الذاكرة  ولكن  المخاوف، 

وأي عطب، يحتاج إلى كثير من الجهد والزمن لعلاجه. 

ا: الذاكرة الجمعية؛ خلفية نظرية ثانيا

الجماعات  حياة  في  كبيرة  أهمية  الجمعية  للذاكرة 
والدول، حتى إن عالم الاجتماع الفرن�ضي موريس هالبفاكس

لوجود  ضروريًا  ا 
ً
شرط جعلها   Maurice Halbwachs)4(

التذكر  طريق  عن  لهويتها  تؤسس  برأيه  لأنها  الجماعة، 
الجماعي، والتفسير المشترك للما�ضي، فالمشاركة التذكرية- 
الجمعية تعني أن المشارك ينتمي هوياتيًا إلى هذه الجماعة. 
جماعة،  أو  ما،  لمجتمع  الجمعية  الذاكرة  فإن  ثم،  ومن 
إليه  تعبير هوياتي عن سياق مجتمعي معين، وهو ما يشير 
الما�ضي  وإحياء  بإعادة  تقوم  الذاكرة لا  بالقول:  هالبفاكس 
بل تقوم بإعادة تشكيله في زمن الحاضر)5(. وهذا ما يجعل 
من  المكونة  الدول  في  النزاعات  وقت  كبيرة  أهمية  للذاكرة 
ا 

ً
جماعات إثنية وعرقية كثيرة مثل سورية، حيث تصبح محرك

أساسًا للجماعات، أي تعيد تشكيل الما�ضي في الحاضر.

الذاكرة  يجعل  الاجتماع  علم  أن  من  الرغم  وعلى 
الجمعية إطارًا ملزمًا للذاكرات الفردية، ففي الوقت نفسه 
يمكن للفرد في المجتمع المتعدد أن ينتمي إلى مجموعات عدة، 
أن  للفرد  يمكن  أي  متنوعة)6(،  جمعية  ذاكرات  في  ويشترك 
تطغى  لا  أن  شرط  ولكن  طائفية،  وهوية  ذاكرة  لديه  يكون 

على ذاكرته الوطنية.

بها،  العناية  يجب  الجمعية  الذاكرة  أهمية  إلى  ونظرًا 
الفيلسوف  إليه  أشار  ما  وهو  للعطب،  تعرضت  وإلا 
استعمالها  سوء  عند   Paul Ricœur ريكور  بول  الفرن�ضي 
السلطة،  يملكون  من  عادة  به  يقوم  ما  وهو  بها،  والتلاعب 
أو  نظام  لتبرير نسق  أداة  بوصفها  الذاكرة  يعاملون  عندما 

)4( موريس هالبفاكس: )1877-1945( يعد مؤسس علم اجتماع الذاكرة، وخاصة كتابه )الذاكرة الجمعية(، 
رجم إلى اللغة العربية.

ُ
الصادر عام 1950، وت

)5(زهير سوكاح، "حقل "دراسات الذاكرة" في العلوم الإنسانية والاجتماعية: حضور غربي وقصور عربي"، ع: 
11، مجلة أسطور، )كانون الثاني/ يناير، 2020(، ص58-33.

)6(المرجع نفسه، ص39.
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إلى  يؤدي  ما  وهذا  عليها،  الشرعية  إضفاء  بهدف  سلطة، 
إنتاج ذاكرة متلاعب بها أيديولوجيًا، فتكون ذاكرة مفروضة 
فرضًا مغلفة بالتاريخ الرسمي المسموح تداوله، ويحتفل به 
 في العادة، 

ً
علنًا)7(. ولكن تلك الذاكرة الجمعية تكون هشة

وسريعة العطب أمام أي تحديات تواجهها.

مشكلة هشاشة الذاكرة وما تتعرض له بسبب الخلافات 
التاريخية عالجها علماء الاجتماع، ومنهم ريكور  والمشكلات 
إمكان  تتيح  التي  العادلة(  )الذاكرة  سماه   

ً
حلا قدم  الذي 

دون  من  الما�ضي  في  المرتكب  الأذى  عن  والصفح  التسامح 
بالميكانزمات  اهتموا  باحثون  وثمة  بالضرورة)8(.  نسيانه 
أسسته  الذي  )اللاتذكر(  الجمعي  للنسيان  الاجتماعية 
قوانين الذاكرة لتجاهل قضية ما عن طريق حظر الموضوع 
المدرسية)9(،  والمناهج  تب 

ُ
والك والسينما  الإعلام  وسائل  في 

وإن كان هذا الأسلوب الأخير غير ناجع من دون أن ترافقه 
مصالحة مع الما�ضي.

قد  الأسد  نظام  إن  القول  نستطيع  تقدم  ما  على  وبناء 
السورية،  الجمعية  الذاكرة  يضعف  أن  شأنه  ما  كل  فعل 
لعطب  عرضها  بل  الفرعية  الذواكر  استمرار  في  ويسهم 
ما  السلطة،  في  لبقائه  ضمانًا  إياها  توظيفه  نتيجة  شديد 
أفقد الذاكرة الجمعية دورها في تماسك المجتمع كما يقول 
ذاكرته  إخلاء  أو  التنا�ضي  من  المجتمع  ومنع  هالبفاكس، 
بين مكوناته.  التفرقة  التي من شأنها  الجمعية من الأحداث 
عمر  نصف  من  أكثر  أي  قرن،  نصف  من  أكثر  فخلال 
على  باللعب  النظام  هذا  استمر  الحديثة،  السورية  الدولة 
تناقضات المجتمع، وفرض هيمنته على كل �ضيء؛ السياسية 
والاقتصاد والثقافة، ما جعل السوريون يعيشون زمنًا راهنًا 
 أثر في العلاقة بين الما�ضي والحاضر، فالذكريات تعيد 

ً
طويلا

بناء الما�ضي في الحاضر كما يقول هالبفاكس)10(. 

بين  تضادًا  ثمة  أن  هالبفاكس  يرى  أخرى  ناحية  من 
التاريخ والذاكرة الجمعية، فهو يرى أن التاريخ لا يبتدئ إلا 
وينسحب  الاجتماعية.  الذاكرة  فيها  تنطفئ  التي  اللحظة  في 

)7(المرجع نفسه، ص39.

)8(المرجع نفسه، ص39. 

)9(المرجع نفسه، ص41.

)10(المرجع نفسه، ص43.

من  والذاكرة  التاريخية  الكتابة  بين  ليكون  التعارض 
التاريخ  تتميز من  الجمعية  الذاكرة  الوظيفية، لأن  الناحية 
شيئًًا  ليست  فهي  والتنوع،  الاستمرارية  بخصيصتين؛ 

مصطنعًا كالكتابة التاريخية)11(. 

ا: الحفة/ صهيون؛ المكان والأزمنة 
ا
ثالث

والمصطلح

المكان والزمان ركنان أساسيان في الذاكرة، لذا لا بد من 
الإضاءة عليهما في )منطقة الحفة( الاسم الجديد للمنطقة 
 

ً
بعد تغيير اسمها في بدايات الدولة السورية الحديثة، بدلا

المصادر  المذكور في  من )قضاء صهيون()12( اسمها الأصلي 
زمن  بابنا)13(  بلدة  مركزه  قضاءً  كانت  فقد  التاريخية، 
عرف بـ )جبل صهيون(، ويُنسب 

ُ
العثمانيين، وربما قبلهم. وت

إليه )الصهاونة( كما يحب أهله تسميتهم. تقع الحفة في ريف 
اللاذقية من الجهة الشمالية الشرقية على مسافة حوالى 25 
كم من مدينة اللاذقية. إدرايًا، كانت زمن العثمانيين قضاء، 
واستمرت كذلك في زمن الانتداب وما بعد الاستقلال، وحتى 
نواحي  من  وتتكون  اسمها،  تحمل  منطقة  مركز  هي  اليوم 

عدة.

الحفة  بلدة  تاريخيًا، مركزها  المنطقة مختلطة  سكانيًا؛ 
قرى  مع  علوي  غالبه  ومحيطها  مسيحية،  أقلية  مع  سنّي 
في  كاملها  المنطقة  سكان  عدد  وبلغ  عدة)14(.  مرشدية 
ناحية  منهم  يقطن  نسمة،   81,213 حوالى   2004 إحصاء 

)11(زهير سوكاح، "مراجعة كتاب الذاكرة الجمعية لـ موريس هالبفاكس"، مج: 9، ع: 33، مجلة تبيُن، )صيف 
2020(، ص 180-175.

)12(التسمية مستمدة من )قلعة صهيون( الاسم القديم لـ )قعلة صلاح الدين( التي تقع على مقرُبة من بلدة 
ساوون  )قصر  الصليبية  الحملات  أثناء  وفي   ،)Sigon )سيغون  البيزنطي  العصر  في  تسمياتها:  ومن  الحفة. 
سون.  أسرة  إلى  نسبة   )Seun سون   ،Sahaune ساهون   ،Sehunna سيهونا   ،Chteau de Sane
ا من الصهوة، والصهوة من ال�ضيء أعلاه. ثم حُرفت اللفظة 

ً
وسميت في المصادر العربية )قلعة صهيون( اشتقاق

اقع الأثرية في سورية، )دمشق: وزارة الثقافة السورية، 2006(،  إلى صهيون. انظر: قتيبة الشهابي، معجم المو
ص205.

)13(بابنا: بَابَنَا Babanna : قرية إعمارها قديم، وكانت في العصر العثماني المركز الإداري لقضاء صهيون. 
نبات  بمعنى  )بوبونو(  من  الاسم  كون  احتمال  وثمة  الحمّام،  بيت  بمعنى  بَانِه(  )بيت  السريانية  من  واسمها 
بداية  صغير  قرية  آنذاك  وكانت  الحفة،  بلدة  إلى  القضاء  مركز  قل 

ُ
ن وقد   .31 ص  الشهابي،  انظر:  البابونج. 

الاحتلال الفرن�ضي وتأسيس )حكومة العلويين( بعد ثورة صهيون 1919. }الباحث{.

إلى   
ً
نسبة سُميت  العشرين،  القرن  من  الأول  الربع  في  العلوية  الطائفة  عن  انشقت  جماعة  )14(المرشدية: 

عدم عام 1946 بعد تمرده على الحكومة السورية. وقد اتسمت 
ُ
مؤسسها ومرجعها الروحي سلمان المرشد الذي أ

بالانغلاق، حتى إنها لا تعلن عن أفكارها الدينية }الباحث{. للمزيد حول المرشدية يُنظر: عبد الله حنا، المرشدية 
في محيطها العلوي وأجواءها السياسية والاجتماعية )1923-1946)، سلسلة دفاتر أسطور، )بيروت: المركز 

العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 2015(.
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الحفة مركز المنطقة بحسب الإحصاء نفسه حوالى 23000 
نسمة.

كيانًا  بوصفها  المنطقة  تناوَل 
ُ
ت لن  الدراسة  هذه  في 

ارتبط  -الصهاونة-  جماعة  بوصفها  بل  إداريًا  أو  جغرافيًا 
اسمها بالمنطقة، فتاريخيًا كانت تسمية )الصهاونة( لا تعني 
القضاء)15(  في  السُنة  أهل  تعني  بل  كلهم  القضاء  سكان 
قرى  إلى  إضافة  الحفة،  بلدة  في  اليوم  حتى  سكنوا  الذين 
در مجموعهم قبل 

ُ
عدة تحيط بها على مسافات قريبة)16(. ق

ثورة 2011 بحوالى 30,000 نسمة. عُرف هذا التجمع تاريخيًا 
محافظة  في  سكانها  ويُعرف  صهيون،  جبل  أو  بصهيون 
السني،  المذهبي  الانتماء  ويجمعهم  )الصهاونة(،  بـ  اللاذقية 
غير  باتت  ولكنها  قديمة،  عشائرية  روابط  هناك  إن  وقيل 
واضحة. وتنطبق على هؤلاء صفات الجماعة بحسب علماء 

الاجتماع كما مر معنا آنفًا.

وعلى الرغم مما حملته حكايات الأجداد من أحاديث عن 
توترات في الما�ضي خلال الحقبة العثمانية وبدايات الانتداب 
كلها  بطوائفهم  الحفة  منطقة  سكان  تمكن  فقد  الفرن�ضي، 
من التعايش، وبناء علاقات ما فوق الطائفية، فقد وحدتهم 
المعاناة في الأزمنة كلها لكون الغالبية العظمى من الفلاحين 
)سنة وعلويين ومسيحيين( عانوا النظام الاقطاعي بالسوية 
في  أثرٌ  والفو�ضى  الجبال  في  العيش  لقسوة  وكان  نفسها. 
طباعهم جميعًا، ما جعل مؤرخ اللاذقية إلياس صالح اللاذقي 
بين عموم  التاسع عشر يفرق  القرن  الثاني من  النصف  في 
مسلمي لواء اللاذقية )السُنة( المنقادين للحكومة والقانون، 
بـ )النصيرية()17( في  ومسلمي )قضاء صهيون( الذين شبههم 
موالين  كانوا  أنهم  مع  والفو�ضى)18(،  وتعدياتهم  معيشتهم 

-1937  ،1926  ،1921-1920-1919 أعوام  في  والقتال  الثورة  عن  مذكراتي  السعدون،  )15(يوسف 
 -127 الإضبارة  الخاص،  )القسم  بدمشق،  التاريخية  الوثائق  مركز  في  محفوظة  مخطوطة   ،1938،1945
إلياس  4 و5. كذلك؛  الورقتان  المذكرات، وخاصة  في  أكثر من مكان  في  الصهاونة  33(. وردت تسمية  مصنف 
 ،)2013 الفارابي،  دار  )بيروت:  ط.1  )محققًا(،  جريج  الياس  العرب،  لاذقية  في  الحقب  آثار  اللاذقي،  صالح 

ص172.

الزنقوفة،  )ميسلون(،  شيرقاق  )الرابية(،  بكاس  )تشرين(،  دفيل  )القادسية(،  الجنكيل  بابنا،  )16(القرى: 
اشتبغوا إسلام )النزهة(، الرطيلية، بزفت )الصالحية(، الصمنديل، وبضع مزارع أخرى صغيرة. ما بين قوسين 
التسميات الحديثة التي فرضها النظام في السبعينيات والثمانينيات عندما غير أسماء القرى، ولكن الأهالي ما 

زالوا يستخدمون التسميات الأصلية }الباحث{.

ستخدم في المصادر التاريخية 
ُ
)17(التسمية كما في المصدر. لا بد من الإشارة إلى أن مصطلح )النصيرية( قد ا

 
ً

يبدأ بعد ذلك استخدام مصطلح )العلويون( الذي تفضله الطائفة العلوية بدلا
ُ
حتى بدايات القرن العشرين، ل

من )النصيرية( الذي يستخدمه بعضهم لازدراء الطائفة. وما زال عدد من الباحثون يستخدم مصطلح النصيرية 
عندما يفرضه السياق التاريخي، أي عند تناول العلويين ما قبل القرن العشرين }الباحث{.

)18( اللاذقي، ص172.

للحكومة العثمانية غالبًا.

بها  التحقت   2011 عام  السورية  الثورة  انطلاق  ومع 
لبثت  ما  الساحل  في  الحساس  موقعها  ونتيجة  الحفة، 
قوات النظام أن قصفتها، واقتحمتها عام 2012، فنزح أهلها 
)الصهاونة( نحو الشمال، مستذكرين تهجير أجدادهم عام 
روايتها  في  شاكوش  ابتسام  المنطقة  ابنة  قالت  كما   ،1919

)وقع الخطى()19(.

ما حدث عام 2011 وما بعده، أيقظ ذاكرة أهالي الحفة، 
ومنهم الأديب والعسكري والفلاح والمؤرخ والشاب، وتنشطت 
عن  بعيدًا  ونازحين  لاجئًين  أصبحوا  أن  بعد  أكثر  ذواكرهم 
إلى  النزوح  التي تحولت هي الأخرى مع طول سنوات  بلدتهم 
النزوح  مخيمات  في  عنها  يتحدثون  المكان-  -فقدان  ذكريات 
على تخوم الساحل وإدلب، وبلدان اللجوء، وهو ما تناولته 
في  وضياعه  اللجوء  وجع  إلى  إضافة  شاكوش  ابتسام  أيضًا 

روايتها )طوق في عنقي()20(. 

ما  وكتابة  بسرد  سمح  الأسد  قبضة  تحت  من  الخروج 
بعد  أحيانًا،  بشطط  كان  وإن  وتأويله،  ذواكرهم،  تحمله 
التاريخ  من  أخرى  مع مستويات  المحلي  التاريخ  هذا  كان  أن 
الأب  الأسد  عهد  طوال  ا 

ً
مهمش أو  عنه،  مسكوتًا  الوطني 

والابن، ولكنه بعد ثورة 2011 عاد إلى الواجهة بقوة، وغطى 
على سنوات طويلة من )التاريخ الوطني( بنسخته الرسمية، 
على  وفرضه  التاريخ،  ترويض  في  النظام  فشل  واضحًا  وبدا 
الذاكرة  وهشاشة  التاريخ،  تشويه  في  تسبب  ما  السوريين، 

الجمعية الوطنية.

ا: الثورة السورية 2011؛ الذاكرة  رابعا
وإعادة بناء الما�سي في الحاضر

لا بد أن الثورة السورية عام 2011 أثرت عميقًا في المجتمع 
السوري، وتعددت ردات الفعل عليها. وكان أثرها أكثر عمقًا 
كثيرًا  تحمل  التي  الحفة  السوري، ومنه منطقة  الساحل  في 
المنطقة  لأهالي  التاريخية  فالذاكرة  الما�ضي،  هواجس  من 

)19(شاكوش، وقع الخطى، ص5.

)20(ابتسام شاكوش، طوق في عنقي )رواية(، ط.1، )إسطنبول: كتاب سراي، 2020(.
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بشقيهم السني والعلوي تحمل ذكريات علاقات سادها كثير 
من التوتر والعراك ما قبل الدولة الوطنية الحديثة، وفاقم 
فقد  الأسد.  نظام  حكم  من  قرن  نصف  الما�ضي  هواجس 
عامل النظام سُنة منطقة الحفة )الصهاونة( بوصفهم أعداء 
وقوميين  وناصريين  )إسلاميين  كلها  بتوجهاتهم  مفترضين 
الثمانينيات  قمع  بعد  المنطقة  نصيب  فكان  ويساريين(، 
مزيدًا من الإهمال والتهميش، ما جعل )الصهاونة( لا يفوتون 
 لمعارضة النظام إلا يستغلونها، على الرغم من عدم 

ً
فرصة

اصطلح  ما  أو  الثمانينيات(،  )انتفاضة  في  المنطقة  مشاركة 
وافرًا  نصيبًا  نالت  فإنها  الثمانينات(  )أحداث  تسميته  على 
إلى شعور الضعف  من الاعتقال والإعدام والرعب. إضافة 
التي  الطائفية  الغلبة  أمام  قرن  لنصف  ينهشهم  كان  الذي 
كان الطرف الآخر )العلوي( يظهرها لهم في كل مناسبة. لقد 
لأبسط  التوترات  حدثت  وطالما  الرماد،  تحت  الجمر  كان 
لذلك  الاعتراض،  منع  النظام  من  الخوف  ولكن  الأسباب، 
حاجز  سقوط  مع  الثورة  في  المنطقة  مشاركة  طبيعيًا  كان 

الخوف.

منذ   2011 عام  الشعبي  الحراك  في  الحفة  شاركت 
المناطق  باقي  مثل  دائمة  تظاهرات  في  وخرجت  بدايته، 
ازدياد  ومع  نفسها)21(.  الوطنية  شعارتها  ورفعت  السورية 
العسكري،  العمل  إلى  المنطقة  ثوار  تحول  والقتل  القمع 
وكان  الحر(،  السوري  )الجيش  كتائب  تشكيل  في  فشاركوا 
بينهم أبناء معتقلي الثمانينيات، وأخوتهم، وأقارب للضحايا 
أما  والخوف.  التمييز  عاشوا  شبابٍ  إلى  إضافة  أيضًا)22(، 
الذين  الرتب  مختلف  من  الحفة  أبناء  من  الجيش  ضباط 
على  الجيش  في  الممنهج  والتهميش  التمييز  كغيرهم  عاشوا 
أن  ا 

ً
ضباط بصفتهم  يعرفون  كانوا  فقد  طائفية،  أسس 

وبعد  والقرار)23(،  السلطة  أصحاب  هم  العلويين  زملاءهم 
مستويات  إلى  الضباط  ضد  التمييز  ارتفع   2011 ثورة  بدء 
فضل  الثورة  قمع  في  الجيش  زج  وأمام  جدًا)24(.  وقحة 

https://2u.pw/ ،)2011-11-20( المتجاورتين، يوتيوب )21("مظاهرة في قريتي بابنا والجنكيل )القادسية(
q7Nsjhke شوهد )2024-07-13(.

قائد  أصبح  أخباره.  وغابت   1980 منذ  والده  اعتقل  الذي  بيطار  عمر  الشيخ  حفيد  بيطار  عماد  )22(منهم: 
)كتيبة الشيخ عمر البيطار( في الجيش الحر التي تكونت من أبناء الحفة. كذلك قحطان حاج محمد الذي كان 
 في الثمانينيات قبل تعرضه هو للاعتقال في الثمانينيات بسبب خلفيته الإسلامية، على الرغم من 

ً
أخوه معتقلا

أنها لم تكن سياسية. وهناك من أصبحوا مقاتلين عاديين في كتائب الثورة }الباحث{.

-07-13( )كتابيًا(،  الحفه،  منطقه  الزنقوفه  قريه  من  فهد  زياد  الركن  العميد  مع  مقابلة  السمر،  )23(عمار 
.)2024

سُُحبت   
ً

فمثلا مفترضين.  أعداء  بوصفهم  أغلبهم  السُنة  الضباط  عومل   ،2011 الثورة  اندلاع  )24(بعد 

كثير من هؤلاء الضباط الانشقاق عن الجيش، على الرغم 
العمل  إلى  وانضموا  عائلاتهم،  وعلى  عليهم  الأمر  خطر  من 
أحد  أن  انشقاقهم  بيانات  في  وأكدوا  المعارض،  العسكري 
الأسباب اعتماد النظام الطائفية، وحاولوا تطمين العلويين 
بأنهم غير مستهدفين، ولكن من دون جدوى)25(. وقد وصل 
المعارضة  في  عليا  قيادية  مناصب  إلى  الحفة  ضباط  بعض 
نائبًا لقائد  العقيد مالك الكردي الذي أصبح لمدة  من مثل 
الجيش الحر، والعميد ركن زياد فهد قائد المجلس العسكري 
مع  الابتعاد  فضلوا  ولكنهم   .2012-2013 وريفها  دمشق  في 

الفو�ضى والتدخل الخارجي في شؤون الثورة السورية)26(.

علن 
ُ
وأ البلدة،  من  النظام  قوات  طردت  ما  سرعان 

تحريرها في حزيران/ يونيو 2012، ما سبب فزعًا لدى النظام 
ثوار  حرص  من  الرغم  على  بها،  المحيط  العلوي  والريف 
الحفة على عدم قول أو فعل أي �ضيء ضد جيرانهم العلويين 
كان  فقد  جدوى،  دون  من  لكن  التظاهرات)27(،  بداية  منذ 
صوت  وطغى  فعلهما،  فعلا  قد  وتجيشه  النظام  تحريض 
حكم  سنوات  سياق  مع  يتوافق  بما  غيره،  على  الطائفية 
نظام الأسد الذي جعل الطائفية حاضرة في تفاصيل حياة 
محددًا  أصبحت  أن  بعد  الساحل،  في   

ً
وخاصة السوريين، 

يمكن  من  وحتى  منصب،  أو  عمل  على  المرء  لحصول  مهمًا 
الطائفية  وقع  كان  لقد  منه.  تخاف  أو  تصادق  أو  حب 

ُ
ت أن 

في الساحل أشد وطأة من باقي المناطق السورية لأنه المركز 
من  الأكبر  والعدد  الطائفية،  النظام  لحاضنة  الرئيس 
المستفيدين من النظام من ضباط ورجال أمن، وفيه عائلة 

الأسد وعتاة الشبيحة.

ما  سرعان  وتسليحيًا  تنظيميًا  الحفة  ثوار  تواضع  أمام 

المسدسات من الضباط السنة أغلبهم، ووزعت بنادق على رتبة عقيد ما فوق لحماية أنفسهم خارج الثكنات، 
أبناء  من  كردي  مالك  العقيد  مع  مقابلة  السمر،  عمار  نفسها.  الرُتب  من  السُنة  الضباط  على  توزع  لم  بينما 
منطقة الحفة، )عبر واتساب(، )حزيران/ يونيو، وتموز/ يوليو، 2024(. والجدير ذكره أنه قبل الثورة كان مهتمًا 

بجمع تاريخ المنطقة، وتوثيقه، ما يجعل لشهادته أهمية خاصة عند الحديث عن الذاكرة والثورة.

العليا  الحرب  كلية  في  التدريسية  الهيئًة  فهد عضو  اسماعيل  زياد  المجاز  الركن  العميد  انشقاق  )25("بيان 
https://2u.pw/  ،)2012/03/2( السورية،  الذاكرة  موقع  الحر"،  السوري  الجيش  إلى  وانضمامه 

6dooPdOb شوهد )2024-07-15(.

)26(السمر، مقابلة العقيد مالك كردي، و: السمر، مقابلة العميد الركن زياد فهد.

محافظة  مناطق  باقي  مثل   ،2011-06-17 في  العلي  صالح  الشيخ  جمعة  تظاهرات  في  الحفة  )27(شاركت 
كان  كما  طائفيًا  ليس  الحراك  أن  للعلويين  رسالة  إرسال  المتظاهرين  من  محاولة  في  سورية،  وعموم  اللاذقية 
 . https://2u.pw/s1wFCzmD يروج النظام. راجع: "مظاهرات جمعة الشيخ صالح العلي"، يويتوب، 
وقد خرجت في مدينة حماة في هذه الجمعة تظاهرة مليونية، وكان لذلك رمزية كبيرة، لِما تحمله ذاكرة المدينة 
العلي""،  صالح  الشيخ  "جمعة  في  حماة  "مظاهرات  انظر:   .1982 حماة  ومجزرة  الثمانينيات  بذكريات  المثقلة 

موقع الذاكرة السورية، https://2u.pw/sniBOBZl شوهد )2024-07-13(. 

https://2u.pw/q7Nsjhke
https://2u.pw/q7Nsjhke
https://2u.pw/6dooPdOb
https://2u.pw/6dooPdOb
https://2u.pw/s1wFCzmD
https://2u.pw/sniBOBZl
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تمكنت قوات النظام من السيطرة على المنطقة في حزيران/ 
يونيو 2012 بعد حصارها، وقصفها برًا وجوًا لأيام عدة، ما 
خلف دمارًا وضحايا في بلدة الحفة والقرى المجاورة لها، ففي 
انتشار  ومع  المدنيين)28(.  من  ضحية   17 سقط  الأول  اليوم 
أنباء اختراق الجبهة، واحتمال انسحاب الجيش الحر، دب 
الذين  )الشبيحة(  من   

ً
وخاصة المنطقة،  سكان  بين  الرعب 

عداد  في  وكانوا  المجاورة،  والقرى  الساحل  في  عتاتهم  يوجد 
القوات المحاصرة للمنطقة. وكانت تصل إليهم أخبار المجازر 
ببضعة  الحفة  اقتحام  فقبل  طائفيًا،  المختلطة  المناطق  في 
أيام انتشرت أخبار مجزرة القبير بريف حماة في 6 حزيران/ 
يونيو 2012 )29( التي ارتكبتها قوات النظام والشبيحة الذين 
كما  القرية،  إلى  الوصول  من  المتحدة  الأمم  مراقبي  منعوا 
النظام،  هجوم  بدأ  بعد  الحفة  إلى  الوصول  من  منعوهم 
القرى  ببعض  مرورهم  عند  أيضًا)30(  النار  عليهم  وأطلقوا 
العلوية المنتشرة على الطريق الواصلة بين اللاذقية والحفة، 

 قرية الشير)31(.
ً
وخاصة

للثورة  المعروفة  الوجيهة  الأسباب  من  الرغم  على 
 أساسًا في مشاركة أهالي 

ً
السورية، فإن الذاكرة كانت عاملا

النظام عليهم. فقد  وفي ردة فعل حاضنة  الثورة،  في  الحفة 
وضعت  تحمله  ما  على  وبناء  مباشرة،  الذاكرة  حضرت 
إضافيًا  سببًا  شكل  ما  فيه،  سيحدث  وما  للحاضر،  تصورًا 
ا من المجازر نحو الشمال 

ً
لنزوح الأهالي عن بكرة أبيهم خوف

الغربي إلى منطقة جبل الأكراد)32( وإدلب التي كانت تسيطر 
مستذكرين  نزحوا  آنذاك،  السورية  المعارضة  قوات  عليها 
عام  أبيهم  بكرة  عن  أجدادهم  نزح  عندما  )المهاجرة()33( 
1919 هربًا من الجيش الفرن�ضي وأعوانه من بعض العشائر 

)28("النظام السوري يرتكب مجزرة مروعة في الحفة ويشن حملة إبادة على البلدة، المجلس الوطني السوري"، 
)2012/06/05(، موقع الذاكرة السورية، https://2u.pw/IgRVlEdV ، شوهد )2024-07-13(.

 ،)2012-06-06( الإنسان،  لحقوق  السورية  الشبكة  حماة"،  محافظة  القبير/  مزرعة  مجزرة  )29("تقرير 
https://snhr.org/arabic/2012/2400/06/06/ شوهد )2024-07-03(.

)30("سوريا: مراقبو الأمم المتحدة يمنعون من دخول بلدة الحفة وتعرضوا لإطلاق نار"، أخبار الأمم المتحدة، 
-03( شوهد   160392/06/https://news.un.org/ar/story/2012  ،)2012 يونيو  )12حزيران/ 

.)2024-07

)31("نقل الخبر رامي عبد الرحمن مدير المركز السوري لحقوق الانسان. عن منع المراقبين الدوليين من دخول 
الحفة"، سكاي نيوز عربية، )12 حزيران/ يونيو، 2012(، https://2u.pw/cxsIc شوهد )2025-4-2(.

)32(جبل الأكراد: يقع في ريف اللاذقية الشمالي، ويتكون من ناحيتي سلمى وكنسبا اللتين تضمان عددًا من 
القرى، سكانه أكراد. وبعد اندلاع الثورة السورية عام 2011 سيطرت عليه قوات المعارضة السورية حتى عام 

2016 }الباحث{.

المتعلقة بسورية ولبنان، وهي هجرة أعداد كبيرة من  التاريخية  )33(ثمة مهاجرة أخرى مشهورة في الأدبيات 
سكان سورية ولبنان إلى أميركا اللاتينية مثل )البرازيل، الأرجنتين، فنزويلا( في أواخر القرن التاسع عشر وأوائل 

القرن العشرين. وهذه لا علاقة لها بسياق بحثنا }الباحث{.

الأماكن  وقاصدين  نفسها،  الطرق  سالكين  نزحوا  العلوية، 
فعله  ما  يكرر  الأسد  أن  ظنًا  طائفيًا،  آمنة  ملاذات  نفسها 

أجداده من تهجيرهم.

الجمعية  ذاكرتهم  كانت  من  تحذيرات  من  الرغم  على 
حاضرة من أهالي الحفة لقسم من أقربائهم الذين ظنوا أن 
الزمن قد تغير، وأنهم لا يمكن أن يؤخذوا بجريرة من حمل 
السلاح ضد النظام، فاختاروا النزوح باتجاه مدينة اللاذقية 
أقاربهم. فإنهم سرعان ما  إلى  )الدولة(، إضافة  حيث توجد 
استيقظوا من غفوتهم مع صفعات شبيحة أول قرية علوية 
في طريقهم إلى اللاذقية، حيث كان عليهم المرور بقرى علوية 
اعتداءات  نفسه؛  المصير  لاقوا  قرية،  وصلوا  وكلما  عدة، 
على الرجال والنساء، واعتقالات بالجملة بعضهم انقطعت 
أخباره حتى اليوم، وبحسب روايات من نزح إلى اللاذقية كان 
عن  النظر  بغض  لإذلالهم)34(،  العين  تخطئًه  لا  تعمدٌ  ثمة 
خلفياتهم، فقد كان بعضهم مؤيدًا للنظام، وبينهم مسؤولون 
لوزير  وأقارب  أخوة  ومنهم  والدولة،  الحزب  في  محليون 
نصيب  نالهم  الشعار)35(،  محمد  اللواء  آنذاك  الداخلية 
له  قرابتهم  عن  أفصحوا  أن  بعد  والأذى  الإذلال  من  أكبر 
ظنًا أن ذلك سينجيهم، فقد كانوا يكيلون الشتائم للشعار، 
لـ  السلاح  أدخل  وأنه من  أولادهم،  في قتل  ا 

ً
ويعدونه مشارك

أن  العلم  مع  الحفة)36(،  في  المسلحة(  الإرهابية  )العصابات 
الشعار حاول تهدئة الأوضاع في الحفة، وتوعد المتظاهرين 

والمعارضين بأشد أنواع العقاب.

يعلو  صوت  لا  أن  بالخطر  الشعور  لحظة  في  يبدو 
الآمن،  الوحيد  الحصن  تصبح  التي  الطائفية  صوت  فوق 
أكثر  منذ  فيها  ينفخ  نظامه  كان  سورية  مثل  بلد  في  فكيف 
الحفة  لأهالي  موجهًا  جماعيًا  عقابًا  كان  قرن.  نصف  من 
جماعة بوصفهم سُنة، شاهدوا خلاله زملاءهم في المدرسة 

حُرِّش بهن أمام ذويهم، وأطلق النار على من حاول الدفاع عن 
ُ
لِع حجاب النساء، وت

ُ
)34(في بعض الحالات خ

 عن: عدد من الذين نزحوا إلى اللاذقية، )حزيران/ يونيو، 2012(.
ً

عرضه. نقلا

)35(ولد الشعار في الحفة عام 1950، وانتسب إلى الجيش عام 1971، وتدرج في الرتب العسكرية، حتى تولى 
مناصب عدة في شعبة المخابرات العسكرية، منها : مسؤولية الأمن في طرابلس- لبنان في ثمانينيات القرن الما�ضي 
حيث مارس انتهاكات كثيرة. أصبح رئيسًا للأمن العسكري في طرطوس، وفي حلب، ورئيس فرع المنطقة )227(. 
2011 وزيرًا  تولى رئاسة الشرطة العسكرية. وعلى الرغم من بلوغه سن التقاعد عينه الأسد في نيسان/ أبريل 
للداخلية حتى 2018. ومن الجدير ذكره أن الشعار كان أحد أعضاء خلية الأزمة، والوحيد الذي نجا من تفجير 
اجتماعها في 2012/7/18، وأدى إلى مقتل أعضائها كلهم بمن فيهم آصف شوكت صهر الأسد. ونظرًا إلى تورطه 
 .2011 عام  منذ  الدولية  العقوبات  قوائم  في  اسمه  درج 

ُ
أ والمسجونين  المتظاهرين  ضد  والجرائم  الانتهاكات  في 

انظر: موقع مع العدالة، https://2u.pw/toXQ38pb شوهد )2024-07-10(.

)36(أحاديث مع عدد من الذين نزحوا إلى اللاذقية، )حزيران/ يونيو، 2012(.

https://2u.pw/IgRVlEdV
https://snhr.org/arabic/2012/06/06/2400/
https://snhr.org/arabic/2012/06/06/2400/
https://news.un.org/ar/story/2012/06/160392
https://news.un.org/ar/story/2012/06/160392
https://2u.pw/cxsIc
https://2u.pw/toXQ38pb
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والعمل وجيرانهم في الأرض يعتقلونهم، ويذلونهم مع نسائهم 
وأولادهم، كانوا يعرفونهم بالاسم، ومن آباءهم وأجدادهم، 
مع أن الأمر لم يخلُ ممن خرج عن ذلك السياق المجنون، 
فأنقذ زملاء دراسة وأصدقاء من أهل الحفة، ممن صودف 
في  عميقًا  حفرًا  حفر  جرى  ما  حواجزهم)37(،  على  مرورهم 
أو  الهجرة،  إلى  الناجين  من  بكثير  لاحقًا  ودفع  النفوس، 

النزوح إلى مناطق المعارضة. 

ا: قرن من الذاكرة المرة؛ ثورة  خامسا
ومهاجرة وٍرعب الثمانينيات

 قبل ثورة 2011 ونكبة الحفة الثالثة في الدولة الوطنية 
مخيمات  في  اليوم  حتى  مستمرة  زالت  ما  التي   2012 عام 
النزوح على تخوم الساحل وفي بلدان اللجوء، ثمة مرحلتان 
)الصهاونة(، تركتا  أهلها  تاريخ المنطقة وذاكرة  في  مركزيتان 
جوارهم.  مع  وعلاقتهم  وتصوراتهم  نفوسهم  في  عميقًا  أثرًا 
وزادتا حضورًا خلال حكم الأسد الأب والابن. الأولى؛ تعود إلى 
بين  ما  وبالتحديد  الحديثة،  السورية  الدولة  بدايات تشكل 
1921-1919، والثانية؛ هي ثمانينيات القرن العشرين. وعلى 
سورية  في  مفصليتين  تعدان  المدتين  هاتين  أن  من  الرغم 
الوطأة على منطقة صغيرة مثل  كلها، فإنهما كانتا شديدتي 
الحفة. فقد شهدت الأولى تأسيس الدولة السورية الحديثة، 
التي  الوليدة  الدولة  على  الفرن�ضي  الاستعمار  وانقضاض 
لمقاومة  فيصل  نداء  ملبّين  تأييدها،  في  الصهاونة  انخرط 
إبراهيم  بقيادة  الشمال  ثورة  إلى  وانضموا  الفرنسيين، 
أيضًا تأسيس الفرنسيين )دولة  هنانو. شهدت تلك المرحلة 
ممن  لإدارتها،  أعوانهم  وتعيين  الساحل،  في  العلويين()38( 
مارقة  أقلية  بصفتهم  وعاملوهم  للصهاونة،  الود  يُكنون  لا 
الحكام  ذاكرة  تحمله  ما  بسبب  السنية،  خلفيتهم  بسبب 
اكتمال  شهدت  التي  فهي  الثانية؛  المدة  أما  عنهم.  الجدد 

)37(حديث مع أحد نازحي الحفة الذي أنقذه زميل دراسته العلوي على أحد الحواجز، بعد إيقاف السيارة التي 
كانت تقله مع عائلته وأخوته وعائلتهم إلى اللاذقية، وبعد الإهانات والضرب أبقِي على الرجال، وسُمِح للنساء 
والأطفال بالمغادرة، فحماه صديقه، وغادر بعد خلاف مع باقي الشبيحة، لكنه لم يستطع أن يفعل شيئًًا أمام 

توسلاته لإنقاذ أخويه، ) تموز/ يوليو، 2012(.

)38(سُميت أيضًا بـ)حكومة العلويين( و)حكومة اللاذقية(. للمزيد: فيليب خوري، سوريا والانتداب الفرن�سي- 
الأبحاث  مؤسسة  )بيروت:  )مترجمة(،  العربية  الأبحاث  مؤسسة   ،1945-1920 العربية  القومية  سياسية 

العربية، 1997(. 

تكون )الدولة المتوحشة( بتعبير ميشيل سورا)39( في وصفه 
أهلها  بوصف  الحفة  عُوملت  أخرى  ومرة  الأسد،  نظام 
وطأة  فكانت  العلوية،  الأقلية  مناطق  في  معارضة  أقلية 

الثمانينيات أشد وأثقل. 

الجمعية . 1 الذاكرة  من  البدايات،  الأولى:  المرحلة 
المحلية إلى الوطنية

الثورة الأولى والتهجير الأولأ. 

بعد احتلال الفرنسيين السواحل السورية قامت ضدهم 
صهيون  قضاء  وكان  سورية،  في  مكان  من  أكثر  في  الثورات 
ا إلى أن تكون )ثورة صهيون()40( من أولى الثورات ضد 

ً
سباق

بقيادة  الشمال  ثورة  إلى  انضمت  أن  لبثت  وما  الفرنسيين، 
إبراهيم هنانو، لتصبح منطقة صهيون بقيادة الشيخ عمر 
بيطار المنطقة الرابعة في ثورة الشمال)41(. وكانت الحكومة 
الثورات  قيام  شجعا  قد  فيصل  والأمير  دمشق  في  العربية 
لإشغال الفرنسيين الذين يريدون احتلال كامل سورية بعد 
احتلالهم سواحلها، فقدمت الحكومة العربية الدعم بالمال 
الشيخ  بقيادة  العلويين()42(  )ثورة  الساحل  لثورة  والخبراء 
الجهد  ولتنسيق   . الشمال  ثورة  دعم  إضافة  العلي،  صالح 
صهيون،  لثورة  الدعم  على  والحصول  الفرنسيين،  ضد 
اتصل الشيخ عمر بيطار بالوطنيين في دمشق وحلب، وقابل 

الملك فيصل الذي شجع ثورته، وأمدها بالسلاح)43(. 

القوات  على  المجاهدين  بهجوم  الثورة  بداية  كانت 
القضاء،  مركز  بابنا  بلدة  إلى  وصلت  التي  الفرنسية 

العربية  الشبكة  )بيروت:  )مترجمين(،  بيالو  ومارك  ساره  أمل  المتوحشة،  الدولة  سورية  سورا،  )39(ميشيل 
للأبحاث، 2017(.

الستينيات.  حتى  السورية  الدولة  رجال  واستخدمها  التاريخية،  المصادر  في  استعملت  التسمية  )40(هذه 
يُنظر: السعدون، المذكرات، في أكثر من ورقة. وينظر أيضًا: أدهم آل الجندي، تاريخ الثورات السورية في عهد 
الشعب  كفاح  الهندي،  إحسان  كذلك؛   .25-13 ص   ،)1960 الاتحاد،  مطبعة  )دمشق:  الفرن�سي،  الانتداب 
العربي السوري 1908-1948، )دمشق: منشورات إدارة الشؤون العامة التوجيه المعنوي في الجيش السوري، 

1962(، ص59 و72. 

)41(قسمت ثورة الشمال إلى أربع مناطق، كان البيطار أحد قادتها الأربعة إلى جانب الشيخ يوسف السعدون 
قائد الثورة في منطقة قصير أنطاكية، ومصطفى الحاج حسين قائد الثورة في جبل الزاوية، ونجيب عويد القائد 
العسكري لثورة الشمال، بينما كان إبراهيم هنانو زعيم الثورة العام. انظر: عمار السمر، "ثورة الشمال السوري 
ا وأهمية، )دمشق: الهيئًة 

ا
والهوية الوطنية"، في كتاب: مجموعة من المؤلفين، أعمال ندوة: "ثورة الشمال تكوين

العامة السورية للكتاب، 2009(، ص156-139.

)42(في التاريخ الرسمي زمن حكم البعث والأسد استخدمت تسمية )ثورة الشيخ صالح العلي(.

جريدة   ،588 ع:  العاشرة،  السنة  البيطار،  تأبين  في حفل  ألقيت  تعريفية  كلمة  البيطار"،  )43("من هو عمر 
الخبر، )14نيسان/ أبريل 1946(. عدد خاص بعنوان: )صهيون تحتفل بذكرى المجاهد المرحوم عمر البيطار( 

صدر في اللاذقية,
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اللاذقية  من  حملة  قدوم  قبل  عدة  لأيام  فحاصروها 
استطاعت احتلال البلدة بمساعدة بعض الزعماء العلويين 
أن  بعد  وعشائرهم،  والكنْج(  بك  وخير  بدور  )علي  مثل  من 
مُناصرتهم  أن  الاستعمارية  بأساليبهم  الفرنسيون  أقنعهم 
باهرًا)44(.   

ً
مستقبلا عبهم 

َ
ولِش لهم  ستؤمّن  الفرن�ضي  الجيش 

 من حصار البلدة انسحب الثوار، ونزح أهل صهيون 
ً
وخشية

عنها، ويصف الشيخ يوسف السعدون قائد المنطقة الثانية 
لذلك  وخصص  مذكراته،  في  لهم  جرى  ما  الشمال  ثورة  في 
انسحب  ا 

ّ َ
"ولم فيقول:  صِهْيُون(،   

ُ
)معركة  

ً
مستقلا عنوانًا 

إنقاذ  إلى  صهيون  أهلُ  رَ 
ُ
اضْط الثوار  من  معه  ومَنْ  عاصم 

فساقوا  المجرمين،  الغاصبين  أيدي  من  ونسائهم  أبنائهم 
وأموالهم،  بيوتهم  وراءهم  تاركين  والأطفال  النساء  أمامهم 
يذودون  بالِها، 

ْ
أش عن  سودِ 

ُ
الأ دفاعَ  الذراري  عن  يُدافعون 

حتى  والأمام،  والخلف  والشمال  اليمين  من  عنهم  الأعداءَ 
أوصلوهم جبلَ الأكراد، وهبّ أهلُ الجبل لنصرتهم، فردّوا 
إلى  الأعداءُ  فادحة، فرجع  وكبّدوهم خسائرَ  عنهم،  الأعداءَ 
أثاث  من  فيها  ما  على  وا 

َ
واستَوْل البيوتَ،  ونهبوا  صهيون، 

ومَتاع وعلى الموا�ضي وغيرها، وتشرّد أهلُ صهيون تحت كلِّ 
في  تفرّقَ  وبعضهم  الشغور،  جسر  في  سكن  بعضُهم  نجم؛ 
قرى القصير)45( وغيرها من بلاد الله، وأحْسَنَ الناسُ إليهم، 
رَاريهم، وأمَنُوا عليهم 

َ
 الإكرام، وبعد أن آوَوْا ذ

َ
رَموهُم غاية

ْ
وأك

صَاعين،  الصَاع  لهم  فكالوا  النُصيريّة،  من  للانتقام  عادوا 
وأوفوهم حقّهم وزيادة، ولم يقتصروا على نصيريّة اللاذقية، 
إنَهم هاجموا  مكان، حتى  وفي كل  أرض  كلّ  في  بل طاردوهم 

السويديّة")46(.

وعلى الرغم مما قاله السعدون، فإنه لم يحمل العلويين 
كلهم المسؤولية عما جرى بل حملها لزعمائهم الذين استغلوا 
 لمصالحهم من دون الالتفات إلى ما ستخلفه 

ً
أتباعهم خدمة

 فيقول: "وعلى إثر هذه الحوادث، 
ً

أفعالهم حاضرًا ومستقبلا
بعد أن كان العدوّ واحدًا غدا اثنين: النُصيريّة والإفرنسيين. 
رون في 

ّ
ا إليه راجعون؛ فإنّ هؤلاء الرؤساء لا يفك

ّ
ا لله، وإن

ّ
إن

ريقت 
ُ
تْ نفوس وأ

َ
العواقب، وما تؤول إليه الأمور، فمهما زُهِق

متْ أطفالٌ، وآمتْ  تْ أعراض، وذهبت أموالٌ، ويُتِّ
َ

دماء وتَهَتَك

)44( السعدون، ورقة 4. كذلك؛ آل الجندي، ص16.

)45(المقصود منطقة القصير قرب أنطاكية، وليست قصير حمص، وهي الآن جزء من ولاية هاتاي التركية.

)46( السعدون، ورقة 5-4.

ها في سبيل جَشعِ هؤلاء الرؤساء وغاياتهم الدنيئًة 
ُ
ل

ُ
ك

َ
نساءٌ، ف

ونفوسهم الصغيرة، وإنَ ما جَرُوه على الأمّة لا يزال أثرُه باديًا، 
 
ٌ
حتى اليوم)47(، وما بعد اليوم، عليهم غضبٌ من الله، ولعنة

كتابته  عند  ورأيه  السعدون  شهادة  هذه  الأجيال")48(.  من 
مذكراته عام 1955، أي بعد مرور 30 عامًا كانت ذاكرته ما 
 عن أنه تنبأ ببقاء تلك الذكرى 

ً
تزال تحتفظ بما جرى، فضلا

الانتباه  لفت  بد من  2011. ولا  عام  كان  ما  ، وهو 
ً

مستقبلا
إلى أن القسوة التي تبدو في كلام السعدون ضد العلويين لم 
تكن خاصة بهم بل استخدمها في مذكراته مع كل من تعاون 
. ما 

ً
مع الاحتلال الفرن�ضي، وكان مع أبناء منطقته أكثر شدة

على  ينطبق  الجشعين  الزعماء  أولئًك  عن  السعدون  قاله 
من  والمستفيدين  والشبيحة  ضباطه  وكبار  الأسد  عائلة 

نظام الأسد. 

بمقارعة  تهجيرهم  من  الرغم  على  صهيون  ثوار  استمر 
في  الشمال  ثورة  معارك  مختلف  في  فشاركوا  الفرنسيين، 
إدلب وما حولها، وريف أنطاكية، وجسر الشغور، وغيرها، 
للصهاونة  كان  فقد  الفرنسية،  الرسمية  المصادر  وبحسب 
الشمال،  ثورة  تشكيلات  ضمن  )التجته()49(  من  لواءان 
حتى  القتال  في  واستمروا   .)50( ً

مقاتلا  1250 حوالى  ضما 
آخر معارك الثورة عام 1922، أي إلى ما بعد تراجع الثورة، 
في  الأردن  إلى  هنانو  إبراهيم  قائدها  وانسحاب  وحصارها، 
تموز/ يوليو 1921، بعد اتفاق الفرنسيين مع الكماليين في 
تركيا على إيقاف الحرب في ما بينهم، وقطع الإمدادات عن 
وثوار  البيطار،  عمر  بقيادة  صهيون  ثوار  فكان  الثورة)51(. 
المنسحبين  آخر  السعدون،  يوسف  الشيخ  بقيادة  القصير 
يقطعون  زمنًا  ذلك  بعد  واستمروا   ،1922 عام  تركيا  نحو 
الحكومة  تغلق  أن  قبل  الفرنسيين  على  للإغارة  الحدود 
التركية الحدود أمامهم، وتعتقل بعضهم)52(، فبقي البيطار 

)47(يقصد السعدون وقت كتابة مذكراته عام 1955، وقد ذكره في آخرها.

)48(السعدون، ورقة 5-4.

على  للدلالة  آنذاك  استخدمت  عصابة،  وتعني   ،)Çete( الأصل  تركية  كلمة  وهي  أيضًا،  "الشته"  )49(تلفظ 
مجموعات  على  للدلالة  سورية  مناطق  مختلف  في  استُخدم  عصابات  عصابة/  مصطلح  الثوار.  مجموعات 

الثوار التي كانت تقاتل الفرنسيين بأسلوب حرب العصابات، وآنذاك لم يكن يحمل أي معنى سلبي. )الباحث(

)50(الكتاب الذهبي لجيوش الشرق 1918-1936، أدوار البستاني )مترجمًا(، )د. م، 1938(، ص99.

)51(محمد خالد عمر، الزعيم إبراهيم هنانو: سيرة ومسيرة، )دمشق: اتحاد الكتاب العرب، 2010(، ص113.

جمال  محمد  يُنظر؛  السوريين،  للثوار  جرى  وما  المدة،  تلك  في  التركية  السورية  العلاقات  حول  )52(للمزيد 
باروت، العلاقات العربية التركية )1918-1923( السيرورة والتاريخ والمصائر، )بيروت: المركز العربي للابحاث 

ودراسة السياسات، 2023(.
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وعدد من ثوار صهيون وعائلاتهم في تركيا حتى صدور العفو 
العام 1937 )53(.

ضد  الثورة  في  صهيون  منطقة  لمشاركة  كان  لقد 
تهجيرًا ونزوحًا داخليًا،  أهلها،  ثقيلة على  الفرنسين عواقب 
إضافة إلى اللجوء في تركيا، ونهب بعض جيرانهم من العلويين 
أهالي  أن  روايات  ووصلتنا  وأملاكهم،  بيوتهم  والمسيحيين 
في  والزراعية  المنزلية  الأواني  من  ممتلكاتهم  وجدوا  صهيون 
بعض القرى العلوية، وقرية اشتغبوا المسيحية)54(، وتوجد 
روايات أيضًا عن الاستيلاء على أرا�ضي الصهاونة من بعض 
جيرانهم المسيحيين بعد استقبال بعضهم الجيش الفرن�ضي 
المنطقة  ذاكرة  ولكن  الصهاونة)55(.  بهزيمة  فرحًا  بالزغاريد 
تختزن أيضًا مواقف ذات دلالة تشير إلى الثقة بين مكونات 
بصحبة  نصير  جبرا  كان  بينما   1920 عام  ففي  الحفة، 
شخصين؛ مسيحي ومسلم، في طريقهم من الحفة إلى جسر 
الشغور للتجارة، خرج لهم قطاع طرق حاولوا إجبار الثلاثة 
على الإسلام مع أن أحدهم مسلم، وضربوا جبرا حتى شارف 
نقله  وأرادوا  أهله،  إلى  الخبر  وصل  وعندما  الموت،  على 
المسيحيين  من  وفد  ذهب  الحفة،  إلى  الجسر  منطقة  من 
ومن  أيام)56(.  بعد  توفي  حيث  الحفة  إلى  نقله  والمسلمين 
مختلفة  رواية  رويت  قد  الحادثة  هذه  أن  إلى  الإشارة  المهم 
الذي  الأنطاكي(  التراث  في  المنسيون  )القديسون  كتاب  في 
جمعه ونشره الأرشمندريت توما بيطار في لبنان، ما استدعى 
مسألة  أبرز  الذي  الحفة  خوري  من  والتوضيح  الاحتجاج 

تعاون المسلمين والمسيحيين خلال الحادثة)57(.

)53(آل الجندي، ص18.

)54(ثمة قرية أخرى تحمل الاسم نفسه، سكانها من المسلمين، القريتان كانتا تبعدان عن بلدة الحفة حوالى 2 
كم، ومع تطور العمران التصقتا بها }الباحث{.

)55(السمر، مقابلة سابقة مع العقيد مالك كردي. 

نقل كردي عن جدته لأمه أنها سمعت سيدة مسيحية من قرية )اشتبغوا مسيحية( المجاورة لقريتهم الزنقوفة 
)ميسلون(، تنشد عند استقبال أحد الضباط الفرنسيين عند مروره بقريتهم في طريقه إلى قلعة صلاح الدين 
: "لح المشمش على التفاح دين محمد ولى وراح". ولا بد من التنويه إلى أن هذه الحادثة فريدة، فلم 

ً
المجاورة، قائلة

يصلنا غيرها خلال جمع المادة العلمية للدارسة.

)56(وصل إلى قرية أنكزيك بريف جسر الشغور وفد من أهالي بلدة الحفة ضم يوسف نصير أخاه الكبير، 
وولداه جرجس واسطفان نصير، وكذلك المختار ليوس نعمة نصير، وابن أخته فروسيين، وهو نسيم الياس، 
أبو  عائلة  من  والآخر  الجندي،  عائلة  من  أحدهما  المسلمين،  من  الحفة  بلدة  وجهاء  من  اثنان  أيضًا  ورافقهم 
سليمان. الخوري ميخائيل نصير كاهن بلدة الحفة وتوابعها للروم الأرثوذكس، "توضيح حول الشهيد جبرا مو�ضى 
نصير )1862-1920("، شبكة أرثوذكس أونلاين، https://2u.pw/57BAbKHv ، )شوهد 2024-7-4(. 

كذلك شهادة عبد الله نصير، نيسان 2025.

السمر،  عمار  كذلك:  نصير.  ميخائيل  الخوري   ،)1920-1862( نصير  مو�ضى  جبرا  الشهيد  حول  )57(توضيح 
مقابلة مع عبد الله نصير، )عبر واتساب(، )نيسان/ أبريل، 2025(.

بين  شرخ  خلق  في  سببًا  آنذاك  سبق  ما  كل  كان  إذن،   
مكونات المنطقة في تلك المرحلة من بداية الدولة الوطنية، 
ويمكن عده من ارتدادات الما�ضي الأبعد للعلاقة بينهم، قبل 

أن يأتي الاستقلال مع البداية الجديدة.

بل  الصهاونة  تهجير  على  الثورة  عواقب  تقتصر  ولم 
الفرنسيين  تأسيس  فمع  اللاحقات،  السنوات  في  استمرت 
لا  كانوا  ممن  رأسها،  على  أعوانهم  وُضع  العلويين(،  )دولة 
المدنيين  للصهاونة  يُسمح  يكد  فلم  للصهاونة.  الود  يكنون 
ر اسم القضاء من )صهيون( إلى )الحفة(،  يِّ

ُ
بالعودة، حتى غ

قل مركزه من بابنا إلى الحفة التي كانت نسبة لا بأس بها 
ُ
ون

إلى  قلت 
ُ
ون الأرثوذوكس،  الروم  المسيحيين  من  سكانها  من 

الحفة المراكز الحكومية كلها )محكمة، مدارس، قائمامية...
بلدية  لها مقرات جديدة، وأصبح هناك  بنيت  أن  بعد  الخ( 
بابنا  تركت  بينما  صغيرة)58(،  قرية  الحفة  كانت  أن  بعد 
ولكن  وأعوانهم.  الفرنسيين  ضد  الثورة  على  عقابًا  للإهمال 
باستعمال تسمية  أغلبهم استمروا  المنطقة والسوريين  أهل 
 1946 أبريل  نيسان/  ففي  طويل،  لزمن  صهيون  قضاء 
عمر  للشيخ  تأبين  حفل  أقيم  الفرنسية  الجيوش  جلاء  مع 
إليها  ا في تركيا بعد نزوحه 

ً
البيطار الذي كان قد توفي حديث

الحفل  ذلك  حضر  وقد  الفرنسيين،  ضغط  تحت  مجددًا 
الدولة  ورجال  المحافظة،  في  الرسميين  كبار  من  عدد 
كلها،  الطوائف  من  وشعراء  وأدباء  دين،  ورجال  السورية، 
جميعهم تقريبًا استخدموا تسمية صهيون والصهاونة عند 
المناسبة  تلك  في  الصحف  عناوين  وصدرت  كلماتهم،  إلقاء 

بهذه التسميات)59(.

الصهاونة  فيها  اشترك  التي  الشمال  لثورة  كانت  وقد 
الدولة  حياة  من  المبكرة  المرحلة  تلك  في  خاصة  أهمية 
ا مهمًا من مداميك الوحدة الوطنية 

ً
السورية، فشكلت مدماك

مع  الشمال  الثورة  وحدت  فقد  آنذاك.  بالتبلور  بدأت  التي 
السوري()60(.  والساحل  وإدلب  )دمشق  والغرب  الجنوب 
نقل ثوار الشمال أسلحة وذخائر من تركيا إلى ثورة الساحل 

)58(Journal Officiel de Lʼetat Alaouites, Troisiée anné- N˚ 1, Lattaquié, le 
J ͤ ͬ, )Janvier 1927(.

 الجريدة الرسمية لدولة العلويين.

)59( "من هو عمر البيطار" كلمة تعريفية ألقيت في حفل تأبين البيطار.

)60(السمر، "ثورة الشمال السوري والهوية الوطنية"، ص156-139.

https://2u.pw/57BAbKHv
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إبراهيم  العلي)61(، وهو ما تحدث عنه  بقيادة الشيخ صالح 
مذكراته)62(.  في  بالتفصيل  الثورة  قادة  أحد  الشغوري 
بأنها  سورية  عن  الفرنسية  النظرة  الثورة  تلك  ونقضت 
الدعم  فتبادلها  بينها،  رابط  لا  وطوائف  شعوب  مجموعة 
العلويين  من  وثوارها  قائدها  كان  التي  الساحل)63(  ثورة  مع 
أثبت أن الوطنية والمصالح المشتركة هما المعياران الجديدان 
للعلاقات بين المكونات السورية، وليس الطائفة فقط، ولا 
سيما أنه شارك فيها بنسب متفاوتة ثوار من العرب والأتراك 

والأكراد، وعشائر البدو.

المهاجرة: عطب ذاكرة مُبكر حضر في ثورة 2011ب. 

ولكن  دومًا،  قويًا  الما�ضي  حضور  كان   2011 قبل  ما 
سِرت 

ُ
ك ضيقة  بحدود  إلا  عنه  التعبير  الممكن  من  يكن  لم 

بعد الثورة في الأدب والتاريخ وشفويًا، فنرى الأدبية ابتسام 
روايتها  في  والأحدث  القديمة  الذاكرة  تستحضر  شاكوش 
ا مباشرًا 

ً
2012 ربط بما حدث عام  ، وتربطها  )وقع الخطى( 

آذار،  الخامس عشر من  "في  أي مواربة، فتقول:  ومن دون 
جوبة  حافة  على  العسكرية  الآليات  اصطفت   2012 سنة 
طلقاتها  أولى  الشرق،  جهة  إلى  نيرانها  موجهة  شرّيفة)64(، 
شيئًًا–  تفعل  لم  العثماني،  المسجد  بجدار  اصطدمت 
الطلقات– بل أضافت إلى الجدار ثقوبًا جديدة، اصطفت إلى 
جانب ثقوب قديمة، أحدثتها آليات مشابهة اصطفت في زمن 
سابق في الأماكن ذاتها، رمت نيرانها بالاتجاه ذاته، حينئًذ كان 
يحيط بها رجال يرقصون الدبكة، ونساء يزغردن، هم آباء 
الرصاص  يئز   ،)2012( الآن  والمزغردات  الراقصين  وأجداد 
من  أحفاد  هم  شهداء،  فيسقط  ذاته،  الخط  على  طائرًا 
الآليات  تلك  كانت   1919 ذلك  كان  قبل،  من  استشهدوا 
لجيش الاحتلال الفرن�ضي، وهذه الآليات لجيش الأسد")65( . 
هذه الراوية للأحداث تستحضرها شاكوش من ذاكرتها، أما 
2012، فقد كانت شاكوش وغيرها من أبناء  ما يتعلق بعام 

)61(السعدون، ص31.

القسم  المصنف34،   ،128 الإضبارة  هنانو،  ثورة  عن  الشغوري  إبراهيم  مذكرات  الشغوري،  )62(إبراعيم 
الخاص، )دمشق: مركز الوثائق التاريخية(.

الثقافة  وزارة  )دمشق:  العلي،  صالح  الشيخ  ثورة  اليونس،  اللطيف  عبد  كذلك؛  ص83.  الجندي،  آل   )63(
والإرشاد القومي، 1961(، ص 61.

الكاتبة  قرية  بابنا  يفصلها عن  الذي  للوادي  المقابلة  الجهة  في  تقع  قرية علوية  كتب شريفا، وهي 
ُ
ت )64(كما 
}الباحث{.

)65(شاكوش، وقع الخطى، ص5.

المنطقة شهودًا عيانًا عليه، لذلك لا يوجد ما يدعو للشك في 
الرواية. أما في ما يتعلق بما جرى عام 1919، فقد وصل إليها 

شفويًا من أجدادها)66(.

استحضار الذاكرة في سياق الصراعات يدفع المؤرخين 
اللاوعي  في  الإنسان  بها  يقوم  مبالغات  وجود  في  الشك  إلى 
أحيانًا لإثبات وجهة نظره. لكن في ما يتعلق برواية شاكوش 
عن 1919 )67(، يأتينا إثباتها في سياق نقيض للصراع تمامًا. 
الفرنسيين  جلاء  عند  الوطنية  الوحدة  أوج  سياق  ففي 
في  الحفة  بلدة  في  البيطار  لعمر  تأبين  حفل  أقيم   ،1946
بمكوناتهم  وأعيانه  القضاء  1946، حضره سكان  نيسان   5
واحدة  كلمة  فيه  تذكر  لم  بامتياز،  وطنيًا   

ً
حفلا كان  كلها، 

)السنة  مثل  مصطلحات  إن  حتى  الما�ضي،  خلافات  عن 
على  ذكرها،  يَرِد  لم  والمسيحيين(  والنصيرية  والعلويين 
الرغم من عشرات الكلمات التي ألقيت في المناسبة، ونقلتها 
ممثل  أشار  فقد  ذلك،  من  الرغم  على  لكن  الصحافة)68(، 
إلى  مباشرة  غير  بصورة  الحفل  في  كلمته  في  صهيون  أهالي 
ونصب  صهيون،  فاجأ  العدو  إن  فقال  شاكوش،  ذكرته  ما 
اسم  يذكر  ولم  الأمتار،  مئًات  بعد  على  ورشاشاته  مدافعه 
أنها قرية شريفا  المكان)69(، لكن أهل القضاء كلهم يعرفون 
ويفصل  بابنا،  لبلدة  المقابلة  الجهة  في  تقع  التي  )العلوية( 
بينها وادٍ عرضه مئًات الأمتار، وأن مسجد بابنا الكبير مقابل 
مستقبل  نحو  للجميع  مناسبة  الاستقلال  كان  لقد  شريفا. 
جديد لمنطقتهم في سورية المستقلة، ومحاولة لتجاوز الما�ضي.

الحفة،  منطقة  في  شاكوش  ابتسام  الأديبة  ولدت 
وعاشت فيها حتى نزوحها مع سكان المنطقة إلى )جبل الأكراد( 
في ريف اللاذقية الشمالي، لتنتقل بعدها إلى المخيمات التي 
الأرا�ضي  داخل  السوريين  جئًين 

ّ
للا التركية  الحكومة  جهزتها 

بتجربة  المخيمات  ضمن  ومعلمة  ناشطة  وتعمل  التركية، 
فردية. حياة المخيم وحكايات النازحين كانت محفزًا إضافيًا 
لها للكتابة، وقد أفسح لها الخروج من تحت سطوة الخوف 
أدبًا،  ذاكرتها  في  تحمله  ما  وإخراج  بحرية،  للكتابة  المجال 
فهي امتداد لذواكر أجيال من أهل المنطقة الذين يشاركونها 

)66(عمار السمر، مقابلة مع ابتسام شاكوش، )عبر واتساب(، )حزيران/ يونيو، 2024(.

)67(هذه الحادثة لم تروها شاكوش فقط، إنما هي من المرويات المعروفة بين أهالي المنطقة.

)68("من هو عمر البيطار".

)69(كلمة المحامي عبد العزيز أرناؤط، "كيف فاجأ العدو صهيون المجاهدة"، ع: 588، جريدة الخبر.
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التاريخ والذكريات، والمقصود هنا الجزء المسكوت عنه الذي 
العائلية  المجالس  في  إلا  عنه  الحديث  الممكن  من  يكن  لم 

والخاصة طوال زمن الأسد الأب والابن.

على  انفجرت  قد  الكاتبة  شاكوش  ذاكرة  كانت  وإذا 
إضافيًا  سببًا  كانت  الحفة  لأهل  الجمعية  فالذاكرة  الورق، 
 قبل 

ً
دفعهم إلى المشاركة في ثورة 2011 في التظاهرات بداية

على  لت  ِ
ّ
ك

ُ
ش التي  الحر  الجيش  كتائب  في  لاحقًا  انخراطهم 

عجل لحماية المنطقة من نظام الأسد. وكان هجوم النظام 
على بلدة الحفة وقراها )صهيون(، واقتحامها، وهرب أهلها 
إلى جبل الأكراد وجسر الشغور وريف إدلب، نقطة حاسمة 
في إحياء ذواكر أهلها الذين طالما تحدثوا عنها همسًا عندما 
إلى  )العلويين(  وحلفائه  الفرن�ضي  الجيش  من  هربًا  نزحوا 
رحلوا  قد  الفرنسيين  أن  وبما   .1919 عام  ذاتها  المناطق 
منذ زمن طويل، فقد ألقيت المسؤولية على العلويين الذي 

أصبحوا في نظر الصهاونة أهل السلطة في نظام الأسد. 

الحاضر  بين  الربط  إلى  الحفة  أهالي  دفع  الحال  واقع 
من   2012 عام  واقعًا  عايشوه  ما  بين  ربطوا  والما�ضي، 
)من  وشبيحته  النظام  جيش  وتعديات  وتهجير،  اعتقالات 
وتعفيشها.  ومزارعهم،  وبيوتهم  محلاتهم  ونهب  جيرانهم(، 
عندما   ،1919 عام  من  ذاكرتهم  في  بما  كله  ذلك  ربطوا 
بعد  ومواشيهم  بيوتهم  وجيرانهم  المهاجمون  ونهب  هجروا، 
تشريدهم كما هم مشردون حتى اليوم )2024( في مخيمات 

النزوح على تخوم ريف اللاذقية وإدلب وفي تركيا.

الاستقلال: صعود الذاكرة والهوية الوطنيةج. 

من  السوريين  ذواكر  تحمله  كانت  مما  الرغم  على 
اختلافات الما�ضي، فإنهم بدؤوا يكتشفون شيئًًا فشيئًًا فضيلة 
والإدارة  التعليم  تطور  ومع  وطنية،  دولة  لديهم  يكون  أن 
وبدأت  الاختلافات،  تلك  حدة  خبت  الاقتصادي  والترابط 
بالتراجع خلال زمن الانتداب الفرن�ضي، فزاد الوحدويون من 
المناطق والطوائف كلها، وقلّ عدد الانفصاليين الذين غذت 
فرنسا أحلامهم، ما سهل طريق الاستقلال، وأسقط حجة 
الاحتلال بأن وجوده ضمانة لعدم اقتتال السوريين، ومنعًا 

لاضطهاد المسلمين الأقليات.

روج  مما  أيًا  فإن  سادت،  التي  المخاوف  من  الرغم  على 
له الفرنسيون لم يحدث، الجميع أعلن بالوسائل المتوافرة 
المستوى  وفي  الوطنية،  والوحدة  الاستقلال  مع  أنه  آنذاك 
في  ذلك  وكان  انتقام،  أي  الاستقلال  آباء  رفض  الرسمي 

المستوى الشعبي أيضًا، خلا حوادث فردية.

أنها  اللحظة  تلك  عدّ  يمكننا  لا  تقدم،  مما  الرغم  على 
نسخت ما قبلها، وأنهت النزعات القديمة. ولكنها كانت بداية 
العيش في  أو  إما السير نحو الأمام،  التحدي  جديدة، وكان 
مثل  كلها  بمكوناتهم  الحفة  منطقة  سكان  اختار  الما�ضي. 
الذاكرة  من  الرغم  على  قدمًا،  الم�ضي  أغلبهم  السوريين 
المثقلة بالما�ضي. ونستدل على ذلك من حدث ذي مغزى في 
آخر  جلاء  فقبل  فيه،  قيل  وما  وشخوصه،  ومكانه  زمانه 
قائد  بيطار  عمر  الشيخ  كان  قصيرة  بمدة  فرن�ضي  جندي 
منفاه  أنطاكية  من  سورية  إلى  بالعودة  يهم  صهيون  ثورة 
أبريل  نيسان/   5 في  له  فأقيم  توفي،  ولكنه  الثانية،  للمرة 
1946 حفل تأبين كبير في بلدة الحفة. وبمراجعة قائمة من 
حضروا، وانتمائهم، والاطلاع على كلماتهم)70(، يمكننا القول 
وشعبيًا،  رسميًا  عامًا  حضورًا  كان  جديدة.  بداية  كانت  إنها 
حضره كبار رجال الدولة من المركز والمحافظة، رجال دين، 

وشعراء، وخطباء من الطوائف كلها من دون استثناء.

جموع  زحفت  الحفل  منظمو  ذكر  ما  بحسب  شعبيًا 
قضاء  قرى  وخاصة  اللاذقية،  محافظة  أنحاء  من  الأهالي 
الحفة )علويون(، إلى مركز قضاء الحفة الذي عاد استعمال 
ذلك  في  تحدث  من  كل  لسان  على  )صهيون(  الأصلي  اسمه 

اليوم وفي الصحف، لكن من دون عودة الاسم رسميًا.

أكد الحضور جميعهم تقديرهم ثورة صهيون، وقائدها، 
كان  والاستقلال،  الجهاد  سبيل  في  الصهاونة  تحمله  وما 
جعلهم  ما  ربما  وهذا  ودورهم.  بتاريخهم  مهمًا  ا 

ً
اعتراف

جيرانهم  من  له  تعرضوا  ما  ذكر  عدم  على  يعترضون  لا 
وتهجيرهم، ففي ذلك اليوم لم يُذكر أي من ذلك، ولم يذكر 
أي من المتكلمين اسم أي طائفة أو خلافات من الما�ضي، عدا 
من  لكن  الخيانة،  إلى  اليونس  اللطيف  لعبد  عابرة  إشارة 

حضره،  ومن  للحفل،  وصفًا  تضمن  البيطار،  تأبين  عن  خاصًا  عددًا  اللاذقانية  الخبر  جريدة  )70(نشرت 
والكلمات التي ألقيت فيه. للمزيد راجع العدد 588، جريدة الخبر، )14 نيسان/ أبريل، 1946(.
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دون ذكره اسم أي شخص أو مجموعة)71(.

 إلى نهاية 
ً

لم تشهد المنطقة في ما بعد الاستقلال وصولا
الدخول  إلى  أبناؤها  واتجه  طائفية،  توترات  أي  الستينيات 
بعثيون  ثمة  فكان  اختلافاتهم،  نظمت  التي  الأحزاب  في 
وناصريون وشيوعيون وإخوان مسلمون، وغيرهم، كلٌ يقدم 
في  ومفصلية  فارقة  لحظة  كانت  الستينيات  لكن  بضاعته. 
 ،1963 مارس  آذار/  في  البعث  انقلاب  فبعد  سورية،  تاريخ 
واستيلائه على السلطة في سورية، استولت على حزب البعث 
نفسه والدولة السورية معه جماعات طائفية سلكت سبيل 
خصومها،  وإقصاء  بالسلطة،  للإمساك  الطائفي  التضامن 
آثاره  ا في الحياة السياسية السورية، ستظهر 

ً
ما خلق شرخ

انقلاب حافظ  بعد  المجتمع  إلى  وانتقاله  لاحقًا مع توسعه، 
سورية،  حكم  في  وتفرده  الانقلابيين،  زملاءه  على  الأسد 
وإبعاد القوى السياسية والمنظمات المدنية كافة عن المشهد 
بالسجن والبطش اعتمادًا على العصبية العلوية، ما جعل 
تاريخ سورية  في  إلى مستويات غير مسبوقة  الطائفية ترتفع 
زاد  وحيدًا  دكتاتورًا  نفسه  تكريس  في  رغبته  ومع  والمنطقة، 
عنفه وتوحشه، ما أدى إلى رد فعل من الجنس نفسه في ما 
اصطلح على تسميته )أحداث الثمانينيات( التي بدأت عمليًا 

في النصف الثاني من سبعينيات القرن العشرين)72(. 

المرحلة الثانية: ذاكرة الخوف وجرح الثمانينيات . 2
المفتوح

الثمانينيات(  )أحداث  تسميتها  على  اصطلح  ما  غيّرت 
السورية،  المناطق  من  وعدد  الحفة  بلدة  في  كليًا  الأحوال 
بين  الثقة  وفقدان  التعايش،  ديناميات  لزوال  سببًا  فكانت 
من  وزاد  والعلوي(.  )السني  المنطقة  في  الأساسيين  المكونين 
حدة هذه الحالة تعامل السلطة والعلويون غالبهم على أنهم 
كلهم  هم  بوصفهم  مهزومون   

ً
عامة السنة  وأن  المنتصرون، 

)أخونجية(، وهو ما كانوا يرددونه علنًا كما قال العقيد أبو 
الضباط  زملائه  من  الوصف  هذا  سمع  طالما  الذي  الليث 
"الحلبية  كل  يقولون  فكانوا  الجيش،  في  خدمته  أثناء  في 

)71(-"كلمة عبد اللطيف اليونس في حفلة المرحوم عمر البيطار"، ع: 588، جريدة الخبر. كان عبد اللطيف 
له مقابلة  }الباحث وقد سبق  العلي.  الشيخ صالح  العلويين، ومقربًا من  السوري عن  البرلمان  في  نائبًا  اليونس 

اليونس في منزله بصافيتا{.

)72(للمزيد عن أحداث تلك المرحلة: عمار السمر، "الطليعة المقاتلة"، ع: 24، قلمون: المجلة السورية للعلوم 
الإنسانية، )تموز/ يوليو، 2023(، )ص105-79(، https://2u.pw/COgZP3J شوهد )2024-07-06(.

السُنة")73(.  كل  وقصدهم  أخونجية،  والحموية  والأدالبة 
الذاكرة  لاستثارة  بؤرة  أكبر  السوري  الجيش  أصبح  وهكذا 
 

ً
يكون مجالا أن   من 

ً
بدلا يومية،  الطائفية، وعيشها كحالة 

فهو  الوطنية،  الجمعية  الذاكرة  وتشكيل  الوطنية،  حمة 
ُ

لل
في  الإلزامية  الخدمة  بسبب  كلهم  السوريين  لقاء  مكان 

الجيش المفترض أنه المدافع عن سورية والسوريين كلهم.

ذواكرهم  في  وصغارهم  كبارهم  الحفة  أهل  يختزن 
وموت  وتعذيب  اعتقالات  الثمانينيات،  من  الرعب  ذكريات 
حتى لليافعين، مع أن الحفة لم تشهد أي استخدام للسلاح 
ضد السلطة، على الرغم من وجود تنظيم للإخوان المسلمين 
عمليات  عن  المسؤولية  السكان  ل  حُمِّ فقد  المنطقة،  في 
الاغتيال التي حدثت لشخصيات علوية أو من النظام، وتمَ 
الانتقام منهم)74(. ففي عام 1980، اعتقلت المخابرات نقيب 
الحفة  في  منزله  من  عطور  برهان  اللاذقية  في  المحامين 
على  نفسه  اليوم  في  ليُعثر  شخصياتها،  أبرز  يعد  كان  التي 
البلدة،  مدخل  من  قريب  مكان  في  ومُلقاة  بها،  ممثلٍ  جثته 
في  السُنة  اليوم نفسه عدد من أعيان  في  تل 

ُ
عتقل وق

ُ
ا وقد 

والداعية  عريوط)75(  الستار  عبد  الشيخ  مثل  من  الساحل 
ممدوح جولحة)76(.

شارك  الحفة،  بلدة  في  لعطور  ضخمة  جنازة  خرجت 
في  وسار  ومسيحيون(،  )مسلمون/سُنة  المنطقة  أبناء  فيها 
الشهيد  وزوجة  والخوري)78(  المسلم)77(  البلد  شيخ  مقدمتها 
مجتمع  وحدة  تأكيد  منها  أريد  بادرة  في  عطور)79(،  برهان 
من  يصلنا  فلم  الحدود،  لأبعد  ا 

ً
متعايش يبدو  الذي  البلدة 

خلال المرويات والمصادر المتوافرة ما يدل على وجود توترات 

)73(السمر، مقابلة العقيد مالك كردي.

و1982(،   1976( بين  اغتيال  عمليات  المسلمين  الإخوان  على  المحسوب  المقاتلة(  )الطليعة  تنظيم  )74(نفذ 
طالت من عدهم رموزًا للنظام من عسكريين وإداريين. وفي ما بعد كتب بعض قادة التنظيم مذكراتهم، واعترفوا 

بعمليات الاغتيال التي لم يظهر بينها استهداف لرجال الدين من أي طائفة. للمزيد: السمر، "الطليعة المقاتلة".

)75(للمزيد يُنظر في: يحيى حاج يحيى، "من شهداء انتفاضة الثمانين: الشيخ الشهيد عبد الستار عيروط"، 
-07-06( شوهد   https://2u.pw/6Qwva4GV  ،)2024-06-17( السوريين،  العلماء  رابطة  موقع 

.)2024

)76(للمزيد يُنظر في: عمر العبسو، الشيخ الشهيد ممدوح فخري جولحة )1935-1980(، موقع رابطة أدباء 
الشام، https://2u.pw/iXVkuZKs ،2023-02-02 شوهد 2024-07-06.

)77(الشيخ إبراهيم الشعار والد اللواء محمد ابراهيم الشعار وزير داخلية نظام الأسد سابقًا.

شبكة  الشهيد"،  نصير  جبرائيل  الأرثوذكس.  للروم  وتوابعها  الحفة  بلدة  كاهن  نصير:  ميخائيل  )78("الخوري 
أرثوذكس أونلاين، https://2u.pw/57BAbKHv شوهد )2024-07-14(.

)آذار/ مارس، ونيسان/  ابن الخوري ميخائيل نصير، )عبر واتساب(،  )79(السمر، مقابلة مع عبد الله نصير 
أبريل، 2025(. 

https://2u.pw/COgZP3J
https://2u.pw/6Qwva4GV
https://2u.pw/iXVkuZKs
https://2u.pw/57BAbKHv
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بين المسلمين والمسيحيين في المنطقة ما عدا حادثة كلامية 
وقعت في بداية الانتداب الفرن�ضي، وقد ذكرت في سياقها.

القوى  مع  وصدام  تظاهرة  إلى  عطور  جنازة  تحولت 
المشيعين  وهرب  النار  إطلاق  وعند  الحفة)80(،  في  الأمنية 
كان الخوري من الذين بقوا عند النعش)81(. في ذلك اليوم 
اعتقال  من  الأهالي  غضب  انفجر  الخوف  من  الرغم  على 
في  محمد عكرمة  الطبيب  أيضًا  تل 

ُ
ق فقد   ، وقتلهم  أبنائهم 

فقد  رستم)82(.  عاكف  محمد  الطبيب  عتقل 
ُ
وا عيادته، 

)السُنة(،  المنطقة  أبناء  من  كبيرًا  عددًا  الاعتقالات  طالت 
وكان أغلبهم من النخبة المثقفة )معلمين ومهندسين وطلاب 

جامعة وثانوية(، وقد غابت أخبارهم نهائيًا عن عائلتهم.

كلها،  في سورية  الحفة كان جزءًا من عنف  في  ما جرى 
علويين،  وضباط  مسؤولين  اغتيال  على  ردًا  عده  من  وثمة 
 اغتيال الشيخ يوسف صارم)83( أحد مشايخ الطائفة 

ً
وخاصة

مأساة عند  إلى  يتحول موكب جنازته  أن  كاد  الذي  العلوية 
في قريته، عندما  الدفن  إلى  في طريقه  الحفة  بلدة  في  مروره 
وكسروا  الأهالي،  على  واعتدوا  الحفة،  في  المشيعون  توقف 
المحلات والمقاهي في سوق الحفة)84(. ولكن السلطات المحلية 
التطور،  من  ومنعه  بالتوتر،  الإحاطة  استطاعا  والشرطة 
بتهمة  المنطقة  أبناء  اعتُقل عدد من  الرغم من ذلك،  وعلى 
مدينة  في  بينما  التشييع)85(.  موكب  لمهاجمة  التحضير 
بمساعدة  العلويين  من  غاضبة  جموع  هاجمت  اللاذقية 
والمساجد  والمحلات  والفنادق  الأسواق  الدفاع  سرايا 
إلى مقتل كثيرين. مع أن السلطة كانت  والسيارات، ما أدى 
أن  وأرادته  فيه،  استثمرت  لأنها  صارم،  بمقتل  المتهمين  من 
خيوط  من  ا 

ً
وخيط العلوية،  الطائفة  وجه  في  فزاعة  يكون 

منه،  السياسة  ونزع  السوري،  المجتمع  على  الخناق  إحكام 

)80(السمر، مقابلة العقيد مالك كردي. شارك في تلك التظاهرة، وكان آنذاك طالبًا.

)81(السمر، مقابلة مع عبد الله نصير.

 الجُبّ )رواية(، )د. م، د.ت(، ص57-58. متوافرة على الرابط: 
ُ

يَابَت
َ
عدم في سُجن تدمر. أسامة هشام، غ

ُ
)82(أ

إلى  اقتياده  وشهد  رستم،  مع  نفسه  السجن  مهجع  في  الكاتب  كان   .  https://2u.pw/o1R3cLAQ
الإعدام.

)83(يوسف صارم )1935-1979(: من قرية )الخوارات( قضاء الحفة. درس العلوم الإسلامية في معهد الفتح 
ف والجهل. اغتيل في جامع الإمام جعفر الصادق باللاذقية 

ّ
الإسلامي بدمشق، وقد اشتهر بوقوفه في وجه التخل

في آب/ أغسطس 1979، ولم يُعرف مَن اغتاله. "الشيخ يوسف صارم"، الملتقى )موقع مكتب الإمام علي خامنئي 
في سورية(، http://www.almoltagha.com/master/12 شوهد )2024-07-06(.

)84(السمر، مقابلة العقيد مالك كردي.

)85(عمار السمر، مقابلة مع أحد أبناء الحفة المعاصر للأحداث، )عبر واتساب(، )كانون الثاني/ يناير، 2023(. 
)لم يرغب في ذكر اسمه(.

اعتقلت  إنها  حتى  بعض،  من  بعضهم  الجميع  تخويف  عبر 
علويين وقفوا ضد الشحن المذهبي الذي أعقب مقتل صارم 
من مثل نصر داهود سعيد عام 1980 )86(. والجدير بالذكر 
التي نفذت علميات اغتيال لمن عدتهم  المقاتلة  الطليعة  أن 
التي  بعملياتها عبر مذكرات قاداتها  للنظام، اعترفت  أعوانًا 
اغتيال لرجل دين  لم تذكر أي عملية  شرت لاحقًا، ولكن 

ُ
ن

علوي)87(.

بالخوف  الثمانينيات  في  الحفة  أهالي  ذاكرة  بعت 
ُ
ط

المؤامرة  على  للنظام  المزعوم  الانتصار  بعد  والغضب 
الرجعية، وبعد ما بدا أنه نصر للطائفة العلوية أيضًا. ظل 
ذلك الجرح مفتوحًا في السنوات اللاحقات، وكانت ممارسات 
في  والتضييق  المعتقلين،  أخبار  وغياب  الأمنية،  الأجهزة 
مختلف نواحي الحياة عقابًا جماعيًا، كرش الملح على الجرح 
العلويون  أظهره  الذي  بالتفوق  الشعور  الأمر  وفاقم  يوميًا. 
)في  السياقات  مختلف  وفي  مناسبة،  دون  ومن  بمناسبة 
المدارس، والوظائف، والجيش، ووسائل المواصلات.... إلخ(، 
غير  شبكة  من  جزء  أنك  يعني  سورية،  في  علويًا  تكون  فأن 
سهل وصولك إلى أصحاب القرار، والتأثير في ما يتيح 

ُ
معلنة ت

الفرص السياسية والاقتصادية والوظائف والمناصب،  لك 
 
ً
خاصة الأخرى،  الاجتماعية  المكونات  عند  ضغائن  خلق  ما 

السنُة، ففي الحفة مع استمرار حكم الأسد قلّ عدد أبناء 
البلدة العاملين في الدوائر الحكومية المحلية حتى في أبسط 

الوظائف.

كان كل �ضيء في البلدة يشير إلى النصر الواهم للنظام؛ 
الحزب،  وشعبة  الأسد،  وصور  الجدران،  على  العبارات 
أبسط  في  تدخلت  التي  المتنوعة  الأمنية  الفروع  ومفارز 
 من أن يحاول الأسد بعد )انتصاره( تطبيع 

ً
الأمور)88(. فبدلا

على  قبضته  إحكام  في  أمعن  النفوس،  وتهدئة  الأوضاع، 
والتهميش  والإهمال  الخوف  الحفة  نصيب  فكان  �ضيء،  كل 
في  ابتسام شاكوش  تناولته  الفقر والهجرة، وهو ما  وازدياد 

https://2u.pw/Wjx-  ،)2020-09-01( ليفانت،  موقع  الرعب"،  مملكة  "سوريا  زحلوط،  )86(هنادي 
EvgPb شوهد )2024-07-06(.

)87( السمر، "الطليعة المقاتلة".

صحيفة المدن، )01-26- )88(للمزيد عن الحفة في الثمانينيات. عمار السمر، "ذاكرة الثمانينات الأسدية"، 
2023(، https://2u.pw/HJeICKE شوهد )2024-07-06(.

https://2u.pw/o1R3cLAQ
http://www.almoltagha.com/master/12
https://2u.pw/WjxEvgPb
https://2u.pw/WjxEvgPb
https://2u.pw/HJeICKE
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خصصتها  التي  أنا()89(  لست  المجرم  )ابن  الواقعية  روايتها 
لمآ�ضي الثمانينيات في الحفة، ومعاملة أبناء المعتقلين.

من  الإفلات  الثمانينيات  في  الأسد  نظام  استطاع  وقد 
إن ميشيل  بعقابه، حتى  أحد  يهتم  لم  بالأحرى  أو  العقاب، 
سورا تحدث بمرارة عن نفاق الدول الغربية التي سكتت عن 
توحشه لأنها وجدت في عمله قمعًا لـ )تمرد إسلامي(، و حدًا 
الصحافة  إن  الذي تخشاه. حتى  المد الإسلامي  من تصاعد 
ثمة  في سورية، وكان  الغربية ظلت شبه صامتة عما يجري 
 سوى 

َ
شبه تجاهل لمجزرة حماة، فعلى سبيل المثال لم تغط

مثل  من  لصحيفة  الداخلية  الصفحات  في  صغير  بخبر 
كانت  أغلبها  الغربية  السفارات  أن  مع  الفرنسية،  اللوموند 

ترسل تقارير مفصلة عما كان يجري في سورية)90(.

ا: النظام؛ محاولة تغييب الذاكرة  سادسا
وترويضها

بذاكرة  التحكم  سبيل  في  كبيرًا  جهدًا  الأسد  نظام  بذل 
السوريين، من خلال السياسات التعليمية والثقافية والضخ 
الإعلامي، إضافة إلى تغيير أسماء الأماكن والقرى كما حدث 
ترتبط  بأخرى  أسمائها  واستبدال   ، صهيون  قرى  معظم  في 
السوري  بالتاريخ  أو  البعث(،  الثورة،  )تشرين،  مثل  من  به 
أو العربي من مثل )ميسلون، القادسية، وغيرهما(. فركزت 
إبراز  على  الأولى  بالدرجة  والإعلامية  الثقافية  النظام  آلات 
زعمهم-  حد  -على  الحديثة(  سوريا  )باني  الأسد  حافظ  دور 
وأعادت توظيف التاريخ والشخصيات والأحداث التاريخية، 
همل بعضها، في ظل وجود 

ُ
فتمَ تركيز الأضواء على بعضها، وأ

عداء سافر غير مُعلن من الشخصيات الأمنية والعسكرية 
المؤثرة في نظام الأسد للتاريخ العربي والإسلامي وشخصياته 

بسبب خلفياتهم الطائفية)91(. 

آنفًا-  مر  -كما  الحفة  منطقة  شت  هُمِّ  2011 ثورة  قبل 

)89(ابتسام شاكوش، ابن المجرم لست أنا )رواية(، ط2، )تركيا: زقاق الكتب، 2021(.

)90(عمار السمر، "ذكريات من زمن الأسد..طفولة على وقع الخوف والبؤس والطائفية )1("، صحيفة المدن، 
)2023-01-20(، https://2u.pw/nrrPjE شوهد )2024-07-06(.

)91(للمزيد حول مواقف النظام السوري من تاريخ سوريا، يُنظر: عمار السمر، مجموعة مقالات تحت عنوان 
التالي:  الرابط  على   ،2022 عام  في  مختلفة  تواريخ  سوريا،  تلفزيون  موقع  والتاريخ"،  السوري  "النظام  رئي�ضي 

https://www.syria.tv/author/154067 شوهد في 2024-07-01.

إضافة إلى نكران تاريخها واسهمها في التاريخ الوطني. فخلال 
القرن  ثمانينيات  في  والثانوية  الإعدادية  المرحلة  دراستي 
الما�ضي في مدارس الحفة لم أسمع بثورة صهيون، ولا باسم 
ذاك  في  بما  الوطنية(،  و)المناسبات  الاحتفالات  في  البيطار 

عيد الجلاء.

طريق  عن  المحلية  للذاكرة  متعمدًا  تغييب  ذلك  كان   
تغيير أسماء القرى، وتغييب ورموزها المحلية، وإهمالها، من 
مثل الشيخ عمر البيطار قائد ثورة صهيون، وغيره من الثوار 
والوطنيين، فلم تسمَ أي مدرسة أو معَلم في المنطقة باسم 
تب المدرسية 

ُ
أي منهم، إضافة إلى عدم ذكر تلك الثورة في الك

رمت 
ُ

أو غيرها حتى عند تناول ثورة الشمال السوري. بينما ك
شخصيات أخرى بوزن البيطار في المناطق المجاورة، وأقيمت 
لها المهرجانات والمتاحف، وسميت باسمها أماكن عامة)92(. 
الحفة/ صهيون  أهل  فيها  أول مرة سيستطيع  أن  والمفارقة 
الإعلان عن تاريخهم وثقافتهم وأبطالهم المحليين بفخر كانت 
السوري  الجيش  في  كتائبهم  تشكيل  بيانات  إعلانهم  عند 
و)شهداء  البيطار()93(،  عمر  المجاهد  )كتيبة  مثل  من  الحر 
الحفة(، و)صقور صهيون(، وغيرها التي تجمعت في ما بعد 
في )لواء مجاهدي جبل صهيون()94(. نصف قرن من محاولة 
لتنفجر  نفعًا،  يجد  لم  وتغييبها،  الصهاونة،  ذاكرة  ترويض 
لاحقًا كما انفجرت ذواكر السوريين الجماعاتية بعد العطب 
الذي أصاب الذاكرة الجمعية السورية خلال حكم الأسدين.

وفي سياق الحديث عن تغييب ذاكرة المنطقة، لا يمكن 
تجاهل ما تحمله )ذاكرة العلويين(، وأثره في تعامل السلطة 
محافظة  في  المحليون  المسؤولون  ومنهم  القرار،  وأصحاب 
اللاذقية، مع تاريخ البيطار والحفة بما يحملانه من رمزية، 
معينة  مدة  في  واشتبك  صهيون،  ثوار  يقود  كان  فالبيطار 
وقبل  أعلاه-  مر  -كما  فرنسا  مع  المتعاونين  العلويين  مع 

)92(تمَ تحويل بيت الشيخ صالح في بلدته الشيخ بدر إلى متحف بعد ترميمه مع ضريحه، عمل على جمع تراثه 
1998 مهرجان الشيخ صالح العلي الذي يتضمن انشطة ثقافية وفنية ورياضية،  ومقتنياته. وأطلق منذ عام 
كما سميت ساحة ومدرسة باسمه ونصب له تمثال في بلدته. وقد شارك كاتب هذه الدراسة في إعداد المعرض 
في مركز  والمتاحف، خلال عمله سابقًا  للآثار  العامة  المديرية  بتكليف من  المتحف  في  والوثائق  للصور  الدائم 

الوثائق التاريخية بدمشق التابع لها.

)93(تشكلت عام 2012 من أبناء منطقة الحفة بعد تهجيرهم، تشكلت وقاتلت في جبل الأكراد بريف اللاذقية 
الشمالي. كان قائدها عماد مصطفى بيطار حفيد عمر بيطار. "بيان تشكيل كتيبة عمر البيطار في جبل الأكراد 

في ريف اللاذقية" )فديو(، موقع الذاكرة السورية، https://2u.pw/UR5xsLcz شوهد2024-07-14.

)94("بيان تشكيل تجمع كتائب جبل صهيون في جبل الأكراد في ريف اللاذقية" بقيادة الرائد عمر الفاروق 
 https://2u.pw/zr2wGS1L السورية،  الذاكرة  موقع   ،2013/01/02 في  صدر  )فديو(،  بيطار، 

شوهد2024-07-14.

https://2u.pw/nrrPjE
https://www.syria.tv/author/154067
https://2u.pw/UR5xsLcz
https://2u.pw/zr2wGS1L
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ذلك ذكريات النزاعات أيام العثمانيين. يضاف إلى ذلك عدّ 
أبنائها  من  عدد  واعتقال  للنظام،  معارضة  البيطار  عائلة 
في الثمانينيات بتهمة الانتماء إلى جماعة الإخوان المسلمين. 
ويتعدى الأمر الموقف من البيطار وأسرته إلى منطقة الحفة 

ا.
ً
كلها بوصفها تحمل إرث الصهاونة قديمًا وحديث

في  حاول  بل  المنطق  تاريخ  بتغييب  النظام  يكتف  لم 
الحفة،  في  الجديدة  الأجيال  ذاكرة  تغيير  الثمانينيات 
ذكريات  عن  الحديث  على  أحدٌ  يجرأ  لا  فصار  وثقافتهم، 
الجيل  في  يزرع  أن  وحاول  وبطولاتهم،  الصهاونة،  الأجداد 
الجديد أن الفكر الرجعي )الإسلامي( سبب معاناة المنطقة 
وأقل  مجرمون  المنطقة  أبناء  من  معارضيه  وأن  وإهمالها، 
إلى  عتقلوا 

ُ
ا أو  تلوا 

ُ
ق من  وأطفال  عائلات  عرض  ما   ،

ً
ثقافة

ما  النظام،  من  ا 
ً
خوف واقتصادية  اجتماعية  مقاطعة  شبه 

العائلات  هذه  محاولة  أن  عن   
ً

فضلا معاناتهم)95(،  من  زاد 
التعايش مع النظام ومبالغته كانت سببًا إضافيًا للمعاناة، 
بمناسبة  المسيرات  في  المشاركة  على  مجبرين  الأطفال  فكان 
حافظ  صور  حاملين  المجيدة()96(  التصحيحية  )الحركة 
آبائهم  قاتل  أنه  يعرفون  وهم  بحياته،  وهاتفين  الأسد، 

وأخوتهم، وسبب ما هم فيه من معاناة.

كان يجب الانتظار حتى العقد الأول من القرن 21 ليتم 
التطرق علنًا إلى البيطار و)ثورة صهيون( في جهد أهلي محلي 
السوري()97(  الشمال  لذاكرة  الوطنية  )اللجنة  به  قامت 
مرة  إدلب  نعم  إدلب،  في  الثقافة  مديرية  مركزها  كان  التي 
أخرى بعد حوالى قرن تجدد صلتها بصهيون، أما المؤسسات 
اللجنة  عملت  الأمر.  إلى  تلتفت  فلم  الساحل،  في  الثقافية 
على تنظيم تظاهرة سنوية )مهرجان هنانو(، تضمنت عقد 
صهيون  ثورة  كانت  التي  الشمال  ثورة  حول  تاريخية  ندوات 
 2010 لعام  هنانو  مهرجان  دورة  سميت  وقد  منها.  جزءًا 

)عبر  البيطار،  عمر  حفيد  بيطار  عامر  مع  مقابلة  السمر،  كذلك:  أنا.  لست  المجرم  ابن  )95(شاكوش، 
واتساب(، )2024-07-13(. 

 عندما اعتقل والده عام 1980، وأشار إلى ما يشبه مقاطعة لعائلته بعد أن كان بيتهم 
ً

كان عامر البيطار طفلا
سابقًا لا يخلو من الزوار والأقارب يوميًا. 

)96(التسمية الرسمية لانقلاب حافظ الأسد في 16 تشرين الثاني/ نوفمبر 1970. يُحتفل به سنويًا في أنحاء 
سورية كلها }الباحث{.

)97(شكلت اللجنة بقرار من وزير الثقافة السورية رياض نعسان آغا عام2007. عملت على جمع تراث ثورة 
إلى إقامة ندوات علمية، ونشرها حول  الشمال، وإحياءه ذكراها من خلال )مهرجان هنانو( السنوي، إضافة 
الثورة والنضال الوطني عامة. اهتمت أيضًا بإقامة النصب التذكارية في أماكن المعارك، والاحتفاء بالمجاهدين، 
وجمع تراثهم. وقد تلقت اللجنة دعمًا أهليًا إضافة إلى الحكومي للقيام بنشاطها. ترأسها محمد خالد عمر حتى 

توقف نشاطها بعد انطلاق الثورة 2011 بزمن، وقد كان الباحث عضوًا في تلك اللجنة حتى عام 2011.

باسم عمر البيطار و الشيخ يوسف السعدون)98( الشخصية 
أول  هذه  وكانت  أيضًا.  تاريخها  يب 

ُ
غ التي  الثانية  الوطنية 

خلال  الحفة  في  صهيون  وثورة  بالبيطار  فيها  يُحتفى  مرة 
عهد الأسدين اللذين قمعا عائلة البيطار والسعدون سُجنًا 

 في الثمانينيات وخلال ثورة 2011 )99(.
ً

وتقتيلا

السورية  المناطق  من  كثير  مثل  الحفة  تاريخ  تعرض 
لـ  الرسمية  الرواية  مع  يتوافق  حتى  والهندسة  التهميش  إلى 
 )2020 )عام  فمؤخرًا  المزعومة.  الوطنية(  اللحمة  )إظهار 
نشر )اتحاد الكتاب العرب( بدمشق مذكرات الشيخ يوسف 
السعدون عن ثورة الشمال محققة)100(، ليتبين أن من ادعى 
تحقيقها قد حذف من المخطوطة الأصلية عددًا من الجمل 
 ما يتعلق منها بـ )ثورة صهيون(، فقد حذف 

ً
والمقاطع، خاصة

زعماء  بعض  مشاركة  تناولها  بسبب  صفحة  من  أكثر  منها 
العلويين مع عشائرهم في هجوم الجيش الفرن�ضي على قضاء 
صهيون، وتهجير أهله، على الرغم من أن السعدون -كما مر 
معنا سابقًا- لا يُحمل العلويين كلهم المسؤولية الرئيسة بل 
يحملها لزعماء العشائر المشاركة، وحذف المحقق المفترض 
رد فعل الصهاونة وانتقامهم من تلك العشائر)101(. على الرغم 
من أن مثل تلك الحوادث التاريخية قد نجدها في تاريخ أي 
التاريخي،  سياقها  في  دراستها  تجب  حذفها،  من   

ً
وبدلا بلد، 

فإن دراستها، ونشرها إلى العلن يحولانها إلى تاريخ، فلا تبقى 
سرًا يتحول إلى مظلومية. 

)98(كتيب المهرجان الثالث للزعيم هنانو، )إدلب، 2010(.

1980 اعتقل النظام اثنين من أولاد الشيخ يوسف السعدون في إدلب بعد وفاته بمدة قصيرة،  )99(في عام 
واعتقل مصطفى ابن الشيخ عمر البيطار وأشخاص عدة من عائلة البيطار. والتهمة الانتماء للإخوان المسلمين. 
ولم يُفرج عن أبناء السعدون حتى التسعينيات، بينما انقطعت أخبار ابن البيطار حتى اليوم. السمر، مقابلة 
مع ابن السعدون وأحفاده في منزل العائلة ببلدة سلقين، )2009(. جرت تلك المقابلة عندما بدأ كاتب المقال مع 
زميلته الفرنسية نادين المعو�ضي بتحقيق مذكرات السعدون التي لم تكتمل حتى اليوم. و: السمر، مقابلة مع 

عامر حفيد عمر البيطار .

)100(نشر فاروق اسليم نص مذكرات الشيخ يوسف السعدون من دون تحقيق فعلي، واستحوذ على عمل 
بدأا تحقيق  كانا قد  أنهما  العمل، علمًا  الانتهاء من  الحديث والمعاصر قبل  بتاريخ سورية  المتخصصين  زميليه 
المذكرات قبل التحاقه بهما. ولم يكتف اسليم بذلك بل هندس المذكرات بما يتوافق مع الرواية الرسمية للنظام 
 لحساسياته، فحذف ما يتراوح ما بين كلمات وفقرات وصفحة كاملة من النص الأصلي، حتى إن اسم 

ً
مراعاة

السعدون لم يُكتب على غلاف المذكرات التي ظهر عليها اسم اسليم فقط. حسام جزماتي، "مذكرات الشيخ 
https://2u.pw/YnjaEM- ،)2021-5-10 )يوسف السعدون ضحية التسييس"، موقع تلفزيون سوريا، 

fJ شوهد )2024-07-14(.

)101(بمقارنة المذكرات المطبوعة بالمخطوطة تبين أن المحقق أورد في المطبوعة تحت عنوان معركة صهيون 
حوالى 4 أسطر، بينما في المخطوطة ثمة أكثر من صفحة. ولم يشر المحقق في أي مكان إلى الحذف الذي قام به، 
ولم يبرره. للمقارنة يمكن الرجوع إلى: مذكراتي عن الثورة والقتال، فاروق إسليم )محققًا(، )دمشق: منشورات 

اتحاد الكتاب العرب، 2020(، ص 62. والسعدون، مذكراتي )المخطوطة(، ورقة 5-4.

https://2u.pw/YnjaEMfJ
https://2u.pw/YnjaEMfJ
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ا: حجب الذاكرة؛ المظلومية  سابعا
والذكريات الجميلة

أحاديث  من  الأجداد  حكايات  حملته  ما  الرغم  على 
والاحتلال  العثمانية  المرحلة  خلال  الما�ضي  في  توترات  عن 
وبناء  التعايش،  من  المنطقة  أهالي  تمكن  فقد  الفرن�ضي، 
طائفية  فوق  ما  وسياسية  واقتصادية  اجتماعية  علاقات 
توترات  وجود  تنقل  لا  الذاكرة  إن  حتى  الزواج(،  عدا  )ما 
بعد  وما  والمسيحيين،  السُنة  المسلمين/  بين  الحفة  داخل 
الأكبر  بالجوار  يتعلق  ما  في  أما  الفرن�ضي.  الانتداب  بدايات 
العلوي، فإنه كان عدد من القرى المختلطة في منطقة الحفة 
)العذرية، منجيلا،  اليوم- من مثل  -وما زال حتى  )الإدارية( 
الصمنديل، قشبة وغيرها( على الرغم من انخفاض عددها 
اعتماده  بعد  والريبة،  التوجس  ازدياد  مع  الأسد  عهد  في 
التضامن الطائفي أحد أهم ركائز بقائه في السلطة، ما كان 
ثمانينيات  في  مجددًا  انفجرت  التي  التوترات  عودة  في  سببًا 

القرن الما�ضي -كما مر سابقًا.

الآراء  من  الكثير  يناقض  التعايش  عن  إلينا  وصل  ما 
التي تقول إن منطقة الشرق الأوسط، ومنها سورية، تمزقها 
بعض  وصل  فقد  والطائفية.  الإثنية  الخلافات  تاريخيًا 
الباحثين إلى أن الأصل في سورية والشرق الأوسط التسامح، 
وعالم  تشاتي،  داون  السوري  بالشأن  المتخصصة  مثل  من 
الاجتماع آصف بيات الذي وجد أن الشجارات بين الجيران، 
والشك في المختلف، وبقاء الهويات الدينية والإثنية المحلية 
واضحة في المجال العام؛ لم يمنع من توليد ديناميات تميل 
التعامل  نتيجة  الثقة  به من  التفاهم، ومستوى لا بأس  إلى 
اليومي، وذلك إذا ما لم تكن ثمة تدخلات وظروف خارجية 
ثقافة  إن  أي  بعض.  في  بعضها  الشك  إلى  الجماعات  تدفع 
مذهبيًا  أو  دينيًا  المختلف  في  الثقة  وعدم  والشك  الانغلاق 
أو إثنيًا ثقافة مستجدة على المنطقة، ولا بد من البحث في 
أسبابها)102(. وهذا ما كان عليه الحال في منطقة الحفة قبل 
استيلاء الأسد على السلطة وبدء حكمه الدكتاتوري الطويل. 
فقد استطاع أغلب السوريون من المكونات جميعها الاقتراب 
الفرن�ضي  الاحتلال  من  الرغم  على  بعض،  من  بعضهم 

)102(رشيد الحاج صالح، "ما�ضي سوريا المحجوب وثقافة الانفتاح"، موقع تلفزيون سوريا، )2023-07-27(، 
https://2u.pw/ErFhC9vP شوهد )2024-07-14(.

-العامل الخارجي- الذي اعتمد سياسية معلنة )للأقليات(، 
واستطاعوا عزل الفئًات الانفصالية أيضًا، ممن كانت ترتجي 
الوطنيون  استطاع  فقد  طائفية.  أسس  على  كيانات  إقامة 
السوريون وفي مقدمتهم )الكتلة الوطنية()103( جعل الوحدة 
إلى  الانفصاليون  فانتقل  كلها،  للمكونات   

ً
جذابة السورية 

صف الوحدويين، ومنهم في اللاذقية الشاعر المعروف بدوي 
فكان  المستعمر،  طرد  على  الاتفاق  النتيجة  لتكون  الجبل، 
والهوية  الدولة  مستقبل  نحو  جديدة  انطلاقة  الاستقلال 

الوطنية السورية.

الفرعية،  الهويات  تختفِ  لم  تقدم،  مما  الرغم  على 
وبقيت، لكن المكونات السورية لم يشعر أي منها أنها بحاجة 
وجود  من  الرغم  على  الخاصة،  لهوياتها  شيئًًا  تفعل  أن  إلى 
بين  والثقافية  والتنموية  الاقتصادية  الفروق  من  كثير 
وقفوا  ممن  الانتقام  في  بعضهم  ورغبة  السورية،  المناطق 
لكن الشعوب التي تعيش في ظل نظام  مع الاحتلال آنذاك. 
ديمقراطي يحترم الحريات والحقوق تثق بالآخر، وتتعاطف 
معه. بخلاف ما جرى لاحقًا في ظل نظام الأسد الذي سعى 
ببعض،  بعضهم  الثقة  عدم  السوريين  لتعليم  جاهدًا 
وإشعارهم بأنهم يعيشون في غابة، لأنها البيئًة المناسبة لأي 

نظام مستبد)104(.

الوطنية،  الدولة  قبل  ما  السوري  الساحل  جبال  في 
إلا  اسمية،  شبه  الدولة  سلطة  كانت  العثمانيين،  زمن  أي 
نظامًا  ما خلق  التأديبية،  العسكرية  الحملات  توجه  عندما 
لهم  سمح  مكوناتهم  بمختلف  السكان  بين  للعلاقات  عرفيًا 
بالاستمرار بوصفهم جماعات، وعلى الرغم من أهمية القوة 
والكثرة في تلك البيئًة، فإنها لم تكن الفيصل الوحيدة، وإلا 
المسيحيين  مثل  من  صغيرة  لطائفة  الممكن  من  كان  كيف 
قرية؟،  من  أكثر  في  الجبال  تلك  في  الاستمرار  الأرثوذوكس 

هذا يدل على وجود تعايش لمئًات السنين.

 كان النظام الإقطاعي سائدًا على الجميع، وكانت طبقة 
)سُنة، مسيحيون، علويون()105(،  كلها  الطوائف  لاك من 

ُ
الم

)103(حزب أو تجمع سيا�ضي تأسس عام 1927، كان له فروع في لمناطق السورية كلها، وبالانتماءات الدينية 
والقومية كافة، قاد النضال السيا�ضي حتى إجلاء الجيوش الفرنسية.

)104(الحاج صالح.

لاك المشمولين بالإصلاح الزراعي في محافظة اللاذقية عام 1958. للمزيد: عبد الله حنا، تاريخ 
ُ
)105(قائمة الم

الفلاحين في القطر العربي السوري، )دمشق: الاتحاد العام للفلاحين، 1984(، الملحقات.

https://2u.pw/ErFhC9vP
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كلها.  الطوائف  من  الغالبية،  وهم  الفلاحون،  كان  بينما 
صغيرة،  الملكيات  كانت  عامة  بصورة  صهيون  قضاء  وفي 
شملهم  ممن  القضاء  من  شخص  أي  اسم  نجد  لا  لذلك 
لاك 

ُ
الم من  آخر  نوع  هناك  كان  ولكن  الزراعي)106(،  الإصلاح 

أخرى  أنواع  بالفلاحين  ربطتهم  الصغيرة،  الملكيات  ذوي 
وتحت  والمرابعة.  المغارسة  مثل  من  الزراعية  العلاقات  من 
العلوية  القرى  في  الحياة  تشابهت  آنذاك  السائد  النظام 
والسنية في قضاء الحفة ما بعد تشكل الدولة الوطنية حتى 
السبعينيات. وثمة أمثلة حية ممن عاشوها وما زالوا أحياء، 
فقرية الرطيلية كان سكانها سُنة إضافة إلى بعض العائلات 
فلاحون  وكلهم  بالزراعة،  يعملون  كانوا  جميعًا  العلوية، 
ك سنّة يعيشون خارج القرية، 

ّ
مرابعون في أراضٍ يملكها مُلا

صعوبات  عن  يتحدثن  القرية  في  الجدّات  سمعنا  ولطالما 
المرابعين)107(.  واستغلالهم  ك، 

ّ
لا

ُ
الم وظلم  الما�ضي،  في  الحياة 

حتى  أفضل  الحال  يكن  لم  الخالصة  العلوية  القرى  وفي 
كها من العائلات العلوية الكبيرة. لكن، على 

ّ
عندما يكون مُلا

الرغم من حال البؤس العامة، لا نستطيع القول إن أولئًك 
الفلاحين البؤساء كانوا لا يشعرون بالفروق الطائفية، فقد 
كان الفلاح السنّي يشعر بنوع من الأفضلية لأن المالك سنّي 
تعدّتها  وربما   ،

ً
نفسية ا 

ً
فروق الفروق  كانت  لقد  الغالب،  في 

فقراء  مع  تكرر  ما  وهذا  أحيانًا،  الفتات  على  الحصول  إلى 
العلويين زمن حافظ الأسد. تلك الفروق لم تشكل حاجزًا في 
ما بينهم، فكانت لهم أعمالهم وأفراحهم وأحزانهم المشتركة 
-كما روى لي أبي- وعاينت آثار تلك العلاقات الطيبة عندما 
في  القدامى  جيرانه  أو  أصحابه  بأحد  يلتقي  والدي  كان 
الأرض، لأنني عندما أصبحت واعيًا ما يدور حولي، في مطلع 
محلها  وحل  خفتت،  قد  العلاقات  تلك  كانت  الثمانينيات، 

التوجس والريبة)108(.

خلفياتهم  تجاوز  إلى  الفلاحين  المشترك  البؤس  دفع 
الطائفية، والانتساب إلى الأحزاب العقائدية من مثل )حزب 
البعث( و)الحزب الشيوعي السوري(، وغيرهما من الأحزاب 
يستولي  أن  قبل  المسحوقة  الطبقات  بحقوق  عنيت  التي 
عليه الأسد وجماعته، وتصبح إحدى أدوات سيطرتهم، ما 

)106(حنا.

)107(السمر، ذكريات من زمن الأسد.

)108(السمر، ذكريات من زمن الأسد.

مع  تتعامل  الدولة  أجهزة  فصارت  مضمونها.  من  سيفرغها 
رجال  يعتقل  أن  معنى  ما  وإلا  طائفي،  أساس  على  السكان 
أمن رسميون شخصًا من بيته من مثل برهان عطور، وبعد 
ساعات تلقى جثته على مدخل البلدة؟ لم يتصرفوا كرجال 
دولة، إنما كأفراد في طائفتهم يسعون للانتقام لمقتل علويين. 
سادت  بل  الأمنية  الأجهزة  على  المعاملة  هذه  تقتصر  ولم 
داخل حزب البعث نفسه، فـفي )شعبة الحفة لحزب البعث( 
صار الرفاق )العلويون( ينظرون إلى رفاقهم )السُنّة( كأعداء 
قد ينقضون عليهم في أي وقت، وكأنهم ليسوا في حزب واحد.

كانت حالة عدم المساواة في المراحل التاريخية في ما قبل 
الدولة الوطنية عامة، مع فروق بسيطة، وقد استغلها نظام 
مظلومية  بوصفها  العلويين  بين  وسوّقها  بدايتها،  في  الأسد 
)عادوا  الأسد،  يمثلها  التي  السلطة  فقدوا  فإن  تاريخية، 
علنة 

ُ
مرابعين عند السنّة(، وتجاهل النظام في روايته غير الم

كانوا  وأنهم  السنّة،  من  كانوا  غالبيتهم  سورية  فلاحي  أن 
كانت  السورية  المناطق  بعض  في  بعضهم  حال  بل  مُرابعين 
في  كما  كالأقنان  كانوا  فقد  العلويين،  حال  من  بكثير  أسوأ 

أرياف حلب.

أن  الحديثة  التاريخية  الدراسات  من  عدد  أثبت  لقد 
الأسد  نظام  عمل  التي  العلويين  حول  التاريخية  المظلومية 
من  أحداث  زِئت 

ُ
اجت وقد  عمدًا،  فيها  مبالغ  تسويقها  على 

سياقها التاريخي الذي يسمها بسماته، وحُولت إلى مظلومية 
مت على المراحل التاريخية السابقة واللاحقة  تاريخية، وعمِّ
في  لتسهم  العلوية،  الجمعية  الذاكرة  في  وزُرعت  كافة؛ 
الستينيات  منذ  الأسد  لنظام  مناسبة  تصورات  خلق 
والسبعينيات، مع تجاهل تام لنصف قرن من تاريخ الدولة 
السورية الحديثة لم يجرِ فيه أي اقتتال طائفي بل توطدت 
والإدارة  التعليم  تقدم  مع  كافة  الطوائف  بين  العلاقات 
يفرغها  أن  قبل  الأيدلوجية  الأحزاب  وظهور  والمواصلات، 

الأسد من محتواها.

ويدعم من يحاجج أن المظلومية التي صنعها الأسد مبالغ 
العثمانية  الأرشيفات  مثل  من  الأولية  بالمصادر  رأيه  فيها 
الألماني-الكندي ستيفان  الباحث  مثل  من  والأوروبية، 
وينتر)109( الذي ركز في أبحاثه على دراسة الأطراف والأقليات 

)109(قدم وينتر عددًا من الدراسات التي ركزت على تاريخ العلويين منذ العصور الوسطى إلى القرن العشرين. 
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المظلومية  تلك  أن  فوجد  العلويون،  ومنهم  الشام،  بلاد  في 
لا  العلويين  مع  جرى  ما  وأن  كبير،  حد  إلى  فيه  مبالغ  أمرٌ 
يخرج عن السياق التاريخي الذي وجدوا فيه)110(. ويرى وينتر 
اضطهاد  عن  يقال  ما  تعزز  تاريخية  واقعية  يوجد  لا  أنه 
العامة  الأحكام  من  وغيرها  العلويون،  له  تعرض  تاريخي 
عممة حولهم التي رددها بعض المحليين بعد انطلاق الثورة 

ُ
الم

بالتصورات  لعب  نفسه  النظام  وأن   ،2011 عام  السورية 
بأنهم  العلويين  حول  الأخرى  الطوائف  لدى  الموجودة 
أبقاها  ما  للاضطهاد،  تعرضت  ذلك  وبسبب  مارقة،  فرقة 
متماسكة  يجعلها  ما  وهو  القمع،  ضد  جبالها  في  متماسكة 
2011. لقد عمل نظام الأسد على تغذية الخوف لدى  بعد 
وحاول  السنية،  الأغلبية  من  الأخرى  والأقليات  العلويين 
جعل فتوى ابن تيمية في العصور الوسطى بوجوب القضاء 
الإسلامي،  الحكم  تحت  لتاريخهم   

ً
خلاصة العلويين  على 

سماه  ما  تحت  باستمرار  تعيش  العلوية  الطائفة  جعل  ما 
الكاتب بهار كيميوغور )Bahar Kimyongür( )متلازمة ابن 

تيمية()111(، وهذا كان أحد أهداف نظام الأسد. 

 والفاجع أن أصحاب تلك المظلمة التاريخية قد صنعوا 
ذاكرة  في  بعت 

ُ
ط أكبر  مظالم  السبعينيات  منذ  بحجتها 

لأنها  الطبيعي  بالنسيان  لنسيانها  مجال  ولا  السوريين، 
مسجلة على فيديوهات بالصوت والصورة، ويمكن الوصول 
إليها بسهولة عبر الإنترنت. فثمة مؤسسات وثقت كل �ضيء 
عن سورية خلال المدة السابقة، وهنا نتكلم عن مئًات آلاف 
الفيديوهات، منها للمجازر والانتهاكات والقصف، إضافة إلى 
للعموم.  العيان، ونشرها، وإتاحتها  تسجيل شهادات شهود 
من  مظلم  نفق  في  سورية  أدخل  قد  الأسد  نظام  أن  بد  لا 
الصعب الخروج منه إلا بمحاسبة تعقبها مصالحة تاريخية 
الفصل  نهاية نظام  بعد  أفريقيا  في جنوب  التي جرت  كتلك 
والثأر  ذواكرهم  أسرى  السوريون  يبقى  لا  كي  العنصري، 
طريق  عن  تاريخ  إلى  الذاكرة  في  ما  تحويل  يجب  والانتقام. 

وقد أتاحت له معرفته بلغات عدة حديثة وقديمة، منها العربية والعثمانية ولغات أوروبية عدة، الاطلاع على 
كم هائل من المصادر الأولية، وخاصة الأرشيفية، فوصل إلى معلومات جديدة بنى عليها آراءه حول المظلومية 
العلويين:  تاريخ  وينتر،  ستيفان  الموضوع:  حول  المترجمة  كتبه  ومن  سورية.  في  بالأطراف  يتعلق  وما  العلوية، 
ط.1،  )مترجمان(،  الأتا�ضي  نظير  أحمد  و  وطفة  باسل  التركية،  الجمهورية  إلى  الوسطى  القرون  حلب  من 

)إسطنبول: ميسلون للثقافة والترجمة والنشر، 2018(.

)110(Stefan Winter, "Alawites in Syria under Ottoman Rule" (p49-64), in ؛ 
The Alawis of Syria: War, Faith and Politics in the Levant, Michael Kerr 
& Craig Larkin (Eds), (Oxford University Press, 2015).

)111(Winter.

كتابته، والاعتراف به، فهذا يخفف من حدته.

ا: ثورة 2011 والصراع على الذاكرة
ا
 ثامن

روايات  شرت 
ُ
ن الخوف،  جدار  وسقوط   ،2011 بعد  ما 

وشهادات وكتابات لا حصر لها عن الما�ضي السوري، ما خلق 
واستخدامها  متابعتها  لصعوبة  الباحثين  أمام  كبيرًا  تحديًا 
في  اهتمام عالمي  الذي أصبح بؤرة  التاريخ السوري  في كتابة 
محاولة لفهم ما يجري في سورية منذ 2011، وخاصة توحش 

النظام.

خلال  السورية  الحالة  في  الذاكرة  استحضار  يكن  لم 
لصياغة  استُخدم  بل  فقط،  التاريخ  لكتابة  الأخير  الصراع 
الحاضر. فقد هرع كل طرف إلى التاريخ، ينتقي منه ما يدعم 
التي  السلطة  وخاصة  الحاضر،  الوقت  في  وموقفه  روايته 
لم تقتصر سيطرتها منذ عام 1970 على الدولة، وأجهزتها، 
السوري  المجتمع  على  السيطرة  إلى  امتدت  بل  ومواردها، 
على  السيطرة  إلى  إضافة  مكوناته.  بين  والعلاقات  بأسره، 
رؤية  فرض  بهدف  والمعاصر،  والحديث  القديم  التاريخ 
متجانسة، وإن كانت مزيفة للما�ضي، لتكوين ذاكرة جمعية 
سورية تناسب النظام. لكن ثورة 2011 لم تثر الاضطرابات 
جذرية  قطيعة  خلقت  بل  فحسب  والاجتماعية  السياسية 
الحين  الذي كان مفروضًا حتى ذلك  التقليدي  مع الخطاب 
في  والكتابة  التعبير  في  المتعددة  الأساليب  وأسهمت  أيضًا، 
معايير  في تشكيل  الثقافي  والإنتاج  الرقمي  والمجال  الشوارع 
لتحديد  جديدة  طريقة  وأعطت  الذاتي،  للوعي  جديدة 
لإعادة  جديدة  إمكانات  الثورة  فتحت  بالعالم.  علاقتها 
من  تتراوح  عدة،  بطرق  تعريفه  وإعادة  الما�ضي،  صياغة 
التاريخ الوطني إلى التاريخ المحلي)112(، لقد كانت ثورة في كل 

�ضيء.

استمر  سورية،  في  �ضيء  كل  تغير  الثورة  كانت  بينما 
القديم،  نهجهم  والثقافية على  العلمية  النظام ومؤسساته 
وأدواتهم العتيقة، فلم يظهر أي إنتاج علمي في داخل سورية 
أقسام  إن  حتى  بالبلاد،  حلت  التي  الكارثة  تحليل  يحاول 

History and memory through the test of re-":112(من؛ الورقة الخلفية لندوة بعنوان(
"volt and war in Syria ، عقدت في المعهد الفرن�ضي للشرق الأدنى )ifpo( في بيروت )2023(، )غير 

منشورة(.
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التاريخ في الجامعات السورية استمرت بتسجيل موضوعات 
الماجستير والدكتوراه بعيدًا عن كل ما يمت للحالة السورية 
بصلة، بينما كانت سورية قد أضحت بؤرة اهتمام الجامعات 
والكتب  الأبحاث  آلاف  لتظهر  العالم،  في  الأبحاث  ومراكز 

والتقارير العلمية الرزينة.

ومناصروه  النظام  حاول  الاكاديمي  المجال  عن  بعيدًا 
بأدواتهم القديمة، تقديم روايتهم لما يجري، ومبرراتهم، فظهر 
النوع  أما  العدد،  به من حيث  بأس  )روايات( لا  أدبي  إنتاج 
ف�ضيء آخر، فقد رعت جهات عدة إصدار الروايات من مثل 
الثقافة التي خصصت سلسلة سمتها )مدونة حرب(،  وزارة 
إنها  قيل  مؤسسات  وظهرت  عدة)113(.  روايات  تحتها  صدر 
غير حكومية اهتمت بالذاكرة من مثل تلك التي رعتها بثينة 
دمت 

ُ
طلق عليها )وثيقة وطن(، ق

ُ
شعبان مستشارة الأسد، وأ

على أنها تهتم بالتاريخ الشفوي)114(، ورعت مسابقات لتقديم 
المؤسسات  تلك  أنتجته  ما  متابعة  ولكن  واقعية.  قصص 
تظهر أنه يفتقر إلى العلمية والمهنية، ويمكن وصفه بالأدب 
الرديء. حاولت الأعمال المنتجة تسويق وجهة نظر النظام 
بأنه ثمة حرب كونية، وقدمت معاناة المؤيدين في التصدي 
وبعضهم  و)الشهداء(،  العسكرية،  وتمجيد  )الإرهاب(،  لـ 
يشهد  لم  الإنتاج  ذلك  ولكن  الشخصية.  تجربته  عرض 
ريد له، لأنه في الأساس يفتقد 

ُ
انتشارًا، ولم يعط الأثر الذي أ

القضية العادلة. وحاولت بعض تلك الكتابات تشويه الثورة 
السورية، ومن قام بها، وذهبت في ذلك إلى حد كبير في تحدي 

المنطق السليم والبداهة)115(.

بالتاريخ  عني  الدفاعية،  الكتابات  من  آخر  نوع  وظهر 
والذاكرة اللذين استخدمهما المعارضون للنيل من العلويين 
عامة أو آل الأسد الذين وصموا بالخيانة منذ بدايات الدولة 
بحرب  مرورًا   ،1973 تشرين  حرب  إلى  الحديثة  السورية 
عدنان  كتاب  الكتابات؛  تلك  ومن  وغيرها.   ،1967 حزيران 

)113(من روايات سلسلة مدونة حرب: سهيلة العجي، يوم ارتقى الشهداء.. رحلة الذات إلى الذات، )دمشق: 
للكتاب،  السورية  الهيئًة  )دمشق:  الصَبّار،  يقاتل  حين  إسبر،  علي  كذلك؛   .)2020 للكتاب،  السورية  الهيئًة 

2021(، و: سليم عبود، الشرفة، )دمشق: الهيئًة السورية للكتاب، 2021(.

)114(موقع وثيقة وطن، https://wathiqat-wattan.org/ شوهد )2024-07-11(. 

"حصار  جزماتي،  حسام  للمزيد؛  إسماعيل.  عي�ضى  لمؤلفها  القديمة"  حمص  في  "رصاص  رواية  )115(مثال 
https://2u.pw/kMVVx-  ،)2021-03-22 سوريا،  تلفزيون  موقع  النظام"،  برواية  القديمة  )حمص 

5vK شوهد )2024-07-14(.

حد  على  وآراءه  مذكراته  ضمنه  الذي  الضخم  الأسد)116( 
لأصوب  مذكراتي  تدوين  إلى  "انتقلت  بـ  كتابته  وبرر  قوله، 
خلال  من  الأعداء  ونفاق  كذب  وأكشف  المؤرخين،  أخطاء 
والأمانة")117(.  الصدق  بكلِّ  عشتها  كما  والأحداث  الحقائق 
ومما ركز عليه الأسد في أحد فصوله مسألة تعاون العلويين 
لدى  الجمعية  الذاكرة  في  الموجودة  الفكرة  الفرنسيين،  مع 
أهل الحفة والسوريين، مع أنه لم يكن تعاونًا عامًا ولا دائمًا 
ومجموعات  غيرهم،  طوائف  عند  ووُجِد  العلويين،  من 
أخرى، وكان في سياق تاريخي معين. ولكن النظام والعلويين 
الأسد،  عدنان  حفيظة  أثار  ما  ولعل  الفكرة،  ينفيان  عامة 
الخارجية  وزير  فابيوس  لوران  تعقيب  الرد،  إلى  ودفعته 
الأمم  في  الأسد  مندوب  الجعفري  بشار  كلمة  على  الفرن�ضي 
المتحدة عام 2012، حين أعلن فابيوس أن جد بشار الأسد 
تؤيد  وثيقة  على  الموقعين  أحد  كان  الوحش(  )سليمان 
انفصال العلويين عن باقي سورية، وتطالب الفرنسيين بعدم 
يسمح  لم  النظام  أن  بالذكر  وجدير  منها)118(.  الانسحاب 
في سورية، ولكنه سكت عن طباعته  بطباعة كتاب عدنان 
طائفي)119(،  ملمح  ذو  لأنه  سورية،  في  وتوزيعه  بيروت،  في 
وعند النظام الإعلان عن الطائفية محظور، بينما ممارستها 

�ضيء آخر. 

والذاكرة  التاريخ  مع  ومؤيديه  النظام  تعامل  مقابل 
ومهنية  رزينة  مشروعات  ظهرت  الذكر،  آنفة  بالطريقة 
جرى  ما  كل  لتوثيق  سعت  السورية،  الثورة  ذاكرة  لحفظ 
تلك  ومن  الحقوقية،  والأهم  التاريخية،  منها  لأهداف 
المشروعات )مشروع الذاكرة السورية()120( الذي رعاه المركز 
قدمه  ومما  قطر.  في  السياسات  ودراسة  للأبحاث  العربي 
المشروع توثيق ذاكرة الثورة السورية 2011 في منطقة الحفة 
عسكرية  وهجمات  كتائب  وتشكيل  وبيانات  تظاهرات  من 
مثل  من  الأحداث،  في  شاركوا  من  بعض  وشهادات  ودمار، 

)116(عدنان الأسد، مذكرات وآراء وأبحاث، ج:1، كشف المجهول في الأصول والفصول، ج: 2،3، أصحاب 
اليمين وأصحاب الشمال، )اللاذقية: مكتبة الإمام جعفر الصادق، 2017(. عدنان هو ابن عم بشار الأسد.

https://2u.pw/ ،117(عدنان الأسد، "أباليس"، ج: 53، )03-12-2021(، صفحة فيسبوك عدنان الأسد(
fFUBukgC شوهد )2024-07-10(.

)118(حسام جزماتي، "من سيرة آل الأسد: مؤرخ العائلة والطائفة"، موقع تلفزيون سوريا، )2020-11-19(، 
https://2u.pw/gicqyT88 شوهد )2024-6-25(.

)119(المرجع نفسه.

-6-30( شوهد   https://syrianmemory.org/about-us السورية:  الذاكرة  مشروع  )120(موقع 
.)2024

https://wathiqat-wattan.org/
https://wathiqat-wattan.org/
https://2u.pw/kMVVx5vK
https://2u.pw/kMVVx5vK
https://2u.pw/fFUBukgC
https://2u.pw/fFUBukgC
https://2u.pw/gicqyT88
https://syrianmemory.org/about-us
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حلقات  في  المنطقة  ابن  كردي)121(  مالك  العقيد  شهادة 
ما  المنطقة  تاريخ  عن  للحديث  منها  الأولى  خصصت  عدة، 
قبل الثورة بحوالى مئًة عام، أوضح فيها الخلفية الجغرافية 
والانحدار  للمنطقة،  والسكانية  والاجتماعية  والاقتصادية 
وتعليميًا  اقتصاديًا  وتهميشها  الأسد،  زمن  أصابها  الذي 
الما�ضي  ربطه  نلاحظ  كردي  شهادة  متابعة  ومن  وسياسيًا. 
بالحاضر في سيرة واحدة، ربط فيها ما جرى قبل مئًة عام بما 

يجرى منذ عام 2011. 

جريت معه مقابلة لصالح هذه الدارسة. كان عقيدًا 
ُ
)121(مالك كردي: ورد ذكره في الصفحات السابقة، فقد ا

الحر  الجيش  قائد  نائب  لاحقًا  وليصبح   ،2011 أغسطس  آب/  في  انشقاقه  حتى  السورية،  البحرية  القوى  في 
السورية،  الذاكرة  موقع   ،2012-03-29 في  سُجلت  شهادته،  العسكري.  العمل  يعتزل  أن  قبل  الزمن  من  لمدة 

https://2u.pw/6KzOLhet شوهد )2024-6-25(.

ا: الخاتمة تاسعا

لسورية  جديد  بمستقبل  متفائلين  نكون  أن  أردنا  إذا 
أن  السوريون  يعرف  أن  يجب  كذلك-  نكون  أن  -ويجب 
الذي  العطب  علاج  الجديدة  والثقة  التعايش  أسس  أهم 
أصاب الذاكرة الجمعية السورية )الوطنية(، وأنه لا مناص 
الجنوب  فعل  كما  تاريخهم  مع  المصالحة  من  للسوريين 
إلى  ذاوكرهم  في  ما  بتحويل  ذلك  ويكون  وغيرهم.  إفريقيون 
إلى  تحويله  أي  ومره،  بحلوه  الكتب  دفات  في  يُكتب  تاريخ، 
تاريخ من الما�ضي نعرفه، ونتذكره فقط، ولكن لا نسمح له 
في الحاضر. يجب دراسة المظلوميات  إنتاج نفسه  أن يعيد 
علمية،  دراسة  كلها  الأطراف  عند  الموجودة  التاريخية 

ووضعها في حجمها الطبيعي وسياقها التاريخي.

من  الأسد  نظام  صفحة  طوي  يجب  جديدة  ولبداية 
فلا  تاريخية.  لمصالحة  أساسًا  تكون  محاسبة  إجراء  خلال 
يمكن أن تستمر سورية من دون عدالة ومصالحة، وهو ما 
نجحت  التي  إفريقيا  لجنوب  الطويلة  التجربة  من  استنتج 
خلق  في  أسهم  ما  منه،  تتهرب  ولم  ماضيها،  واجهت  لأنها 
مجتمع قادر على تجاوز مرارات الما�ضي، والتعافي من آثارها.

https://2u.pw/6KzOLhet
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Hasan Alkhatib |(1(حسن الخطيب

العوامل المؤثرة في صناعة السياسة الإسرائيلية وخياراتها تجاه سورية ما بعد 
الأسد 

Factors influencing Israeli policymaking and its options toward post-Assad 
Syria

ملخص

2024 مخاوف الساسة الإسرائيليين الذين كانوا  8 كانون الأول/ديسمبر  أثار سقوط نظام الأسد المفاجئ في سورية في 
صحيفة  بحسب  سورية،  من  وإيران  الله  حزب  إخراج  مقابل  حكمه  نظام  تأهيل  لإعادة  الروسيين  مع  بالتعاون  يسعون 
)يديعوت أحرنوت(. وفرضت التطورات الجديدة في سورية واقعًا جديدة في الشرق الأوسط عمومًا، وفي إسرائيل خصوصًا 
التي بدأت تعيد حساباتها في المنطقة، وترسم استراتيجيات جديدة للتعامل مع سورية ما بعد الأسد. تبحث هذه الورقة في 
أهم العوامل التي تؤثر في صناعة السياسة الإسرائيلية تجاه سورية بعد سقوط نظام الأسد، وتقييم خياراتها تجاه السلطات 

الجديدة في دمشق.

كلمات مفتاحية: إسرائيل، سورية، روسيا، إيران، تركيا.

Abstract

The sudden fall of the Assad regime in Syria on 8 December 2024 raised concerns among Israeli 
politicians, who, in cooperation with the Russians, were seeking to rehabilitate his regime in exchange 
for the expulsion of Hezbollah and Iran from Syria, according to Yedioth Ahronoth newspaper. The new 
developments in Syria imposed a new reality on the Middle East in general and on Israel in particular, 
which began reconsidering its regional policies and formulating new strategies for dealing with a post-
Assad Syria. This paper examines the most important factors influencing Israeli policymaking toward Syria 
after the fall of the Assad regime and assesses its options regarding the new authorities in Damascus.

Keywords: Israel, Syria, Russia, Iran, Turkey. 
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: مقدمة
ا

أولا

كانون   8 الأحد  يوم  فجر  الأسد  نظام  سقوط  كان  لقد 
الصعيدين  على  مفاجئًًا  ا 

ً
حدث  2024 الأول/ديسمبر 

الإقليمي والدولي، وكذلك الأمر بالنسبة إلى صناع السياسة 
الإسرائيلية الذين يولون سورية اهتمامًا خاصًا. إذ رأى نائب 
الخارجية(  الإسرائيلية  )الاستخبارات  الموساد  جهاز  رئيس 
سابقًا )رام بن باراك( بأن سقوط الأسد كان مفاجأة كبيرة 
وسائل  وأفادت  الأوسط.  الشرق  في  القوى  موازيين  غيرت 
إعلام عبرية بأن إسرائيل فوجئًت بنجاح المعارضة العسكرية 
العسكري  المحلل  وقال  الأسد.  نظام  وإسقاطها  السورية، 
الاستخبارات  إن  هارئيل(  )عاموس  )هآرتس(  لصحيفة 
لإعادة  اتجاه  ثمة  بأنه  تظن  كانت  الإسرائيلية  العسكرية 
تأهيل جيش النظام، وأن الاستخبارات الإسرائيلية فشلت 
ما  نادرًا  لأنها  السورية  للمعارضة  مباغت  بهجوم  التنبؤ  في 
اهتمامها  تركز  المعارضة، وكانت  كانت تجمع معلومات عن 
الصحافي  إيال(  )ناداف  أما  الله.  وحزب  إيران  تحركات  على 
والمحلل في صحيفة يديعوت أحرونوت، فقد قال بأن سقوط 
نظام الأسد أنهى مخطط لإسرائيل التي كانت تنوي إشراك 
روسيا بالتسوية في لبنان، وإبرام صفقة يبقى فيها الأسد في 
وكانت  الله)2(.  حزب  تأهيل  إعادة  عن  التخلي  مقابل  سورية 
المؤسسة العسكرية الإسرائيلية قد أعلنت رفع حالة التأهب 
القصوى على الحدود مع سورية يوم الجمعة 6 كانون الأول/ 
على  السوريين  الثوار  سيطرة  بعد  وذلك   ،2024 ديسمبر 

مدينة حماة الاستراتيجية)3(.

نظام  سقوط  عن  علِن 
ُ
وأ دمشق،  الثوار  دخل  إن  وما 

التوغل  إلى  الإسرائيلي  الاحتلال  جيش  سارع  حتى  الأسد 
القنيطرة على الحدود مع سورية، واحتلال  في مدينة  البري 
قمة جبل الشيخ بحجة الدوافع الأمنية، وأعلن رئيس أركان 
الجيش الإسرائيلي السابق )هرت�ضي هاليفي( منطقة الجولان 
ا واضحًا من قبل إسرائيل 

ً
المحتل جبهة قتال. وذلك يعد خرق

وإسرائيل،  سورية  بين  الاشتباك  لفض   1974 عام  لاتفاق 
عهد  في  عقود  خمسة  طوال  ساريًا  ظلّ  الذي  الاتفاق  وهو 

الأناضول،  الإسرائيلية"،  الاستخبارات  يصدم  الأسد  سقوط  تكتونية...  "مفاجأة  خليل،  زين   )2(
bit.ly/4h58P6k .)2025/03/03( شوهد ،)2024/12/08(

)3( "المؤسسة الأمنية في إسرائيل تستعد لسقوط الأسد"، الجزيرة، )2024/12/06(، شوهد )2024/03/03(. 
 https://bit.ly/4ksiBCr

طرفها  من  إسرائيل  تعلن  أن  قبل  والابن  الأب  الأسدين 
انسحابها من هذا الاتفاق في إثر سقوط نظام بشار الأسد 
السياسيين  للقادة  الأمنية  المخاوف  وبخلاف  سورية)4(.  في 
الدراسات  مراكز  كانت  فقد  الإسرائيليين،  والعسكريين 
سورية  في  العسكرية  المعارضة  من  ا 

ً
تخوف أقل  الإسرائيلية 

لعب  ضرورة  على  حرصًا  وأكثر  الأسد،  نظام  أسقطت  التي 
خلص  وقد  السيا�ضي.  سورية  مستقبل  في  دورًا  إسرائيل 
تقدير موقف صادر عن )مركز أبحاث الأمن القومي( التابع 
وتجنب  الحذر  توخي  إسرائيل  على  أن  إلى  أبيب  تل  لجامعة 
الجبهة  برنامج  رئيسة  وقالت  سورية.  في  بالصراع  التورط 
الشمالية في مراكز أبحاث الأمن القومي، )كرميت فالين�ضي( 
قارن بالقدرات العسكرية 

ُ
إن القدرات العسكرية للثوار لا ت

أين  إلى  تفهم  أن  إسرائيل  على  فإنه  لذا،  وحلفائها.  لإيران 
مستقبل  في  التأثير  من  تتمكن  كي  سورية  في  الأمور  تتجه 

سورية بما يفيد إسرائيل، ويخدم مصالحها)5(.

صناعة  في  المؤثرة  العوامل  في  الورقة  هذه  تبحث 
بعد  سورية  تجاه  إسرائيل  وخيارات  الإسرائيلية،  السياسة 
إسرائيل  سياسة  البحث  في  أتناول  الأسد.  نظام  سقوط 
تجاه نظام الأسد منذ اندلاع الثورة السورية في آذار/ مارس 
عملية  في  الأساس  والعوامل  نظامه،  سقوط  وحتى   ،2011
صنع القرار الإسرائيلي تجاه السلطات الجديدة في سورية، 
في سورية  إسرائيل  التي تشكل مخاوف  العوامل  إلى  إضافة 
في مرحلة ما بعد سقوط الأسد، وأخيرًا خيارات إسرائيل في 

التعامل مع سورية ما بعد الأسد. 

ا: سياسة إسرائيل تجاه نظام الأسد  ثانيا
منذ اندلاع الثورة السورية حتى سقوط نظامه

الثورة . 1 انطلاق  بعد  سورية  في  إسرائيل  سياسة 
السورية في عامي 2011- 2012

 وقفت إسرائيل ضد ثورات الربيع العربي التي انطلقت 

شوهد   ،)2024/12/10( الجزيرة،  وإسرائيل"،  سورية  بين   1974 عام  الاشتباك  فض  "اتفاقية   )4(
 https://bit.ly/3FpDPAw .)2025/03/07(

محمد وتد، "سقوط نظام الأسد أربك إسرائيل وكشف أطماعها في سورية"، الجزيرة، )2024/12/09(،   )5(
 https://bit.ly/3Xrmf5x .)2025/03/03( شوهد

https://www.maariv.co.il/news/military/article-1154474
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2024-12-08/ty-article/.highlight/00000193-a4e2-d6c1-a5fb-f7e2d56b0000
https://bit.ly/4h58P6k
https://bit.ly/4ksiBCr
https://bit.ly/3FpDPAw
https://bit.ly/3Xrmf5x


Articles | دراسات
253

مجلة قلمون/ العدد الحادي والثلاثون - المجلد )8( - نيسان/ أبريل 2025

والعدالة  الفساد،  ومحاربة  بالديمقراطية،  للمطالبة 
الاجتماعية. فلطالما كان من مصلحة إسرائيل وجود أنظمة 
عربية مستبدة قوية ومستقرة بفضل الفساد والقمع الذي 
تمارسه على شعوبها، لكنها في الوقت نفسه ضعيفة وفاشلة 
وعلى  العربية.  المنطقة  في  وأطماعها  إسرائيل  مواجهة  في 
ثورات  كل  ضد  واحدًا  كان  إسرائيل  موقف  أن  من  الرغم 
ت سورية اهتمامًا خاصًا منذ انطلاق 

ّ
الربيع العربي، فإنها أول

ويعود   .2011 مارس  آذار/  في  الأسد  بشار  ضد  فيها  الثورة 
اهتمام الساسة الإسرائيليين بسورية، وتفضيلها بقاءَ نظام 
فعلى  عدّة.  عوامل  إلى  السورية  الثورة  انتصار  على  الأسد 
الرغم من إصرار نظام الأسد على انسحاب إسرائيل الكامل 
ا 

ً
من الجولان المحتل إلى حدود الرابع من حزيران 1967 شرط

أساسًا للتوقيع على اتفاق السلام مع إسرائيل، فإنه أخمد 
هذه الجبهة تمامًا طوال عقود من حكم الأسدين، وذلك على 
الرغم من قدرة النظام على إشعالها بما لديه من تحالفات 
ناشطة  فلسطينية  وقوى  وتنظيمات  الله،  وحزب  إيران  مع 
نظام  تعد  كانت  إسرائيل  إن  ا، 

ً
إذ السورية.  الأرض  على 

الأسد عدوًا بسبب تحالفاته مع لاعبين إقليميين في المنطقة 
والتنظيمات  الله  حزب  مثل  عسكريين  ولاعبين  إيران،  مثل 
المريحين  الأعداء  خانة  في  تصنفه  كانت  لكنها  الفلسطينية. 
بسبب عدم خرقه اتفاق وقف إطلاق النار في الجولان لعام 
جبهة  عن  وإبعادهم  حلفائه،  تحجيم  على  وقدرته   ،1974
إسرائيل  انتهاكات  من  الرغم  على  وذلك  المحتل،  الجولان 
مدريد  مفاوضات  ومنذ  السورية)6(.  للأرا�ضي  المتكررة 
للسلام في تسعينيات القرن الما�ضي، اتخذ نظام الأسد الأب 
لسورية،  استراتيجي  خيار  إسرائيل  مع  السلام  بأن  قرارًا 
ذلك  وأن  المحتل،  السوري  الجولان  تستعيد  أن  شريطة 

سيتم بالطرق السلمية والمفاوضات غير المباشرة. 

عام  سورية  في  السلطة  إلى  الأسد  بشار  وصول  وتزامن 
أكثر تشددًا  نهجًا  اتخاذ جورج بوش  2000 خلفًا لأبيه، مع 
الدولة  مفاصل  في  تتغلغل  بالفعل  بدأت  التي  إيران  تجاه 
السورية في عهد بشار الأسد بشكل أكبر منه في عهد حافظ. 
الشر  محور  من  جزءًا  سورية  الأمريكية  الإدارة  عدت  فقد 
تهديدًا  أكثر  أصبحت  وأنها  المنطقة،  في  إيران  تقوده  الذي 

 ،)2021/06/26( السياسات،  ودراسة  للأبحاث  العربي  المركز  السورية"،  الثورة  من  الإسرائيلي  "الموقف   )6(
 https://bit.ly/3DdcMIj .)2025/03/07( شوهد

محتملة)7(.  سلام  عملية  في  ا 
ً
شريك تكون  أن  من  لإسرائيل 

في  الله  وحزب  إسرائيل  بين  الحرب  اندلعت   2006 عام  وفي 
وقدمتا  الله،  حزب  وإيران  سورية  من  كلّ  فدعمت  لبنان، 
هذه  انتهاء  وبعد  للحزب.  وعسكرية  لوجستية  مساعدات 
الحرب بدأ اتجاه جديد يتشكل لدى صنّاع القرار الإسرائيلي 
برئاسة رئيس وزرائها آنذاك )يهود أولمرت(، وهو إعادة إحياء 
الذي  المحور  إضعاف  بهدف  سورية  مع  السلام  مفاوضات 
جديدة  مرحلة  بدأت   2008 عام  حلول  ومع  إيران.  تقوده 
تركية)8(.  بوساطة  وإسرائيل  سورية  بين  المفاوضات  من 
فإن  الأمر،  نهاية  في  المفاوضات  هذه  تعثر  من  الرغم  وعلى 
في  بدأت  أميركية  بوساطة  المفاوضات  من  جديدة  جولة 
قاب  وإسرائيل  الأسد  بين  السلام  وكان   ،2010-2011 عام 
الكتاب  بحسب  السورية  الثورة  قيام  لولا  أدنى  أو  قوسين 
إلى المرتفعات: القصة  الذي صدر مؤخرًا بعنوان "الوصول 
الداخلية لمحاولة سرية للتوصل إلى سلام سوري إسرائيلي" 
من  جزءًا  كان  الذي  هوف(  )فريدريك  الأميركي  للدبلوما�ضي 

فريق المفاوضات)9(. 

أنه حتى  بنظام الأسد  يزيد من تمسك إسرائيل  وإن ما 
الرغم  وعلى  وإسرائيل،  سورية  بين  المفاوضات  إطار  خارج 
بأن  التجربة  أثبتت  الطرفين  بين  المعلن  العداء  حالة  من 
الأسد لن يؤذي إسرائيل من حدوده، فعلى الرغم من الدعم 
الذي قدمه حافظ الأسد لمنظمات فلسطينية، كان حريصًا 
على عدم حدوث عمليات فدائية فلسطينية من مرتفعات 
على  يدعمها  التي  الفلسطينية  المنظمات  وشجع  الجولان، 
من  لا  والأردن،  لبنان  من  العمليات  هذه  بمثل  القيام 
إسرائيل  تتوصل  أن  الممكن  من  أنه  إلى  إضافة  سورية)10(. 
اتفاقات ضمن إطار المصالح المشتركة،  إلى  مع نظام الأسد 
كما حدث في أثناء حرب إسرائيل في لبنان ضد الفلسطينيين 
وحلفائهم اللبنانيين، إذ ضمنت إسرائيل حياد سورية في هذا 
عام  ففي  الأسد)11(.  نظام  مع  المباشر  التواصل  بعد  الشأن 

)7(سُحر بولوت، "السياسة الإسرائيلية تجاه الأزمة السورية"، علي كمخ )مترجمًا(، مركز حرمون للدراسات 
المعاصرة، )2020/10/03(، ص 5. 

)8( المرجع نفسه.

)9( "عندما أوشك الأسد ونتنياهو على توقيع سلام.. أوقفته الحرب السورية"، المدن،) 2022/04/11(، شوهد 
 https://shorturl.at/CLFvi .)2025/02/10(

)10( موشيه ماعوز، سورية وإسرائيل من الحرب إلى صناعة السلام، لينا وهيب )مترجمًا(، ط1، )عمان: دار 
الجليل للنشر والدراسات، 1997(، ص 168. 

"الموقف الإسرائيلي من الثورة السورية"، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، )2021/06/26(،   )11(

https://bit.ly/3DdcMIj
https://shorturl.at/CLFvi
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أميركية،  بوساطة  رابين  مع  اتفاق  إلى  الأسد  توصل   1976
يتعهد فيه الأسد بعدم تحريك جيشه في جنوب خط صيدا- 
جزين- قانا، وبعدم استخدام قواته الجوية ضد المسيحيين 
الأمن  استتباب  حال  لبنان  من  والانسحاب  اللبنانيين، 

فيه)12(.

على الجانب الآخر، فإن انتصار الثورة السورية المطالبة 
بالدولة  تستبدَل  أن  يعني  قد  والديمقراطية  بالحرية 
مدنية   

ٌ
دولة الأسد  نظام  أسسها  التي  الأمنية  البوليسية 

المدى  على  سورية  وتحديث  التنمية  على  تعمل  ديمقراطية 
للمنطقة  استراتيجيًا  تغييرًا  يعني  وهذا  والطويل،  المتوسط 
الممكن  من  الأسد  نظام  سقوط  أن  ذلك  إلى  يضاف  كلها. 
مع  الإسرائيلي  الاحتلال  حدود  على  أمنيًا  ا 

ً
فراغ يترك  أن 

لإسرائيل،  معادية  إسلامية  جماعات  تستغله  قد  سورية 
كان يستطيع  التي  نفسه  المتحالفة مع الأسد  الجماعات  أو 
نظام  سقوط  إن  الماضية.  العقود  طوال  عليها  السيطرة 
لإسرائيل  المعادية  تحالفاته  سقوط  يعني  كان  -وإن  الأسد 
أو جزء منها- فإن أي نظام جديد في سورية بالمقابل سيتجه 
إسرائيل  مصلحة  في  تصب  لا  جديدة  تحالفات  بناء  إلى 
بالضرورة. وقيام دولة مدنية ديمقراطية في المنطقة العربية 
من  كبير  طيف  لدى  السائدة  النمطية  الصورة  يزعزع 
المستشرقين السياسيين الأوروبيين بأن العرب شعوب غير 
الإسرائيلية  الأسطورة  يكسر  وذلك  للديمقراطية،  جاهزة 
الدولة  بأنها  مختلفة  مناسبات  في  إسرائيل  تكررها  التي 
الديمقراطية الوحيدة في المنطقة. ولذلك فقد اتسم موقف 
في  يحدث  ما  إزاء  الصمت  والتزمت  بالغموض،  إسرائيل 
سورية في السنة الأولى من الثورة السورية. وعلى الرغم من 
في  الأحداث  من  الأولى  السنة  في  الإسرائيلي  الموقف  تخبط 
لإضعاف  جيدة  فرصة  يحدث  ما  في  وجدت  فإنها  سورية، 

الأسد وحلفائه، لكن من دون إسقاطه)13(. 

https://bit.ly/3DdcMIj .)2025/03/07( شوهد

)12( ماعوز، ص 175.

)13( Larry Hanauer, "Israel’s Interests and Options in Syria, Perspectives", 
RAND Corporation, (2016), P3. 

التدخل . 2 بعد  سورية  تجاه  إسرائيل  سياسة 
العسكري لإيران وحزب الله وروسيا 

مريحًا  والابن  الأب  الأسدين  نظام  وجود  كان  لقد 
لإسرائيل -كما أسلفنا أعلاه- كونه لم يحرك ساكنًا على جبهة 
الجولان المحتل، وكان يتجنب الرد على الضربات الإسرائيلية 
والآخر.  الحين  بين  السورية  الأرا�ضي  تستهدف  كانت  التي 
إيران وحزب الله  بعد تدخل  بالتهديد  لكن إسرائيل شعرت 
عسكريًا في سورية منذ عام 2012، خصوصًا مع تزايد نقل 
شحنات السلاح الإيرانية إلى حزب الله عبر الأرا�ضي السورية. 
بدء  بعد  خاصة  بصورة  إسرائيل  مخاوف  تصاعدت  وقد 
إيران تشكيل قواعد ومجاميع عسكرية تابعة لها في سورية، 
وتخوفت من إمكان تزويد حزب الله بأسلحة عسكرية إيرانية 
وروسية متطورة أيضًا. وقد أشارت تقديرات إسرائيل إلى أن 
بدعم  والتقنية  العسكرية  قدراته  من  يطوّر  بدأ  الله  حزب 
شكل  ما  وهذا  الأسد.  نظام  على  للمحافظة  وذلك  إيراني، 
الأول:  السيناريو  سيناريوهين؛  من  إسرائيل  لدى  هاجس 
واستخدامها  العسكرية  قدراته  بتطوير  الله  حزب  استمرار 
استخدام  فهو  الثاني،  السيناريو  أما  إسرائيل،  ضد  لاحقًا 
إيران وحزب الله منطقة الحدود السورية لشن هجمات ضد 
إسرائيل)14(. وفي إثر ذلك، غيّرت إسرائيل استراتيجيتها تجاه 
ما يحدث في سورية من المتابعة والمراقبة إلى الرصد وتنفيذ 
ضربات عسكرية جوية على مواقع لمجاميع عسكرية إيرانية 
وشحنات الأسلحة المتجهة لحزب الله. ونفذت إسرائيل أولى 
كانون   30 في  الثورة  اندلاع  منذ  سورية  في  الجوية  غاراتها 
الثاني/ يناير 2013، حيث استهدفت مركز الأبحاث للأسلحة 
الجرثومية والكيميائية في موقع جمرايا خلف جبل قاسيون 
غارة  استهدفت  ذاته،  العام  من  مايو  أيار/  وفي  بدمشق. 
مقتل  عن  الهجوم  وأسفر  ذاته،  الموقع  مجددًا  إسرائيلية 
التي  الضربات  توالت  وبعدها  الأسد.  قوات  من  عنصرًا   42
عن  بعيدة  العسكرية  وأذرعها  إيران  إبقاء  منها  الهدف  كان 
ولم  كم.   40 بمسافة  سوريا  مع  الإسرائيلي  الاحتلال  حدود 
تكن إسرائيل تتبنى الغارات ضد إيران في سورية -إلا ما ندر- 
السياسية  اللاحقة  التبعات  تحمّل  لتجنب  فورية،  بصورة 
والقانونية. لكن الإعلان عن هذه الغارات كان يتم من طرف 

)14( بولوت، ص 7.

https://bit.ly/3DdcMIj
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2014 ازدادت  النظام السوري أو إيران نفسها)15(. وفي عام 
بنفسها،  حدودها  حماية  بضرورة  إسرائيل  لدى  القناعة 
وذلك بعد أن سُحبت كندا واليابان والنمسا وكرواتيا قواتها 
بين  الاشتباك  لفض  الدولية  المراقبة  قوات  ضمن  العاملة 

سورية وإسرائيل. 

 2015 في سورية منذ عام  الروس عسكريًا  ومنح تدخل 
الأرا�ضي  على  وأدواتها  مجاميعها  لتطوير  أفضلية  إيران 
ضد  حربها  في  الروسية  القوات  شاركتها  أن  بعد  السورية 
وقوع  من  إسرائيل  تخوّفت  المسلحة.  السورية  المعارضة 
أسلحة عسكرية روسية متطورة بيد قوات يمكن أن تشكل 
جوي  دفاع  منظومات  الروسيين  نشر  وشكل  لها،  تهديدًا 
أن  إلا  لإسرائيل)16(.  إزعاج  مصدر   400 اس  و   300 اس 
بالغارات الجوية ضد  ذلك لم يمنع إسرائيل من الاستمرار 
إيران في سورية بل على النقيض من ذلك، أصبحت غاراتها 
في  الإيرانية  التحتية  البنية  باستهداف  بدأت  إذ  شدة،  أكثر 
سورية، ووسعت قائمة أهدافها لتستهدف أهداف لها علاقة 
بإيران بهدف إيصال رسالة واضحة لروسيا وللنظام السوري 

عن عدم رغبتها في الوجود الإيراني في سورية)17(. 

العسكري  الوجود  من  الأمر  بداية  في  إسرائيل  تخوفت 
الرو�ضي في سورية والدور الذي يمكن أن يلعبه الروسيون في 
وبالنتيجة  في سورية،  تعزيز استقرار نظام الأسد، وتقويته 
جهة،  من  هذا  الله،  وحزب  الإيرانيين  حلفائه  منزلة  تعزيز 
ومن جهة أخرى تتخوف إسرائيل من حصول حزب الله على 
صواريخ  وتشمل  الأسد،  لنظام  روسيا  تبيعها  التي  الأسلحة 
مضادة للسفن وصواريخ مضادة للدبابات، وتخ�ضى أيضًا أن 
يعيق الوجود الرو�ضي في سورية من إمكان تحركها ضد إيران 
الدولية  روسيا  منزلة  تدرك  إسرائيل  ولأن  الله)18(.  وحزب 
والإقليمية، ونفوذها الكبير في سورية، فلم يكن لها مصلحة 
فقد  ولذلك  سورية،  في  روسيا  ضد  مباشر  تصعيد  أي  في 
مع  للاتفاق  نتنياهو  بنيامين  الوزراء الإسرائيلي  رئيس  سعى 

)15( عبيدة الفارس، "الإستراتيجية الإسرائيلية في مواجهة إيران في سورية"، مركز جسور للدراسات، )2020(، 
ص 3.

)16( Judah Ari Gross, "Israel’s air superiority clouded by new Russian mis-
siles in Syria", )01/12/2015(, seen )09/03/2025). https://www.timesofisrael.
com/israels-air-superiority-in-syria-clouded-by-russian-s-400/

)17( المرجع نفسه، ص 9.

)18( Hanauer, p 5-6.

2015 لإنشاء  نهاية عام  في  بوتين  الرو�ضي فلاديمير  الرئيس 
إسرائيل  بين  التصادم  لمنع  سورية  في  بينهما  تنسيق  آلية 
وروسيا)19(. وترى إسرائيل بأن روسيا حليف مفيد لإسرائيل 
إلى  إضافة  سورية،  تعيشها  التي  الفو�ضى  ظل  في  سورية  في 
الأسد  حلفاء  تهديد  من  يخفف  سورية  في  روسيا  وجود  أن 
إياها، ويمثلهم بإيران وحزب الله. تتفق إسرائيل وروسيا على 
ضرورة بقاء الأسد، إذ عبّر الطرفان كلاهما عن مخاوفه من 

وصول السنّة الثائرين إلى سدة الحكم في سورية)20(. 

استعادة  السوري  النظام  استطاع   2016 عام  وفي 
بفضل  السورية  المعارضة  من  الاستراتيجية  حلب  مدينة 
كبرى  حلب  مدينة  سقوط  وكان  والرو�ضي.  الإيراني  التدخل 
 2016 بين  ما  المرحلة  كانت  ثم  السورية،  المعارضة  خسائر 
في سورية  تثبيت حكم بشار الأسد  إعادة  2018 مرحلة  إلى 
عسكريًا بجهد إيراني ورو�ضي، ودبلوماسيًا بجهد رو�ضي. وما 
بدأ  حتى   

ً
قليلا سورية  في  العسكرية  العمليات  هدأت  إن 

سورية،  في  السطح  على  يطفو  الإيراني  الرو�ضي-  الخلاف 
فقد بدا واضحًا أن ثمة تسابقًا بين الطرفين على الإمساك 
توترت   2019 عام  منتصف  ففي  سورية،  في  الأمور  بزمام 
العلاقة بين قوات البلدين في شرقي سورية، ورفع كل منهما 
حالة الاستنفار، وكادت الأمور تصل إلى حد الاشتباك. وكان 
التعينات  على  الآخر  يزاحم  الطرفين  من   

ً
كلا بأن  واضحًا 

الأمنية  والمؤسسات  الجيش  في  له  موالية  لشخصيات 
السورية. أما الجانب الآخر من الصراع الرو�ضي الإيراني، فهو 
في المجال الاقتصادي واقتسام الغنائم، فقد حاولت إيران 
من  الطاقة  مجال  في  الأوروبية  السوق  على  روسيا  مزاحمة 
إيصال  إلى  يهدف  الذي  الإسلامي  الغاز  خط  مشروع  خلال 
الغاز الإيراني إلى الساحل السوري، من ثم إلى أوروبا. وزاحم 
الفوسفات  حقول  في  الاستثمار  على  الإيرانيين  الروسيون 
إيران السيطرة على  في سورية)21(، وعارضت روسيا محاولة 
مطار دمشق الذي كانت إيران ترغب في جعله مقرًا لأعمالها 
 على مطار 

َ
في سورية. وتبرز معارضة روسيا بشدة الاستحواذ

ا من تحكم إيران بوصول الشركات والمواطنين 
ً
دمشق خوف

"بوتين ونتنياهو يتفقان على تفادي أي "سوء تفاهم" في سورية"، بي بي �ضي، )2015/09/22(، شوهد   )19(
https://www.bbc.com/arabic/middleeast/2015/09/150922_is-  .(2025/03/09)

rael_russia_syria_avoid_clashes

)20( سمير رمان، "العلاقات الروسية الإسرائيلية"، مركز حرمون للدراسات المعاصرة، )2017/04/01(، ص 
.8

)21( خالد تركاوي، "التنافس الاقتصادي الإيراني الرو�ضي في سورية"، مركز جسور، )2021(، ص 24.
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الروسيين إلى سورية عبر هذا الممر الرئيس للبلاد من جهة، 
ومن جهة أخرى تأخذ روسيا عدم رغبة إسرائيل في الوجود 
استبعاد  يمكن  لا  إذ  بالحسبان)22(،  سورية  في  الإيراني 
أحد  بوصفها  إسرائيل  تجاه  سورية  في  الإيرانية  الأجندة 
التوترات  أن  خصوصًا  الإيراني،  الرو�ضي-  الخلاف  أسباب 
بين الجانبين الرو�ضي والإيراني، آنفة الذكر، في شرق سورية 
وقعت بعد أيام قليلة من اجتماع مستشاري الأمن القومي 
يونيو  حزيران/  في  القدس  في  والأميركي  والإسرائيلي  الرو�ضي 
2019 )23(. وثمة تفاهمات أمنية سابقة بين روسيا وإسرائيل 
الميلشيات  بإبعاد  بموجبها  موسكو  تعهدت   2018 عام  منذ 
الإيرانية عن الحدود الشمالية للاحتلال الإسرائيلي مسافة 
على  السيطرة  بإعادة  الأسد  لجيش  السماح  مقابل  كم   80

جنوب سورية)24(.

بعد  السوري  للنظام  العسكري  الرو�ضي  الدعم  وتراجع 
حاجة  بسبب   2022 عام  في  أوكرانيا  على  الرو�ضي  الغزو 
الروسيين إلى أكبر قدر ممكن من الجهد الحربي هناك، فكان 
لا بد لنظام الأسد من البحث عن بدائل من الدعم الرو�ضي، 
وكانت الفرصة الكبرى أمام إيران. ونتيجة للانشغال الرو�ضي 
عن سورية في أوكرانيا انخفض حجم التنسيق بين الروسيين 
إيران بتوسيع عمليات نقل الأسلحة  والإسرائيليين. فبدأت 
ولبنان  سورية  إلى  الجوي  والدفاع  الاستطلاع  ومنظومات 
الغارات  تقرير لمركز حرمون، فإن  العراق)25(. وبحسب  عبر 
سورية  في  الإيرانية  العسكرية  المواقع  على  الإسرائيلية 
تصاعدت بصورة غير مسبوقة في الأشهر الثمانية الأولى من 
عام 2022، أي بعد انخفاض التنسيق الرو�ضي- الإسرائيلي 
ووصل  سورية.  إلى  الإيراني  السلاح  نقل  عمليات  لتحجيم 
يناير  الثاني/  كانون  نهاية  منذ  الإسرائيلية  الأهداف  عدد 
ا 

ً
2022 حتى شهر آب/ أغسطس من العام نفسه إلى 49 هدف

إيرانيًا في سورية، أي بزيادة نسبتها 22.5 بالمئًة مقارنة بالمدة 
إلى  التصعيد  هذا  سبب  ويرجع   .)26(  2021 عام  من  نفسها 

)22( المرجع نفسه، ص 26-25.

شوهد   ،)2019/06/06( �ضي،  بي  بي  سورية،  في  الروسية  الإيرانية  المواجهة  أسباب  هاشم،  علي   )23(
 https://shorturl.at/Ey6ap.)2025/03/10(

)24("اتفاق رو�ضي إسرائيلي على إبعاد إيران عن حدود إسرائيل"، دويتشه فيله، )28-05-2018(، شوهد )03-
 https://shorturl.at/eHdOf .)2025-04

)25( عبدالوهاب عا�ضي، وخالد التركاوي، وفراس فحام، "أثر الغزو الرو�ضي لأوكرانيا على النظام السوري"، 
مركز جسور، )2022(، ص 7.

للدراسات  حرمون  مركز   ،"2022 عام  سورية  عللا  الإسرائيلية  الهجمات  عن  "تقرير  قدور،  ضياء   )26(

تزايد نشاط المحور الرديكالي الشيعي بقيادة الحرس الثوري 
الإيراني في نقل الأسلحة والمعدات العسكرية إلى سورية)27(.

ومنذ انطلاق عملية طوفان الأق�ضى في أكتوبر/ تشرين 
الأول تصاعدت الغارات الإسرائيلية على سورية مجددًا كمًا 
تشرين  بين  ا 

ً
هدف  50 على  غارات  إسرائيل  شنت  إذ  ونوعًا، 

الأول/ أكتوبر 2023 وشباط/ فبراير 2024، أي خلال أربعة 
وحزب  إيران  تهديدات  على  الرد  بهدف  وذلك  فقط،  أشهر 
العسكري  التفوق  الله، ومن أجل أن تحافظ إسرائيل على 
لها في المنطقة بعد أن شهدت المرحلة الماضية تمددًا للقوة 
الإيرانية نتيجة تراجع قوة روسيا في سورية في إثر حربها في 
ا جديدة في 

ً
أوكرانيا. ويمكن ملاحظة إضافة إسرائيل أهداف

وأخرجتهما  وحلب،  دمشق  مطاري  استهدفت  فقد  سورية، 
يستهدف  الإسرائيلي  القصف  كان  أن  بعد  الخدمة  عن 

شحنات الأسلحة والمواقع العسكرية الإيرانية فقط)28(. 

نظام . 3 سقوط  منذ  سورية  في  إسرائيل  سياسة   
الأسد

سورية  مواقع  على  العسكرية  ضرباتها  إسرائيل  فت 
ّ
كث

الأسد.  نظام  لسقوط  الأولى  الساعات  منذ  كبيرًا  تكثيفًا 
القوات  تستخدمها  كانت  التي  العسكرية  المواقع  وجاءت 
الإيرانية وحزب الله في مقدمة الأهداف التي ضربتها إسرائيل، 
لكنها استهدفت أيضًا الأصول الاستراتيجية للجيش السوري 
السورية،  الاستراتيجية  القدرات  لتدمير  والجوية  البحرية 
وأعلن  العازلة،  المنطقة  احتلال  نفسه  اليوم  في  وأعلنت 
)فض  اتفاق  إلغاء  المحتل  السوري  الجولان  من  نتنياهو 

الاشتباك( إلغاء أحادي الجانب.

المدن  على  رئيسة  بصورة  الإسرائيلي  القصف  وتوزع 
وَل من 

ُ
الحدودية، فقصفت إسرائيل خلال الأيام العشرة الأ

شهر كانون الثاني/ يناير 2025 مستودعًا للأسلحة في قاعدة 
واستهدفت  السويداء،  في  العسكري  خلخلة  مطار  قرب 
للأسلحة  مستودعًا  واستهدفت  القنيطرة،  مدينة  في  مواقع 

المعاصرة، )أيلول/ سبتمبر، 2022(.

)27( المرجع نفسه.

المعاصرة،  للدراسات  حرمون  مركز  المنضبط"،  التصعيد  سورية..  في  الإسرائيلية  "الغارات   )28(
https://2u.pw/b5xkc .)2024/02/24(

https://shorturl.at/Ey6ap
https://shorturl.at/eHdOf
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بالقرب من بلدة دير علي بريف دمشق، وقاعدة عسكرية في 
بلدة سعسع بريف دمشق. وقصفت إسرائيل مواقع في مدن 
وأسفرت  السوري)29(.  والساحل  حلب  مثل  أخرى  سورية 
القدرات  من  بالمئًة   70-80 تدمير  عن  الإسرائيلية  الغارات 
العسكرية السورية بحسب التقديرات الرسمية الإسرائيلية. 
إسرائيل  توغلت  الجوي  والقصف  الغارات  إلى  وإضافة 
الرئيس  لهرب  الأولى  الساعات  منذ  السورية  الأرا�ضي  في 
المخلوع بشار الأسد، لتسيطر على الأرا�ضي العازلة على بين 
الاحتلال الإسرائيلي وسورية، وبرر الجيش الإسرائيلي توغله 
بتوغلها  إسرائيل  تكتف  ولم  إسرائيل)30(.  أمن  بضمان  هذا 
الأرا�ضي  داخل  برية  عملية  فشنت  العازلة،  المنطقة  في 
وعززت  الأسد،  نظام  لسقوط  اللاحقة  الأيام  في  السورية 
اتفاق  في  المحدد  ألفا(  )خط  متجاوزة  العسكري  وجودها 
فك الاشتباك لعام 1974، وسيطرت على مساحة 303 كم 
خلال الأسبوع الأول من شهر كانون الثاني/ يناير 2025. ثم 
قواتها  انتشار  أعادت  لكنها  اليرموك،  حوض  من  انسحبت 
إلى  السورية  الحدود  داخل  البرية  سيطرتها  مناطق  لتصل 

مساحة 336 كم)31(. 

إسرائيل  اتخذت  فقد  السياسية،  الناحية  من  أما 
سورية  في  الجديدة  السلطات  من  عدائية  أكثر  مواقف 
مقارنة بمواقفها من نظام الأسد. فإسرائيل على الرغم من 
إسقاطه،  في  ترغب  تكن  لم  الأسد  نظام  مع  المعلن  عدائها 
سورية.  من  الله  وحزب  إيران  وإخراج  فقط،  إضعافه  إنما 
وهو المخطط الذي تحدث عنه المحلل العسكري لصحيفة 
قبل  إسرائيل  وكانت  إيال(.  )ناداف  أحرنوت(  )يديعوت 
المفاوضات من أجل عملية  باب  السورية قد فتحت  الثورة 
السلام مع الأسد، وتجهزت لاستعادة هذه المفاوضات إذا ما 
عيد تأهيل الأسد وفق المخطط، لكن هذه المرة مع الأسد 

ُ
أ

بأن  يعني  وهذا  الروسية،  الرعاية  وتحت  جدًا،  الضعيف 
الاستعادة المحتملة للمفاوضات لن تشمل ملف الانسحاب 
من الجولان المحتل. أما السلطات الجديدة التي يغلب عليها 
العلاقة  وتشوب  تركيا،  رعاية  تحت  فهي  الإسلامي،  الطابع 

حرمون  مركز  والتداعيات"،  الأهداف،  الغارات،   :2025 عام  مطلع  سورية  في  الإسرائيلي  "التصعيد   )29(
https://2u.pw/6A5eR .)2025/02/18( ،للدراسات المعاصرة

)30( عبدالوهاب المر�ضي، "لماذا هاجمت إسرائيل سورية في هذا التوقيت؟"، الجزيرة، )2024/12/13(، شوهد 
 https://shorturl.at/cKvMc .)2025/03/13(

)31( المرجع نفسه.

الحرب  منذ  خصوصًا  كبيرة  توترات  وإسرائيل  تركيا  بين 
على غزة. وكان وزير الدفاع الإسرائيلي قد وصف السلطات 
معرض  في  وذلك  المعادية،  بالقوات  الجديدة  السورية 
رفضه وجود أي قوة عسكرية للسلطات الجديدة في جنوب 

سورية)32(. 

ا: العوامل الأساس في عملية صنع 
ا
ثالث

القرار الإسرائيلي تجاه السلطات الجديدة في 
سورية

في  الجديدة  الحكومة  من  مخاوفها  عن  إسرائيل  عبرت 
الانتقالية  للمرحلة  رئيسًا  الشرع  أحمد  إعلان  منذ  سورية 
رويترز  لوكالة  إسرائيليون  مسؤولون  صرح  فقد  سورية،  في 
قد  وأنها  إسرائيل،  على  خطرًا  تشكل  أصبحت  سورية  بأن 
تهاجم إسرائيل في يوم من الأيام. لكن السؤال الذي يطرح 
بما تملكه من تجهيزات  يثير قلق إسرائيل،  الذي  نفسه: ما 
سورية  مثل  بلد  من  ومتطورة،  ضخمة  عسكرية  وإمكانات 
المدمرة كليًا، ولديها حكومة جديدة ضعيفة تواجه تحديات 
السلطات  إعلان  من  الرغم  على  وذلك  كبيرة؟.  ومشكلات 
الدخول  نيتها  عدم  مناسبة  من  أكثر  في  سورية  في  الجديدة 
في أي حروب جديدة. للإجابة عن هذا السؤال يجب تحليل 
فهمًا  وفهمها  القرار،  صناعة  مراكز  في  الإسرائيلية  العقلية 
المتغير  أكتوبر  الأول/  تشرين  من  السابع  كان   :

ً
أولا عميقًا. 

العسكرية  السياسات  حكم  الذي  الكبير  الاستراتيجي 
الأمنية  بأجهزتها  إسرائيل  فشل  بعد  الإسرائيلية  والأمنية 
والاستخبارية كلها في التنبؤ بهجوم )طوفان الأق�ضى(، لذلك 
تكرار  لمنع  الآمنة  الأحزمة  سياسة  إلى  إسرائيل  لجأت  فقد 
لبنان،  جنوب  في  فتوغلت  أكتوبر،  الأول/  تشرين   7 هجوم 
وشنت هجمات أكثر دموية داخل دمشق ضد قادة حزب الله 
والحرس الثوري. ثانيًا: إن إسرائيل دولة احتلال في المنطقة، 
ومن ثم، فهي غير طبيعية من جهة وجودها في منطقة غريبة 
عنها إلى حد كبير ثقافيًا واجتماعيًا ودينيًا، فإسرائيل تعرف 
من  واجتماعيًا  ثقافيًا  الغربي  العالم  إلى  تنتمي  بأنها  نفسها 
جهة، ومن جهة أخرى حالة العداء الثقافي والاجتماعي بينها 

)32( "ما تبعات إعلان إسرائيل وجودها الدائم في سورية"، الحرة، )2025/02/12(، شوهد )2025/03/13(. 
 https://shorturl.at/WBxKa

https://shorturl.at/cKvMc
https://shorturl.at/WBxKa
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وبين دول المنطقة، والدول التي أجرت معها اتفاقات سلام، 
ا: إن استمرار 

ً
أو الدول التي جمدت حالة الصراع معها. ثالث

من  المنطقة  في  الراهن  الواقع  باستمرار  مرتبط  إسرائيل 
لدى  وعملية  علمية  وإمكانات  وعسكرية  سياسية  توازنات 
واستمرار  عليه.  هو  ما  على  العربية  المنطقة  شعوب  أبناء 
علاقاتها  على  المحافظة  إمكانها  في  يكمن  وجوديًا  إسرائيل 
لمصالحها،  تلبية  المنطقة  خارج  من  تدعمها  التي  الدول  مع 

والحديث هنا عن الولايات المتحدة الأميركية وأوروبا. 

وإن أي تغيير في هذه التوازنات أو الإمكانات في المنطقة، 
تضارب  عنه  ينجم  بما  الدولية  العلاقات  في  تغيير  أي  أو 
قلق  حال  في  إسرائيل  يضع  حلفائها،  مع  إسرائيل  مصالح 
إلى  بإسرائيل  تدفع  هذه  الوجودي  القلق  وحال  وجودي، 
الدراسة  بهدف  لا  جيدًا،  المنطقة  شعوب  ما�ضي  دراسة 
فاجَأ 

ُ
العملية فحسب، إنما بهدف التعلم من الما�ضي كي لا ت

والمستقبل  الحاضر  في  يطرأ  قد  به  لها  علم  لا  حدث  بأي 
سياساتها  رسم  من  تتمكن  كي  ثانية  جهة  ومن  جهة،  من 
الما�ضي  وهذا  منها.  الأمنية  ولاسيما  والمستقبلية،  الحاضرة 
يمكن التفكير فيه والتعبير عنه بعقليتين مختلفتين؛ عقلية 
التاريخ وعقلية الذاكرة. ويكمن الفرق بين التاريخ والذاكرة، 
روزنستوك  )يوجين  اليهودي  الألماني  الفيلسوف  بحسب 
وواعيًا،   

ً
عاقلا درسًا  الما�ضي  يدرس  التاريخ  أن  في  هوي�ضي( 

وقع  التي  البيئية  سياقاته  في  الما�ضي  من  حدث  أي  ويضع 
والاقتصادية  والعسكرية  السياسية  الحالة  مثل  من  فيها 
فالتاريخ يدرس  الحدث.  الذي وقع فيه  للمجتمع  والثقافية 
أي معركة حدثت في الما�ضي بالنظر إلى الجغرافيا التي وقعت 
وعدد  الطرفين،  لدى  العسكري  والاستعداد  المعركة،  فيها 
الجنود، وحجم العتاد العسكري، وغيرها من العوامل المؤثرة 
بحسب  المعركة  فتروي  الذاكرة،  أما  المعركة.  مجريات  في 
 

ً
جيلا الشعوب  تتناقلها  التي  السائدة  الاجتماعية  المرويات 

عن جيل، وتترافق بحالي الفخر أو العار)33(. ولغة التاريخ لغة 
يحكم  الذي  العلمي  البحث  عن  تعبر  موضوعية  أكاديمية 
لغة  أما  الدراسات،  ومراكز  الجامعات  في  الباحثين  عقلية 
الشعبية  مرويات  إلى  تستند  اجتماعية  لغة  فهي  الذاكرة، 
تحكم في كثير من الأحيان عقلية السياسيين الذين يحولونها 
فإن  لذلك،  والحروب.  الأزمات  أوقات  في  شعبوية  لغة  إلى 

)33( Rosenstock-Hüssy, Eugen, "The Predicament of History," The Journal 
of Philosophy, 32, no. 4, (1935): 94-95.

لا  الإسرائيلية  العقلية  عن  يعبر  الذي  الإسرائيلي  الخطاب 
محض،  عاطفي  خطاب  هو  ولا  المحض،  بالعقلانية  يتسم 
إنما هو خطاب متخبط يجمع بين الحالين. فغالبًا ما تتسم 
الوقت  في  تاريخ وذاكرة  لغة  بأنها  الساسة الإسرائيليين  لغة 
في  حاضرة  التوراتية  والسياقات  الديني  والخطاب  نفسه. 
الحرب على  والسردية الإسرائيلية خلال  الرسمية  البيانات 
غزة، وقبلها أيضًا، وخير مثال على ذلك )نبوءة أشعيا( التي 

 عن )البقرة الحمراء(.
ً

كررها نتنياهو أكثر من مرة، فضلا

عملية  إسرائيل  في  السيا�ضي  القرار  صنع  وعملية 
معقدة، فهي نتيجة للتفاعل الإيجابي والسلبي لعوامل عدة 
بنظام  الإسرائيلي  السيا�ضي  القرار  يتأثر  إذ  إسرائيل،  في 
السياسية،  والتحالفات  الانتخابات،  في  النسبي  التمثيل 
العسكرية  المؤسسة  ودور  وأيديولوجيتها،  الأحزاب،  وبرامج 
الدراسات،  ومراكز  والمستشارين،  إسرائيل،  داخل  والأمن 
والصهيونية  الحريديم،  مثل  الدينية  المصالح  وجماعات 
الأميركية، وعلاقتها  المتحدة  الولايات  مع  والعلاقة  الدينية، 
مع اليهود في الشتات)34(. إلا أنه حينما يتعلق الأمر بعلاقتها 
مع البيئًة العربية والإسلامية التي تحيط بها، فإن إسرائيل 
معًا  آن  في  والذاكراتية  التاريخية  العقليتين  إلى  تحتاج 
تحتاج  فهي  الإسرائيلي،  السيا�ضي  القرار  صنع  عملية  في 
من  حولها  من  يجري  وما  جرى،  ما  لفهم  التاريخ  عقلية  إلى 
كي  أيضًا  الذاكرة  عقلية  إلى  وتحتاج  واقعيًا،  فهمًا  أحداث 
تجمع شعبها من حولها لتوحيدهم حول الموروثات الشعبية 
لاحتكار  الدؤوب  سعيها  مع  خصوصًا،  التوراتية  والدينية 
تمثيل اليهود كلهم حول العالم الذين يعيش نصفهم خارج 
للبلاد  الوطنية  الهوية  عن  أمكن  ما  وإبعادهم  إسرائيل، 
التي عاشوا فيها أو ما زالوا يعيشون. ولأن مراكز الدراسات 
الشرقية في إسرائيل تهتم بدراسة التاريخ العربي والإسلامي 
لفهم ما�ضي شعوب المنطقة التي يعيشون في وسطها، فإن 
القرار  صناعة  في  مهمًا  دورًا  إسرائيل  في  تلعب  المراكز  هذه 
الإسرائيلي تجاه المنطقة العربية عمومًا، وسورية خصوصًا. 

دور  أهمية  الإسرائيليين  السياسيين  من  عدد  ويؤكد 
مراكز الدراسات في صنع القرار السيا�ضي، فقد ذكر رئيس 
في  القوة  بأن  بيريز(  )شمون  السابق  الإسرائيلي  الوزراء 

الاستعمار  منظومة  في  القرار  صناعة  في  ودورها  والرأي  الفكر  مراكز  "تأثير  بدر،  عثمان  أشرف   )34(
الاستيطاني الصهيوني"، )بيروت: مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، 2023(، ص 16.
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الثكنات)35(.  في  الجامعات، وليس  في  القادمة تكمن  العقود 
ليست  إسرائيل  في  الدراسات  مراكز  أن  إلى  الإشارة  وتجدر 
رسمي  طابع  ذو  فأغلبها  أكاديمية،  أبحاث  مراكز  مجرد 
أنهم  يعني  ما  التقاعد،  بعد  والأمن  الجيش  قادة من  يرأسه 
أبرز  ومن  عملياتية،  وإنما  بحثية،  خبرة  فقط  يحملون  لا 
القومي  الأمن  دراسات  و)معهد  )هرتسليا(  الأبحاث  مراكز 
التابع لجامعة تل أبيب، وهذان المركزان  INSS( الإسرائيلي 
يشغلهما عادة قادة أمنيون كانوا في السابق رؤساء أركان أو 
رؤساء أجهزة الاستخبارات. ويعقد )هرتسليا( مؤتمرًا سنويًا 
ويصنفها،  القومي،  الأمن  وتحديات  المخاطر  يحدد  مهمًا، 
أن  يعني  ما  والأولوية،  الشدة  بحسب  ألوان  إلى  ويفرزها 
الأهمية،  من  عالية  درجة  على  الإسرائيلية  الأبحاث  مراكز 
وتعد شبه رسمية، وهي من أهم مخازن التفكير في إسرائيل 

التي لا يستطيع صانع القرار في تل أبيب تجاهلها. 

التي  الإسرائيلية  الدراسات  مراكز  تصنيف  ويمكن   
أنواع؛  بأربعة  إسرائيل  في  القرار  صنع  عملية  في  تشارك 
للجامعات  التابعة  الدراسات  بمراكز  يتمثل  الأول  النوع 
دراسات  وتقدم  الإسرائيلية،  بالشؤون  تهتم  التي  الحكومية 
الديمغرافي.  والوضع  القومي  والأمن  الخارجية  السياسة  في 
للوزرات  التابعة  الدراسات  مراكز  فهي  الثاني،  النوع  أما 
والكنيست  الخارجية  وزارة  مثل  الحكومية  والمؤسسات 
السياسية  القضايا  بدراسة  المراكز  هذه  وتهتم  والموساد، 
والاقتصادية الديمغرافية والتكنولوجية. أما النوع الثالث، 
فهو المراكز التابعة للأحزاب السياسية، وتعنى بتزويد قادة 
مراكز  وأخيرًا  والخارجية.  الداخلية  بالتطورات  الأحزاب 
بالصراع  رئيسة  بصورة  عنى 

ُ
ت التي  الخاصة  الدراسات 

عن  باستقلالها  المراكز  هذه  وتتميز  العربي-الصهيوني، 
تجارية)36(.  لأغراض  وأبحاث  مشروعات  وإجراء  الحكومة، 
السياسيين  من  وغيره  الإسرائيلي  الوزراء  رئيس  يتردد  ولا 
في  الاستشاريين  والباحثين  الدراسات  بمراكز  بالاستعانة 
وشؤون  الإرهاب،  ومكافحة  الأمنية،  بالقضايا  يتعلق  ما 
السكان العرب داخل إسرائيل، وغيرها من المسائل المتعلقة 

بالسياستين الخارجية والداخلية. 

)بيروت: مركز  العامة دراسة حالة إسرائيل، ط1  السياسة  في صنع  الفكر  دور مراكز  العزاب،  هبة   )35(
دراسات الوحدة العربية، 2015(، ص 23.

)36( المرجع نفسه، ص 39.

ا:  العوامل التي تشكل مخاوف  رابعا
إسرائيل في سورية في مرحلة ما بعد سقوط 

الأسد

دون  من  أمني  واقع  وفرض  للسيطرة،  إسرائيل  تسعى 
كسب  تريد  وهي  سورية،  في  المحتلة  الأرا�ضي  عن  التنازل 
المنطقة  في  تفوقها  وفرض  مستقبلية،  تفاوضية  مزايا 
وقد  الراهن.  الوقت  في  السورية  الهشاشة  حال  باستغلال 
عبرت إسرائيل مرارًا بأنها تخ�ضى من التمدد التركي الجديد، 
والاقتراب من حدودها، وتخ�ضى من عودة إيران، ومن نشوء 
تهديد مستقبلي محتمل من الإدارة الجديدة في سورية التي 

لا تثق بها. 

أحداث  مع  تزامن  سورية  في  الأسد  نظام  سقوط  وإن 
مقدمتها  في  الإسرائيلية،  السياسية  الساحة  على  كبرى 
غزة،  على  الإسرائيلية  والحرب  الأق�ضى(،  )طوفان  عملية 
اليهودية  الدينية  الذاكرة  فيها  استخدمت  التي  الحرب  هذه 
والمسيحية البروتستانتية استخدامًا مكثفًا لأغراض الحشد 
الاجتماعي الإسرائيلي والغربي. أما الحدث الثاني، فهو التأثير 
الكبير لليمين القومي المتطرف، بقيادة زعيم حزب الليكود 
إسرائيل،  في  القرار  صناعة  في  نتنياهو(  )بنيامين  اليميني 
وهذا التيار متأثر جدًا بالصراع الذاكراتي اليهودي الإسلامي. 
ستحضر هذا الصراع في مناسبات عدة في أثناء الحرب 

ُ
وقد ا

على غزة على ألسنة قادة اليمين المتطرف مثل رئيس وزراء 
إسرائيل الحالي )نتنياهو(، ووزير خارجيتها )جدعون ساعر(. 
وقد وصل الأمر ببنيامين نتنياهو في عدائه المتطرف للعرب 
فلسطين،  من  اليهود  طردوا  من  هم  العرب  بأن  بالادعاء 
وليس  الشام،  بلاد  منطقة  الإسلام  دخول  بعد  بهم  ونكلوا 
مخاوف  إسرائيل  لدى  أن  ذلك  إلى  يضاف  الرومانيين)37(. 
من طبيعة السلطة الجديدة في دمشق التي أعلنت في أكثر 
نموذج  مثل  ناجحة  تنموية  تجارب  تستلهم  بأنها  مرة  من 
السعودية،  في  الطموحة  التنموية  والخطة  سنغافورة، 
والسلطة الجديدة في دمشق شديدة القرب من دول يحكمها 
الإسلام السيا�ضي مثل تركيا التي تعد الحليف الأبرز للسلطة 
الجديدة في دمشق، إضافة إلى انفتاح دمشق على محيطها 

)37( بنيامين نتنياهو، مكان تحت الشمس، محمد الدويري )مترجمًا(، ط1 )عمان: درا الجليل للنشر والأبحاث 
والدراسات الفلسطينية، 2015(، ص 95.
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العربي السني. ومخاوف إسرائيل نابعة من الوعي السيا�ضي 
الوعي  وهذا  سواء،  حد  على  والمعارضة  الحاكمة  لنخبتها 
دمشق  في  حكم  قيام  من  العدائي  موقفها  يشكل  الذي  هو 

مختلف عن نظام الأسد )المألوف( بالنسبة إليها. 

إسرائيل  في  الدراسات  مراكز  فإن  أعلاه،  ذكرنا  وكما 
الدراسات  ومراكز  الإسرائيلي،  القرار  صناعة  في  تؤثر 
الشرقية في إسرائيل تولي اهتمامًا خاصًا بالتاريخ الإسلامي، 
فهم  أجل  من  وذلك  الصليبية،  الحروب  بعصر  وخصوصًا 
حال المسلمين الذين نهضوا نهوضًا مفاجئًًا من حال الشتات 
والركام، واستعادوا فلسطين، وذلك من أجل تفادي أخطاء 
من  المقدسة  الأرا�ضي  تحرير  يشكل  إذ  الصليبي.  الما�ضي 
الصليبيين على يد صلاح الدين الأيوبي لحظة تاريخية فارقة 
تسبب حال قلق لدى الساسة الإسرائيليين، يصفها المؤرخ 
الصليبي()38(.  )القلق  بمتلازمة  أوخانا(  )ديفيد  الإسرائيلي 
وهذا ما دفع كثيرًا من الباحثين الإسرائيليين إلى دراسة هذه 
الحقبة من التاريخ، وفي مقدمتهم المؤرخ )يوشع براور( أستاذ 
تاريخ العصور الوسطى في الجامعة العبرية في القدس الذي 
في  القرار  لصناع  خبرته  تقديم  في  عدة  مناسبات  في  ساهم 

إسرائيل. 

أقامها  التي  المستعمرات  دراسة  على  براور  حرص  وقد 
العتاد  وطبيعة  الأردن،  لنهر  الغربية  الضفة  في  الصليبيون 
والجنود التي شكلت الأرضية العسكرية لتلك المستعمرات)39(. 
وقدم المؤرخ العسكري الإسرائيلي وأستاذ التاريخ في جامعة 
بحث  حطين(  )قرون  بعنوان  دراسة  كيدار(  )بنيامين  يال 
فيها أسباب هشاشة الحدود الجنوبية لمملكة بيت المقدس 
وشبه جزيرة سيناء والبحر الأحمر، وهي المناطق الحدودية 
ظم مؤتمر دولي في إسرائيل 

ُ
التي كانت تؤرق الصليبيين. وقد ن

نفسه  العنوان  وحمل  كيدار،  دراسة  لمناقشة   1987 عام 
)حاييم  الإسرائيلي  الرئيس  المؤتمر  حضر  حطين(،  )قرون 
والباحثة  المؤرخة  براور  يوشع  تلميذة  واهتمت  هرتزوج()40(. 
الصليبية،  الحروب  بدراسة  سكين(  )سلفيا  الإسرائيلية 

جديد؟"،  صليبية  حروب  عصر  نعيش  هل  لنتنياهو..  محدود  غير  غربي  "دعم  أيوب،  شعبان  محمد   )38(
 https://shorturl.at/Azwf0.)2025/03/15( شوهد ،)الجزيرة، )2024/06/27

)39( محمد مؤنس عوض، المؤرخون الإسرائيليون والحروب الصليبية، ط )القاهرة: مكتبة الآداب، 2015(، 
ص 25.

)40( المرجع نفسه، ص 27.

فحصلت على الدكتوراه من جامعة كامبردج عن رسالتها التي 
تناولت فيها التحولات في الحروب الصليبية بين عامي 1291 
جامعة  في  الوسطى  العصور  تاريخ  أستاذ  أما   .)41(  1312 و 
الدفاعي  الجانب  بدراسة  اهتم  فقد  جرابوا(،  )أرييه  حيفا 
وخصص  الشمالي،  القسم  في  الصليبية  الحربية  والعمارة 
ا عدة في دراسته عن مرتفعات الجولان، وذلك لأهميتها 

ً
بحوث

الصبيبة  قلعة  هناك  الصليبيون  أقام  حيث  الاستراتيجية 
الشام  بلاد  أنحاء  وكافة  دمشق  كشف  شأنها  من  كان  التي 
حتى الحدود مع الأناضول، وأو�ضى في دراسته أيضًا بأهمية 
أصدر  وقد  الصليبي.  المائي  للأمن  الشيخ  جبل  مرتفعات 
أول أبحاثه عن قلعة الصبيبة في مرتفعات الجولان في عام 

1986، أي بعد الاحتلال الإسرائيلي للجولان)42(.

وعلى الرغم من أن السلطة الجديدة في دمشق أكدت في 
مرات عدة بأنها لا ترغب في الدخول في أي حرب جديدة، فإن 
محيطها  من  الوجودي  القلق  على  القائمة  إسرائيل  طبيعة 
العربي المسلم تجعل ساستها في حال ذعر دائم، مهما بلغت 
إسرائيل من القوة العسكرية، ومهما عقدت من التحالفات 
الدولية، وحال العدائية الدائمة مع دول المنطقة نابعة من 
إلى  مرده  هذا  وقلقها  كبير.  حد  إلى  الوجودي  القلق  حالة 
موقع إسرائيل في الوعي العربي والإسلامي اليوم الذي يشابه 
موقع الصليبين في الوعي ذاته لدى الأجداد في حقبة الحروب 
الوعي شعبيًا بصورة كبيرة خصوصًا  الصليبية، وتعزز هذا 
والضياع  التشتت  حال  هي  الثانية  المسألة  غزة.  حرب  بعد 
التي كانت تسود العالم الإسلامي في تلك الحقبة، وتشبه حال 
العرب والمسلمين اليوم، وحاجة العرب إلى قائد يفهم طبيعة 
المرحلة، ويبني عليها على المدى الطويل. وتثير تصرفات قادة 
الصف الأول للسلطة الجديدة في دمشق هواجس إسرائيل، 
إذ تحاكي تصرفاتهم إلى حد ما تصرفات صلاح الدين الأيوبي 
وقادة جيشه في تلك الحقبة، فقد دخل قادة )هيئًة تحرير 
ألقى  عمن  وعفوا  الدماء،  إراقة  دون  من  دمشق  الشام( 
السلاح ممن كانوا يحاربونهم. وهذا التصرف الأخير خصوصًا 
يدغدغ ذاكرة الغرب الذي يقيم وزنًا تاريخيًا كبيرًا لشخصية 
القائد المسلم صلاح الدين الأيوبي الذي عفا عن المحاربين 
الصليبيين بعد أن حرر الأق�ضى. وثمة مسألة أخرى تتمثل 

)41( المرجع نفسه، ص 29.

)42( المرجع نفسه، ص 89.

https://shorturl.at/Azwf0
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بما  في دمشق، وهو تصرف يذكر  بتنظيف المسجد الأموي 
فعله حليف دمشق رجب طيب أردوغان قبل سنوات عدة 
حينما أمر بتنظيف مسجد )آية صوفيا( بماء الورد بعد أن 
الإسلامية  للذاكرة  محاكاة  في  مسجد  إلى  متحف  من  حوله 
التي تحاكي غسل المسجد الأق�ضى بماء الورد على يد صلاح 

الدين الأيوبي بعد تحريره من يد الصليبيين. 

في  الساسة  قلق  تثير  قد  التي  المسائل  إحدى  ولعل 
 يهود سوريين 

ُ
إسرائيل بدرجة أقل أهمية من سابقاتها زيارة

السلطات  وترحيب  الأسد،  نظام  سقوط  بعد  دمشق  إلى 
الساسة  عمل  لطالما  إذ  الزيارة.  بهذه  سورية  في  الجديدة 
الإسرائيليون، وفي مقدمتهم أبناء التيارات القومية المتطرفة 
ما  قطيعة  إيجاد  على  الحالي،  الوزراء  رئيس  لها  ينتمي  التي 
بين اليهود العرب وذاكرتهم التي هي جزء من تاريخ المنطقة، 
اليهود  فتاريخ  الإسلامية.  العربية  الحضارة  ذاكرة  ومن 
الدراسية  المناهج  في  كبيرًا  ا 

ً
تهميش مهمشان  وتراثهم  العرب 

وذلك  والاجتماعية،  الرسمية  المناسبات  وفي  الإسرائيلية، 
من أجل إضفاء لون واحد من التاريخ والذاكرة على الما�ضي 
اليهودي، ألا وهو التاريخ اليهودي الغربي. والفرق بين ذاكرة 
اليهود  بين  التفاعل  في  يكمن  العرب  واليهود  الغرب  اليهود 
والشعوب التي عاشوا معها في الما�ضي. فاليهود العرب كانوا 
الإسلامية،  العربية  بالحضارة  ومتأثرًا  مؤثرًا   

ً
فاعلا جزءًا 

العربي  ماضيهم  عن  إيجابية  بذاكرة  يتمتعون  فإنهم  ولذا، 
الاجتماعي  بالتفاعل  غنيًا  ثقافيًا  ا 

ً
إرث ويمتلكون  الإسلامي، 

سلبية  فهي  الغرب،  اليهود  ذاكرة  أما  والمسلمين.  العرب  مع 
المأسوية  الجماعية  بالحوادث  مليئًة  لكونها  كبيرة  بصورة 
السياسة  مجتمع  على  )الإشكناز(  هيمنة  وإن  والتهميش. 
والاقتصاد والأمن في إسرائيل، وتهميش اليهود )السفارديم( 
الغربية على الما�ضي  اليهودية  الذاكرة  يقابله إضفاء سردية 
ذاكرتهم  من  العرب  اليهود  عمدًا  يُق�ضي  كله،  اليهودي 
وتراثهم العربي)43(، ويعزز سردية الصهيونية حول المظلومية 
بلدانَهم  العرب  اليهود  زيارة  إن  في كل مكان وزمان.  اليهودية 
الأم، وعودة التفاعل ما بين اليهود العرب وأبناء أوطانهم من 
تم  صهيونية  لأيدلوجية  ضربة  تشكلان  والمسلمين،  العرب 
العمل عليها لعقود من الزمن، وتكسران فكرة احتكار تمثيل 

إسرائيل كلَ اليهود حول العالم بمن فيهم اليهود العرب.

)43( Ella Shohat, "The Invention of the Mizrahim", Journal of Palestine 
Studies, 29, no. 1 (1999), 10-13.

قد تبدو هذه التفاصيل الصغيرة للقارئ والمتابع العربي 
هامشية، إلا أنها وغيرها من السلوكيات لقادة الصف الأول 
الازدهار  أزمنة  في  الإسلامية  الذاكرة  تحاكي  التي  دمشق  في 
الذين  الإسرائيليين  المستشرقين  إلى  بالنسبة  جدًا  مهمة 
استراتيجيات  لرسم  الإسرائيلي،  القرار  صنع  في  يؤثرون 
سياسية وأمنية طويلة المدى. ويدرك الإسرائيليّون جيدًا أن 
واقع سورية في علاقتها مع إسرائيل لن يعود إلى ما كان عليه 
ل بشار الأسد في علاقته 

ّ
في زمن بشار الأسد وأبيه، فقد مثـ

بغداد  في  العلقمي(  )ابن  دور  والعدوة  الصديقة  الدول  مع 
سورية  في  الحكم  أما  بلاده،  احتلال  للمغول  ل 

ّ
سهـ الذي 

ة تنم تصريحاتها على 
ّ
اليوم، فهو بأيدي نخبة سياسية فتيـ

وبناء  للبلد،  الداخلية  التنمية  باتجاه  كبير  سيا�ضي  طموح 
دولة قوية لها منزلتها الإقليمية والدولية. وهذا إذا ما تحقق 
فيها  الحكم  شكل  كان  أيّا  سورية،  أن  فسيعني   ،

ً
مستقبلا

بموقف  لاحقًا  المحتل  الجولان  موضوع  ستفتح   ،
ً

مستقبلا
مصالح  وأصحاب  إقليميون،  حلفاء  يدعمه  قوي  تفاو�ضي 

دوليون. 

في  الإسرائيليين  الساسة  قلق  تثير  أخرى  مسألة  وثمة 
سورية، وهي تضارب مصالح إسرائيل مع حلفائها الأميركيين 
والأوروبيين حول مستقبل سورية، إذ يعتزم الرئيس الأميركي 
وتدعم  سورية،  من  الأميركية  القوات  سُحب  ترامب  دونالد 
السلطات  بجهد  وترحب  سورية،  في  الاستقرار  أوروبا 
السورية الجديدة في إدارة المرحلة الانتقالية، وذلك لأن كثيرًا 
من الدول الأوروبية يريد التفاوض مع دمشق حول مسألة 
في  الحكم  إلى  اليمينية  الأحزاب  وصول  بعد  اللاجئًين  إعادة 
فإن  ذلك،  من  النقيض  على  الأوروبية)44(.  الدول  من  عدد 
إسرائيل لا تريد قيام دولة موحدة مستقرة في سورية، فقد 
كلمة  في  ساعر(  )جدعون  الإسرائيلي  الخارجية  وزير  دعا 
ألقاها خلال اجتماع مجلس الشراكة بين الاتحاد الأوروبي 
دولة  إلى  سورية  تحويل  إلى  فبراير  شباط/   25 في  وإسرائيل 
في  الأوربيون  ويرغب  ذاتي)45(.  حكم  مناطق  تضم  فدرالية 
روسيا  ألمانيا  دعت  إذ  سورية،  عن  الروسية  القوات  رحيل 
ويرى  سورية،  في  قواعدها  وإغلاق  جنودها،  سُحب  إلى 

)44( "الاتحاد الأوروبي يستضيف مؤتمرًا لدعم الانتقالي السلمي في سورية"، المدن، )2025/03/12(، شوهد 
 https://shorturl.at/j2qoa .)2025/03/15(

 ،)2025/02/25( شام،  شبكة  فيدرالية"،  دولة  إلى  سورية  بتحويل  يطالب  الإسرائيلي  الخارجية  "وزير   )45(
 https://shorturl.at/1EPts .)2025/03/15( شوهد

https://shorturl.at/j2qoa
https://shorturl.at/1EPts
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الأوربيون أن وجود الروسيين في سورية يشكل تهديدًا للأمن 
بالسماح  واشنطن  طالبت  فقد  إسرائيل،  أما  الأوروبي)46(. 
النفوذ  لمواجهة  وذلك  سورية،  في  الروسية  القواعد  ببقاء 
الإسلاميين  الحكام  إسرائيل  تخ�ضى  إذ  سورية،  في  التركي 

الجدد في سورية الذين تدعمهم تركيا)47(. 

ا:  خيارات إسرائيل في التعامل مع  خامسا
سورية ما بعد الأسد

من  إسرائيل  مخاوف  تشكل  التي  العوامل  هذه  أمام 
في  اليوم  إسرائيل  تسعى  سورية،  في  الجديدة  السلطات 
سباق مع الزمن لإيجاد سيناريوهات في سورية تواجه به واقع 
والأوضاع  والتحديات  التعقيدات  أن  إسرائيل  وترى  الغد. 
الصعبة التي تعانيها سورية اليوم تساعدها في تمرير خطتها 
الحروب  لزمن  مناقضة  إسلامية  ذاكرة  من  تستجلبها  التي 
ويسعى  جيدًا،  الإسرائيليون  المستشرقون  درسها  الصليبية 
الطوائف  ملوك  حقبة  وهي  ألا  تطبيقها،  إلى  اليوم  نتنياهو 
التي أسقطت الدولة الأموية في الأندلس، حينما عمل أمراء 
انتهاء  إلى  مهدت  متناحرة  دويلات  بناء  على  العرب  الأندلس 
الأسد  نظام  سقط  إن  وما  البلاد.  تلك  في  الإسلامي  الحكم 
باتجاه  تتعالى  إسرائيليين  سياسيين  أصوات  بدأت  حتى 
تقسيم سورية، فإضافة إلى ما ذكرناه سابقًا عن دعوة وزير 
الخارجية الإسرائيلي جدعون ساعر إلى إقامة حكم فدرالي 
العسكري  المحلل  دعا  فقد  ذاتي،  حكم  ومناطق  سورية  في 
الإسرائيلي )عيدو ليفي( الذي يشغل منصب زميل مشارك 
في  الديمقراطية  سوريا  قوات  دعم  إلى  واشنطن(  )معهد  في 

شمال شرق سورية)48(.

عن  الحديث  إسرائيليون  وسياسيون  مسؤولون  ويكرر 
ضرورة تدخل إسرائيل لحماية الدروز في سورية، فقد صرح 
رئيس الوزراء الإسرائيلي بتعهد حكومته حماية دروز سورية، 
وتحاول إسرائيل توطيد علاقات أوسع مع دروز سورية من 

سوريا،  تلفزيون  سورية"،  من  جنودها  وسُحب  العسكرية  قواعدها  لإغلاق  روسيا  تدعو  "ألمانيا   )46(
 https://shorturl.at/BAfy4 .)2025/03/15( شوهد ،)2025/01/17(

"رويترز: إسرائيل تضغط على أميركا لإبقاء قاعدتي روسيا بسورية"، الجزيرة، )2025/02/28(، شوهد   )47(
 https://shorturl.at/2mgpn .)2025/03/15(

 ،21 عربي  الموثوق"،  بالشريك  وصفها  الأسباب..  لهذه  قسد  لدعم  واشنطن  يدعو  إسرائيلي  "محلل   )48(
 https://shorturl.at/15lw3 .)2025/03/16( شوهد ،)2024/12/17(

خلال بعض المشايخ الدروز في إسرائيل. وقد لبت في 14آذار/ 
مارس 2025 حوالى خمسين شخصية دينية درزية من سورية 
دعوة شيخ عقل الطائفة الدرزية في إسرائيل )موفق ظريف( 
إسرائيل)49(.  تحتلها  مناطق  في  شعيب  النبي  مقام  زيارة  إلى 
الدروز  بحماية  بالتعهد  نتنياهو  تصريحات  إلى  وبالنظر 
فدرالية  إقامة  خارجيته  وزير  ومطالبة  سورية،  جنوب  في 
بالتأكيد  نتنياهو  يهتم  فلا  سورية،  في  ذاتي  حكم  ومناطق 
بالدروز في سورية، ولا بأي مكون آخر، علاوة على ذلك، فإن 
ساعر لا يقصد إقامة حكم فدرالي في سورية مشابه للنظام 
قد  التي  المفردات  هذه  ستخدم 

ُ
ت إنما  السويسري.  الفدرالي 

ابة للطرف المستهدف على ألسنتهم لتمرير 
ّ

أنيقة وجذ تبدو 
دويلات  إقامة  في  ومصالحها  إسرائيل  يخدم  الذي  المشروع 
متناحرة في سورية شبيهة بدويلات ملوك الطوائف في آواخر 
وتدفع  الطاعة لإسرائيل،  منها  كل  تقدم  الأندل�ضي،  العصر 
سلطة  على  منها  دويلة  كل  تحصل  المقابل  وفي  الجزية،  لها 
منزوعة  الغربية،  الضفة  في  عباس  محمود  بسلطة  شبيهة 
السلاح، إلا ما يمكنها من البقاء على قيد الحياة للاستمرار 

في حماية إسرائيل، ومصالحها. 

تتبعه  الذي  الوحيد  الخيار  ليس  سورية  وتفتيت 
إسرائيل، فهي تخ�ضى من اتفاق سوري بين المكونات السورية 
الاتفاق  بعد  واضحًا  بدا  ما  وهذا  سورية،  وحدة  على  كلها 
الذي وقع عليه الرئيس الانتقالي أحمد الشرع ورئيس قوات 
سوريا الديمقراطية مظلوم عبدي في 10 آذار/ مارس 2025 
دمشق، وأكد الاثنان وحدة سورية، وإدماج )قسد( في الدولة 
الدين  رجل  بين  الخلافات  من  الرغم  وعلى  السورية)50(. 
في  والحكومة  الهجري(  )حكمت  السويداء  في  البارز  الدرزي 
دمشق، أكد الهجري أن المشروع الذي يتبناه مشروع وطني، 
مطالب  ولا  الدروز،  إلى  بالنسبة  أولوية  سورية  وحدة  وأن 
لإسرائيل  الموازية  الاستراتيجية  فإن  ثم،  ومن  انفصالية)51(. 
هي بقاء قواتها العسكرية في سورية، وهذا ما أعلنته إذاعة 
إسرائيل  بأن   2025 مارس  آذار/   5 في  الإسرائيلي  الجيش 
من  مؤلفة  السورية  الأرا�ضي  داخل  أمنية  منطقة  أقامت 

 ،)2025/03/14( �ضي،  بي  بي  الجديدة"،  السلطة  مع  العلاقة  وتحديات  سورية  في  الدروز  "الموحدون   )49(
 https://shorturl.at/mk4oW .)2025/03/15( شوهد

)50( "اتفاق بين الشرع ومظلوم عبدي على إدماج "قسد" في الدولة السورية"، العربي الجديد، )2025/03/10( 
 https://shorturl.at/K8g9U .)2025/03/16( شوهد

)51( "الشيخ الهجري: وحدة سورية أولويتنا والتصريحات الدولية لا تعنينا"، تلفزيون سوريا، )2025/03/04(، 
 https://shorturl.at/sv7VP .)2025/03/16( شوهد
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مؤقتًا،  يعد  لم  سورية  في  وجودها  وأن  عسكرية،  مواقع   9
فالجيش يخطط للبقاء في سورية طيلة عام 2025 )52(. 

ومن ضمن خيارات إسرائيل في سورية التعاون مع روسيا، 
وقد بدأت إسرائيل بالفعل بالتعاون مع روسيا، فقد أرسل 
نتنياهو سكرتيره العسكري )رومان غوفمان( إلى موسكو في 
شهر شباط/ فبراير الما�ضي، وعقد سلسلة من الاجتماعات 
تعزيز  بهدف  روسيين  مسؤولين  مع  والدبلوماسية  الأمنية 
الاستراتيجية  المصالح  حماية  أجل  من  روسيا  مع  التعاون 
في  التركي  النفوذ  بكبح  المصالح  هذه  وتتمثل  لإسرائيل، 
بإسرائيل  سورية  في  الجديد  الوضع  يدفع  وقد  سورية)53(. 
إلى احتمالية التعاون مع إيران في المستقبل حتى وإن وصل 
في  العسكري  الصدام  إلى  سابقة  مرحلة  في  بينهما  العداء 
سورية في زمن حكم الأسد. فحال العداء بين إيران وإسرائيل 
حينئًذ كانت قائمة على تضارب المصالح في سورية، أما بعد 
سقوط النظام، فمن مصلحة كل من البلدين إبقاء سورية 
ضعيفة يسهل التدخل في شؤونها. قد تبدو مسألة التعاون 
حال  إلى  بالنظر  التصديق  ممكنة  غير  الإيراني  الإسرائيلي- 
في  العسكري  الصدام  إلى  وصلت  التي  بينهما  المعلن  العداء 
سورية في السنوات الأخيرات من حكم الأسد، إلا أن التاريخ 
يعلمنا أن الطرفين قد يتفقان حينما تجتمع مصالحهما معًا 
ضد عدو مشترك، وهو العرب. ففي ثمانينيات القرن الما�ضي 
لدى  إسرائيل  توسطت  الإيرانية  العراقية-  الحرب  أثناء  في 
الولايات المتحدة الأميركية لتزويد إيران بأسلحة استراتيجية 
)إيران  بصفقة  حينئًذ  عُرف  ما  في  العراق،  ضد  حربها  في 
إيران  تناصبان  وأميركا  إسرائيل  من  كلّ  كانت  وقد  غيت(. 
لها  عدوة  دولة  بأنها  إيران  أمريكا  وتصنف  آنذاك،  العداء 
وراعية للإرهاب، وبموجب هذا التصنيف كان ثمة حظر على 
الإسرائيلية  الوساطة  أن  إلا  لإيران،  الأميركية  الأسلحة  بيع 
الإسرائيلية  الخارجية  الاستخبارات  مندوب  قادها  التي 
إيران  بتزويد  أميركا  إقناع  في  نجحت  ميناشيا(  بن  )آري 
بصفقة أسلحة استراتيجية قلبت موازيين الحرب الإيرانية- 

العراقية)54(.

الجزيرة،  الجديدة"،  الإدارة  وخيارات  بسورية  الإسرائيلي  التصعيد  "سياقات  فحام،  فراس   )52(
 https://shorturl.at/7OdrD .)2025/03/16( شوهد ،)2025/03/04(

شوهد   ،)2025/03/02( نيوز،  سكاي  وسورية"،  تركيا  والهدف  روسيا..  مع  علاقتها  تعزز  "إسرائيل   )53(
 https://shorturl.at/RsMyy .)2025/03/16(

https://shorturl.at/zuGRe )54("إيران غيت.. المصالح فوق المبادئ"، الجزيرة، )2016/12/01(، شوهد )2025/03/16(.
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Mohammed Ramadan |(1(محمد رمضان

الاقتصاد السيا�سي للدكتاتورية

 The Political Economy of Dictatorship

The Political Economy of Dictatorship |عنوان الكتاب: الاقتصاد السيا�ضي للدكتاتورية

Ronald Wintrabe |المؤلف: رونالد وينتروب

ترجمة: جلال البنا وإبراهيم أحمد إبراهيم

مراجعة: سمير كريم

الناشر: المركز القومي للترجمة، )2017(

عدد الصفحات: )548 ص(

يتناول كتاب )الاقتصاد السيا�ضي للدكتاتورية( لمؤلفه رونالد وينتروب Ronald Wintrobe مفهوم الدكتاتورية من منظور 
اقتصادي سيا�ضي، إذ يسعى إلى فهم آليات عمل النظم الدكتاتورية، وتأثيرها في الاقتصاد والمجتمع، وطرق مواجهتها. ويقدم 
 إلى تأثيرها في النمو الاقتصادي والتوزيع العادل 

ً
 للدكتاتورية بدءًا من تعريفه، وأنواعها المختلفة، وصولا

ً
 شاملا

ً
المؤلف تحليلا

للثروة. وتقوم فهرسة الكتاب على خمسة أجزاء متضمنة أربعة عشر بابًا، ثم قسّمها إلى فصول عدة، مستخدمًا منهجية 
تجمع بين التحليل التاريخي والاقتصادي والسيا�ضي والريا�ضي ودراسة الحالة، ليوضّح العلاقة بين السلطة والاقتصاد في 
الدخل،  في  التفاوت  وزيادة  الاقتصادي،  النمو  تراجع  مثل  والمجتمع،  الاقتصاد  في  سلبًا  المؤثرة  الديكتاتورية  الأنظمة  ظل 
قدَمة في كتابه في فهم النظم الاقتصادية الدكتاتوريةـ وكيفية 

ُ
وانتهاك حقوق الإنسان، ولذا يأمل المؤلف أن تسهم النظرية الم
عمل مؤسساتها، وأسباب فعل بعض الدكتاتوريات ما فعلته. 

سم بعدد 
ّ
استهل المؤلف الجزء الأول في كتابه بمقدمة يشرح فيها مفهوم الدكتاتورية؛ فيعرّفها بأنّها نظام حكم سلطوي يت

ز السلطة في يد شخص واحد أو مجموعة صغيرة من الأشخاص، واستخدام 
ّ

من الخصائص، مثل غياب الديمقراطية، وترك
 مختلفة، مثل الدكتاتوريات الشمولية، والدكتاتوريات 

ً
القمع للمحافظة على السلطة، إذ يمكن أن تتخذ الدكتاتورية أشكالا

العسكرية، والدكتاتوريات الفردية، والدكتاتوريات الحزبية. كذلك يناقش في كتابه أنَ الديكتاتوريات ليست كيانات بسيطة 
أو أحادية بل أنظمة معقّدة تتفاعل فيها السياسة والاقتصاد والمؤسسات الاجتماعية بطرق مختلفة تعتمد على الأوضاع 
النخب الاقتصادية والسياسية لضمان  إلى خلق تحالفات داخلية مع  الديكتاتوريات السعي  الداخلية والخارجية. فهدف 

قدّم تنازلات تحمي مصالح هذه النخب.
ُ
استمراريتها، وفي المقابل ت

تتعلق  أسئًلة  عشرة  في  بوّبها  التي  بحثه  لإشكالية  البحثية  الأسئًلة  من  عدد  طرح  إلى  المؤلف  ينتقل  آخر  منحى  وفي 
جميعها بنظم الدكتاتورية، وسلوكها، وسبب استمرارية بعضها، أو سقوطها، والأدوات التي تستخدمها للبقاء في السلطة 

Mohdr1981@hotmail.com .1( أكاديمي فلسطيني من سورية، حاصل على دكتوراه بالفلسفة(
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)ص16(. ومن ثم يشرح أشكال الدكتاتورية، وهي: دكتاتورية 
الإخضاع  إلى  تهدف  التي   "Totalitarian الشمولية  الأنظمة 
السوفياتي،  الاقتصاد  مثل  شخص  لكل  والدائم  الكامل 
 Command( الأوامر  اقتصاد  أو  موجّه  اقتصاد  وهو 
Economy(، ودكتاتورية القمع الناعم )Tin Pots(، وهي غير 
وأميركا  أفريقيا  في  الحال  هو  كما  العمر،  قصيرة  مستقرة 
اللاتينية، ودكتاتورية الطغيان )Tyranny(، وهي أكثر قمعًا، 
ودكتاتورية الحانية )العطوفة( )Timocracy(، وهو مصطلح 
للخير  المحب  الدكتاتور  وهو  أفلاطون،  من  المؤلف  استقاه 
نيكارغوا  في  والساندنستا  كاسترو،  فيدل  دكتاتورية  مثل 
)ملك مستبد متنوّر(، وإمبراطور روما قديمًا أنطونيو الذي 
عدّه المؤلف أسعد الأوقات التي عرفها العالم )ص20(، ثمّ 
يشرح المؤلف معضلة الدكتاتور التي تتعلق بالتحديات التي 
تواجهه في المحافظة على سلطته، والأدوات التي يستخدمها 
فئًتين؛  بين  الجمع  هي  سلطته  على  للمحافظة  الدكتاتور 
القمع )repression(، والولاء )loyalty(، فالقمع قيد يفرض 
على حريات المواطن في انتقاد الحكومة، وكذلك تفرض قيود 
هذه  تكون  ولكي  المعارضة،  والأحزاب  الصحافة  حرية  على 
عقوبات  وفرض  الجماهير،  رقابة  فرض  يلزم  فعالة  القيود 
الأخرى  الطريقة  أما  )ص59(،  العام  بالنظام  المخلين  على 
العمل  فهي  المؤلف_،  _بحسب  السلطة  تراكم  لتحقيق 
 )rents( العطايا  توزيع  بوساطة  السيا�ضي  الولاء  تراكم  على 

)ص63(. 

)توازن  بـــ:  عنون 
ُ
الم الثاني  الجزء  في  المؤلف  ويستعرض 

القمع السيا�ضي( نوعين من الدكتاتوريات؛ دكتاتورية القمع 
المحدود  القمع  استخدام  إلى  الدكتاتور  يميل  إذ  الناعم، 
والترغيب للمحافظة على سلطته، وفي حال تدهور اقتصاد 
بلاده، فإنه يزيد من القمع. ويميل الدكتاتور في الدكتاتورية 
الكاملة  والسيطرة  الشديد  القمع  استخدام  إلى  الشمولية 
لا  فالقمع  )ص71(.  سلطته  على  للمحافظة  المجتمع  على 
ل 

ّ
ويعل أيضًا.  الأفكار  ضد  ولكن  الأفعال،  ضد  فقط  ينفّذ 

المؤلف شعبية الدكتاتوريات الشمولية واستمرارية حكمها 
قبل  من  عقولهم  سلت 

ُ
غ المجتمعات  هذه  في  الناس  بأنّ 

الحكومة )ص73(، وهنا يستخدم الدكتاتور أداتين )القمع 
والولاء( لكي يمارس السلطة على الشعب، فالقمع هو القمع 
بجعلها  لسياساتهم  المعارضة  تهديد  إزالة  أي  السيا�ضي، 

موارد  يتطلب  الأداة  هذه  واستخدام  القانون،  عن  خارجة 
تخصص لإنتاج تشريعات قمعية، ولتعميم هذه القوانين، 
يستطيع  وبذلك  منتهكيها.  ومعاقبة  لها،  الطاعة  ومتابعة 
بوصفهم  معهم  الشعب  من  أجزاء  ربط  الدكتاتوريون 
السياسية  العطايا  ابتداع  خلال  من  لهم  للولاء  مساندين 
الاقتصادي  الأداء  تأثير  إلى  وبالنظر  )ص75(.  وتوزيعها 
يميل  الدكتاتور  أن  نجد  الناعم،  القمع  دكتاتور  فيسلوك 
عنه  ينتج  ما  الاقتصاد،  يتدهور  عندما  القمع  زيادة  إلى 
إلى  المتزايد  القمع  يؤدي  إذ  مفرغة،  حلقة  إلى  الوصول 
إلى  الحاجة  من  يزيد  ما  الاقتصادي،  التدهور  من  مزيد 
يشير  العسكرية،  الأنظمة  يخص  ما  وفي  )ص86(.  القمع 
المؤلف إلى أن عدد من الأنظمة العسكرية تندرج تحت فئًة 
قوة  على  الأنظمة  هذه  وتعتمد  الناعم.  القمع  دكتاتورية 
كسب  إلى  تسعى  ولكنها  السلطة،  على  المحافظة  في  الجيش 
هذه  ترث  ما  وغالبًا  أيضًا.  الاجتماعية  الفئًات  بعض  تأييد 
خلال  من  تحسينه  إلى  وتسعى  ضعيفًا،  اقتصادًا  الأنظمة 
مساعدات  على  الحصول  أو  معينة،  اقتصادية  سياسات 
قائمة  الشمولية  الدكتاتورية  وتبقى  )ص90(.  خارجية 
الحياة  جوانب  على  الكاملة  والسيطرة  الشديد  القمع  على 
تسمح  ولا  جميعها،  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية 
أي  لقمع  السرية  القمع  أجهزة  وتستخدم  معارضة،  بأي 
الإعلام،  وسائل  على  وتسيطر  الرأي،  عن  للتعبير  محاولة 
أن  إلى  وتميل  بالمعلومات،  والتلاعب  للدعاية  وتستخدمها 
خاصة  الناعم،  القمع  دكتاتوريات  من  استقرارًا  أقل  تكون 
إذا فشلت في تحقيق النمو الاقتصادي )ص94(. ثم يتناول 
المعونة  لسياسة  السياسية  الاستدلالات  بعدها  المؤلف 
فيشير  المختلفة.  الدكتاتوريات  تجاه  الخارجية  والتجارة 
تأخذ  أن  يجب  الخارجية  والتجارة  المعونة  سياسات  أن  إلى 
دعم  أهمية  ويؤكد  وأهدافها.  الدكتاتورية  نوع  الحسبان  في 
التحول  وتشجيع  الدكتاتوريات،  في  الديمقراطية  المعارضة 

الديمقراطي )ص108(.

التيموقراطية  مفهوم  توضيح  إلى  المؤلف  انتقل 
لمفهوم  الجامع  الحكم  نظام  على  يقوم  الذي   )2()Thymus(
الإمبراطورية  مثل  الديمقراطية  والملامح  الدكتاتورية، 
وهو  )ص128(،  السياسية  السلطة  واحتكارها  الرومانية 

حب.
ُ
)2( كلمة يونانية تعني الم
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الحرب  وبين  والكراهية،  الحب  بين  العلاقة  يشرح  بذلك 
إلى  تميل  التي  التيموقراطية  الأنظمة  في  والتيموقراطية 
الحروب الخارجية، ويوضّح أهمية الهدايا والترغيب في تلك 
ِ الإحساس 

ّ
الأنظمة، ويشير إلى دور الحرب لدى الطغاة في بث

أنّ   
ّ
إلا النظام،  لدعم  الجماهير  وتعبئًة  الوطني،  بالفخر 

الهدايا المفرطة وكثرة الحروب تؤديان إلى الفساد والتضخم، 
المؤلف  لنا  ويصوّر  الحاكم.  النظام  استقرار  يقوّض  ما 
يميل  إذ  الطغيان،  إلى  التيموقراطية  من  التحوّل  مسار 
وتبقى  شمولي،  نظام  إلى  التحوّل  إلى  التيموقراطي  النظام 
فالطغاة  مستقر،  وغير  معقّد  حكم  نظام  التيموقراطية 
ولاء  لكسب  والحب  القوة  من  مزيجًا  يستخدمون  ما  غالبًا 
هشّا،  يكون  ما  غالبًا  الولاء  هذا  فإن  ذلك،  ومع  شعوبهم. 
تلبية  في  الطاغية  فشل  إذا  كراهية،  إلى  يتحول  أن  ويمكن 

توقعات شعبه )ص157(.

عمومية  أكثر  نظريًا  نموذجًا  المؤلف  يقدّم  ثم 
الدكتاتورية  منها:  مختلفة  أنواعًا  ويشتق  للدكتاتوريات، 
الحزبية،  والدكتاتورية  الفردية،  والدكتاتورية  العسكرية، 
 مقارنًا للأنظمة الدكتاتورية المختلفة؛ 

ً
ويقدم المؤلف تحليلا

لذا يتّجه المؤلف إلى استخدام نموذجٍ أكثر عمومية للحاكم 
تحليلي  إطار  توفير  إلى  طريقه  عن  يهدف  الدكتاتوري، 
تؤثر  التي  والعوامل  الدكتاتوريات  عمل  آليات  لفهم  شامل 
إلى  الدكتاتور  سعي  على  النموذج  يبنى  إذ  استقرارها،  في 
وتحقيق  السلطة،  على  المحافظة  رئيسين؛  هدفين  تحقيق 
والترغيب  القمع  بوساطة  واقتصادية  سياسية  أهداف 
استخدام هذا  ويمكن  والأيديولوجيا.  بالمعلومات  والتلاعب 
النموذج لاشتقاق أنواع مختلفة من الدكتاتوريات بناء على 
)ص181(،  له  المتاحة  الأدوات  الدكتاتور  استخدام  كيفية 
للدكتاتوريات  مقارن  ساكن  تحليل  لإجراء  واستخدامه 
دكتاتورية  استجابة  آلية  مقارنة  مثل  أيضًا،  المختلفة 
أو  الاقتصادي  للتدهور  شمولية  ودكتاتورية  الناعم  القمع 

للضغوط الدولية )ص189(. 

عنون بــ: )اقتصاديات 
ُ
ويشرح المؤلف في الجزء الثالث الم

المختلف عن  الدكتاتوري  المطلق( مفهوم الاقتصاد  الحكم 
فالاقتصاد  الأخرى،  السياسية  الأنظمة  ظل  في  الاقتصاد 
النطاق،  الواسع  الحكومي  بالتدخل  يتميز  الدكتاتوري 
أهداف  لخدمة  الاقتصاد  وتوجيه  الموارد،  على  والسيطرة 

لفهم  شارحة  مداخل  ويُقدّم  )ص193(،  السيا�ضي  النظام 
الريعية،  الدولة  مدخل  مثل  أيضًا،  الدكتاتوري  الاقتصاد 
نماذج  ويستعرض  )ص199(،  التنموية  الدولة  ومدخل 
اللصوص،  حكومة  وهي:  الأوتوقراطي،  الاقتصاد  ظم 

ُ
ن

الأوامر،  واقتصاد  الرأسمالية،  التسلطية  والدكتاتورية 
بين  العلاقة  أيضًا  ويتناول   .)210( الظل  واقتصاد 
الدكتاتوريات  تنحو  إذ  الثروة،  توزيع  وإعادة  الدكتاتورية 
النخبة  لصالح  الثروة  توزيع  إعادة  إلى  الأحيان_  أغلب  _في 
على  للسيطرة  السياسية  سلطتها  تستخدم  التي  الحاكمة 
مفهوم  المؤلف  يشرح  ثم  )ص219(،  الاقتصادية  الموارد 
الموارد  الحاكمة  النخبة  يعني استغلال  الذي  الريع  اقتصاد 
الاقتصادية من أجل تحقيق مكاسبها الشخصية )ص225(. 
الدول  في  الدخل  توزيع  لإعادة  أمثلة  المؤلف  يستعرض 
تشيلي(.  في  بينوشيه  )حكومة  مثل  الرأسمالية  السلطوية 
توزيع  إعادة  إلى  تميل  الرأسمالية  السلطوية  الدول  إن  إذ 
الدخل لصالح النخبة الحاكمة، ولكنها قد تقدم أيضًا بعض 
الوسطى،  الطبقة  مثل  الأخرى،  الاجتماعية  للفئًات  المزايا 
نظام  دراسة  إلى  ينتقل  ثم  ومن  )ص242(.  تأييدها  لكسب 
خاصة  حالة  بوصفها  أفريقيا  جنوب  في  العنصري  الفصل 
للسياسات  عرضًا  يقدّم   

ْ
إذ )ص247(،  الدكتاتورية  من 

 )Apartheid( العنصري  الفصل  نظام  ظل  في  الحكومية 
البيض  قبل  من  السياسية  السلطة  استخدام  على  القائم 
بقمع  المصحوبة  إدارتها  وآلية  الأسواق،  عمل  في  للتأثير 
اقتصاد  أنّ  ذلك  )ص251(؛  العنصري  والتمييز  المعارضة 
الاستغلال  سياسة  على  يقوم  العنصري  الفصل  نظام 
والتمييز العنصري، مثل حجز الوظائف للبيض، واستغلال 
معقّد  سيا�ضي  تحالف  نتيجة  أيضًا  ويقوم  السود.  العمال 
)رأسمال أبيض مع بعض العناصر من مجتمع أسود وعمال 
للمنفعة  اقتصادية  فالدكتاتوريات تستغل جماعة  بيض(، 
المنفردة لجماعة أخرى، وترى أن هذا الاستغلال يمكن أن 
رأس  مصلحة  أجل  من  يجري  عندما  أكثر  فاعلية  ذا  يكون 
عوامل  وترجع  )ص287(.  العمال  لمصلحة  منه  أكثر  المال 
سقوط نظام الفصل العنصري _بحسب تحليل المؤلف_ إلى 
الاقتصادية  والعقوبات  السود،  مقاومة  منها  عدة،  عوامل 

الدولية )ص293(. 

الاتحاد  في  البيروقراطي  الاقتصاد  المؤلف  يحلل  ثمّ 
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الاقتصاد  من  خاصة  حالة  بوصفه  سابقًا  السوفياتي 
والسيطرة  المركزي،  التخطيط  على  القائم  الدكتاتوري 
الدولة  لموارد  الحاكمة  النخبة  باستغلال  عليه  الحكومية 
السوق  ونظام  الشخصية،  مكاسبها  تحقيق  أجل  من 
سياسة  عن   

ً
فضلا الحزبي،  الولاء  على  معتمدًا  يكون  لديه 

للسلطة  الشيوعي  الحزب  امتلاك  بوصف  لمعارضيه  القمع 
)الريع(  مفهوم  المؤلف  يستعرض  )ص297(،  الدكتاتورية 
في الاقتصاد السوفياتي، إذ تستغل النخبة الحاكمة موارد 
زيادة  إلى  ذلك  أدى  ما  شخصية،  مكاسب  لتحقيق  الدولة 
التفاوت في الدخل، وتراجع النمو الاقتصادي، وزيادة الفقر 
)ص308(. ويعمد المؤلف هنا إلى شرح المشكلات الرئيسة في 
إدارة  في مقدمتها سوء  الشيوعي، ويأتي  النظام الاقتصادي 
 

ً
وتسلسلا رأسيًا،  ولاء  يتطلب  الذي  البيروقراطي  النظام 
هرميًا إلى الأعلى، وليس تضامنًا أفقيًا بين زملاء العمل يمكن 
استخدامه للهرب من سيطرة الحزب الشيوعي الذي ينحو 

إلى تخفيض إنتاجية العمل )314(. 

ويتناول المؤلف بعد ذلك آليات عمل النظام البيروقراطي 
الاقتصاد  مشكلة  ستالين  وحلّ  السوفياتي،  الاتحاد  في 
الحزب  تطهير  طريق  عن  التصريف  أسواق  في  والمنافسة 
للحزب من دون سلطته )ص329(.  الموالين  من الأشخاص 
ما  خصوصًا  البيروقراطي،  النظام  تدهور  أسباب  ل 

ّ
يحل ثمّ 

في الاتحاد السوفياتي،  بين وفاة ستالين وعصر بريجينيف 
ويعلله بالفساد وعدم الكفاءة )ص330(. وبالنظر إلى سمات 
الآتي: وجود عضوية  تحقق  نجد ضرورة  الشيوعي،  الحزب 
)ص331(،  خاصة  وأيديولوجية  مركزية،  وسيطرة  خاصة، 
السوفياتي  الاتحاد  في  الإصلاح  استراتيجيات  بين  يقارن  ثم 
السوفيات  فشل  إذ  الصين،  في  الإصلاح  واستراتيجيات 
على  الحزبية  الأيديولوجية  سطوة  بفعل  إصلاحاتهم  في 
على  المنضبط  غير  والانفتاح  الاقتصادية،  الإصلاحات 
والتراخي  الاقتصادي،  التنافس  وضعف  الدولي،  السوق 
ذلك  مقابل  في  الصين  نجد  أيضًا.  السيا�ضي  الانضباط  في 
تنحو إلى سياسة الانسحاب الجزئي، وليس الكلي، للسيطرة 
المركزية، ما يحفّز كفاءة أعظم للشركات المملوكة للحكومة 
على  الصينية  السلطات  حافظت  إذ  الأخرى،  والشركات 
الإصلاح  عملية  أثناء  في  القمع  عمليات  من  عالٍ  مستوى 
في  الصين  واجهتها  التي  الحرجة  المشكلات  أمّا  الاقتصادي، 

مدير  سيطرة  في  فتبدَت  الاقتصادي،  التحوّل  عملية  أثناء 
في  المألوف  المسار  عن  والانحراف  الاقتصادية،  المنشآت 
ما  الاقتصادي،  التضخم  وزيادة  والخدمات،  السلع  عرض 
مة 

َ
حْك

ُ
تطلب من السلطات الصينية السيطرة السياسية الم

لمواجهتها)ص350(. 

)ديناميكيات  بــ  المعنون  الرابع  الجزء  في  المؤلف  يشرح   
 Political( السيا�ضي  التقاعس  مفهوم  الدكتاتورية( 
العملية  في  المواطنين  مشاركة  عدم  وهو   ،)Inaction
نتائج  إلى  يؤدي  أن  يمكن  السيا�ضي  فالتقاعس  السياسية، 
الاستقرار  عدم  وزيادة  الديمقراطية،  تراجع  مثل  سلبية، 
ويعزو  )ص370(.  الاقتصادي  النمو  وتراجع  السيا�ضي، 
مشكلة التقاعس السيا�ضي إلى أسباب عدة يمكن أن تكون 
وعدم  الحكومة،  في  الثقة  عدم  مثل  جماعية،  أو  فردية 
الاهتمام بالسياسة، والشعور بالعجز )ص384(. ثم يشرح 
 
ْ
إذ الديمقراطي،  والانهيار  الاستقرار  عدم  آليات  المؤلف 
الاستقرار  عدم  إلى  السيا�ضي  التقاعس  يؤدي  أن  يمكن 
أنّ  ويوضّح  )ص388(.  الديمقراطي  والانهيار  السيا�ضي 
النظام  من  بالإحباط  المواطنون  يشعر  عندما  يحدث  هذا 
كفاءة  فعدم  تغييره.  إمكان  في  الأمل  ويفقدون  السيا�ضي، 
قرارات  اتخاذ  إلى  يؤدي  أن  يمكن  السيا�ضي  التقاعس 
المواطنين  بعدم مشاركة  ذلك  ويعلل  سياسية غير رشيدة، 
باتخاذ  الحاكمة  للنخبة  يسمح  ما  السياسية،  العملية  في 
المؤلف  ويرى  )ص399(.  الخاصة  مصالحها  تخدم  قرارات 
أنه ثمة بعض الحلول التي يمكن أن تحلّ مشكلة التقاعس 
الوعي  زيادة  مثل  البلاد،  في  الديمقراطية  وتعزز  السيا�ضي، 
السيا�ضي، وتشجيع المشاركة السياسية، وتعزيز المؤسسات 

الديمقراطية )407(. 

أما في ما يخص الصراع العرقي والقومي، فإنهما يشكلان 
عاملين رئيسين من عوامل بروز الدكتاتورية السياسية، إذ 
إن )رأس المال العرقي( )Capital ethnic( يبنى على استغلال 
مكاسب  تحقيق  أجل  من  العرقي  الانتماءَ  الحاكمة  النخبة 
العرقي  والصراع  رواندا،  في  العرقي  الصراع  مثل  سياسية، 
أدّت  العرقية  الصراعات  فهذه  السابقة،  يوغوسلافيا  في 
والتطهير  الجماعية  الإبادة  في مقدمتها  كارثية كان  نتائج  إلى 
الاقتصادية  القيمة  المؤلف  ويحلل  العرقي)ص411(. 
الناس مجموعات عرقية،  للعرقية، شارحًا أسباب تشكيل 
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بين  والصلة  والقومية،  العرقية  بين  الصلة  يوضّح  ثم  ومن 
)العالم  بتفسير  المؤلف  ويستعين  والفاشية،  القومية 
بالذنب  الشعور  اقتصاديات  فرويد(  سيغموند  النف�ضي 
ويظل  والأعراف.  السلوك  من  أنماط  لفرض  آلية  بوصفها 
استثمارية  وسيلة  المؤلف_  _بحسب  العرقي  المال  رأس 
)423(. ونجد  إيجابية  مناسبة يمكن أن تنشأ عنها عائدات 
والصراع  السلطوية  الشخصية  بين  العلاقة  تحليل  لدى 
مواقف  تبنّي  إلى  تميل  السلطوية  الشخصيات  أن  العرقي، 
عنصرية يمكن أن تؤدي إلى زيادة التمييز العنصري والعنف 
ضد الأقليات العرقية )ص432(. ويصوّر المؤلف هنا أسباب 
وصعود   ،)Weimarer Republik( فايمار  جمهورية  انهيار 
الأزمة  منها:  عدة،  عوامل  وجود  بفعل  ألمانيا،  في  النازية 
الاقتصادية، وعدم الاستقرار السيا�ضي، وصعود الحركات 
النازية،  صعود  إلى  أدت  مجتمعة  العوامل  هذه  المتطرفة. 
المؤلف  انتقال  وفي  )ص441(.  الحكم  على  هتلر  واستيلاء 
الجنائية  للمسؤولية  البسيطة  الاقتصاديات  دراسة  إلى 
بفعل  الكارثية  النتائج  يوضّح  )ص449(،  البيروقراطية 
ألمانيا  حالة  دراسة  طريق  عن  الاقتصاديات  تلك  سياسات 
النازية مثل الإبادة الجماعية. ثم يقدّم عرضًا لآليات عمل 
والتقسيم  الهرمي،  التسلسل  مثل  النازية،  البيروقراطية 
هذه  تهدف  إذ  الكفاءة،  على  والتركيز  للعمل،  الدقيق 
كانت  لو  حتى  النازي،  النظام  أهداف  تحقيق  إلى  الآليات 
فرّغ 

ُ
ت عندما  ذلك  ويحدث  أخلاقية،  غير  الأهداف  هذه 

المسؤولية من مضمونها الأخلاقي، ويحصل التركيز فقط على 
تنفيذ الأوامر. فشعار البوليس السيا�ضي )شرفي هو ولائي(. 
فالنموذج البيروقراطي المبني على التنافس والمبادلة يصف 
جيدًا النظام النازي )ص462(. ويرى المؤلف أنه ثمة بعض 
الحلول لمشكلة المسؤولية الجنائية البيروقراطية، مثل تعزيز 
المخالفات، وتعزيز  غين عن 

ّ
للمبل الحماية  المساءلة، وتوفير 

ثقافة المسؤولية الأخلاقية. إذ يمكن لهذه الحلول أن تساعد 
في منع تكرار المآ�ضي التي حدثت في ألمانيا النازية )ص477(.

أهم  عرض  والأخير  الخامس  الجزء  في  المؤلف  خصص 
النظم  رؤيته  في  وتتلخص  بحثه،  إليها  توصّل  التي  النتائج 
الآليات  من  متنوعة  مجموعة  تستخدم  التي  الدكتاتورية 
القمع، والترغيب، والتلاعب  السلطة، مثل  للمحافظة على 
بالمعلومات، والسيطرة على الاقتصاد؛ لذلك يهتم الدكتاتور 

بكل من الاستهلاك والسلطة، ويرى أنّ الأوزان النسبية لهذه 
العوامل توجد في )دالة منفعة الدكتاتور(، وأنه ثمة خمسة 
أبعاد رسمية لسلوك الدكتاتورية )ص486( هي: الاستهلاك 
ومدى  القمع،  ومستوى  والسلطة،  للدكتاتور،  الشخ�ضي 
المقابل  في  موازنتها،  بحسب  الحكومة  وحجم  الولاء،  دعم 
ثمة بعض الجوانب لسلوك الدكتاتوريات نوقشت بطريقة 
إلى  للقومية والحرب، واتجاهاتهم  أقل رسمية مثل: ميولهم 
إعادة توزيع الثروة، وتركيزهم على الأيديولوجية، وتطبيقهم 
معضلة  أما  أيضًا.  تنافسيًا  وبيروقراطيًا  اجتماعيًا   

ً
هيكلا

الدكتاتور، فهي تتمثل بالتحدي الذي يواجهه الدكتاتور في 
مؤسسات  وتعد  أهدافه.  وتحقيق  السلطة،  على  المحافظة 
القمع والمنافسة وإعادة توزيع الثروة آليات للدكتاتورية التي 
_بحسب  الدكتاتور  على  يجب  لذلك  المعضلة،  هذه  تحل 
المؤلف_ أن يوازن بين استخدام القمع والترغيب للمحافظة 
لتحقيق  الاقتصادية  الموارد  استخدام  وآلية  السلطة،  على 
النظم:  من  المختلفة  الأنواع  بين  المؤلف  ميّز  ثم  أهدافه. 
وولاء  عال  قمع  طغيان؛  منخفض،  وولاء  كبت  ناعم؛  قمع 
والولاء،  القمع  من  عالية  مستويات  شمولي؛  منخفض، 
الدكتاتورية المحسنة )الحانية المحبة للمجد والثروة(؛ قمع 
تجاوبها  في  النظم  تلك  تختلف  وعليه  عال.  وولاء  منخفض 
يناقش  التغيرات الاقتصادية )ص488(. وفي منحى آخر  مع 
الاقتصادي  للنمو  مفيدة  الدكتاتورية  كانت  إذا  ما  المؤلف 
مفيدة  تكون  أن  يمكن  الدكتاتورية  أن  فيرى  )ص492(، 
للاقتصاد في بعض الحالات، مثل حالات الأزمات الاقتصادية 
)هتلر، ستالين(، وسبب تفوقهما امتلاك دكتاتوريتهما قدرة 
بالمقابل  سيئًة،  أم  جيدة  بطريقة  سواء  للتصرف  عظيمة 
ثمة دكتاتوريات غالبًا ما تكون ضارة بالاقتصاد على المدى 
أما  الشيوعي.  النظام  مثل  للاستثمارات  وطاردة  الطويل، 
في أن  الجماعة العسكرية، فمدتها قصيرة، والسبب يتمثل 
باتها، 

ّ
مرت لرفع  بالسلطة  الإمساك  هدفه  ذاتيًا  اهتمامًا  لها 

نخبة  يكونوا  أن  إلى  يميلون  أنهم  في  آخر  وسبب  وموازنتها، 
في  العسكرية  الحكومات  أن  الغريب  ال�ضيء  ويبقى  مغلقة، 
عملية مكافأة مؤيديها تميل إلى إضعاف مقدرتهم على الحكم 
أكثر من تقويتها، لذا لا عجب أن الحكومات العسكرية غالبًا 

م الحكم إلى سلطة مدنية )ص497(. 
ّ
سل

ُ
ما ت

التي  فهي  المؤلف-،  -بحسب  الدكتاتوريات  أخطر  أما 
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ذا  القائد  يكون  عندما  أي  شخصية،  السلطة  فيها  تكون 
شخصية كاريزمية، أو يكون ذكيًا وماهرًا لتحويل الائتلافات 
توازن  المؤلف  ويحدد  الضروري.  التأييد  لتقديم  المطلوبة 
السلطة بثلاثة عوامل: حبّه السلطة أو الاستهلاك، مقدرته 
الاقتصاد،  في  سلطته  وآثار  سلطة،  إلى  المال  تحويل  على 
أو  طاغية  أو  شمولي  إلى  الدكتاتور  يُصنف  ذلك  على  وبناء 
قمع ناعم )ص500(. وفي سؤال آخر مطروح: ما السياسات 
النظم  قبل  من  الدكتاتورية  النظم  تجاه  اتباعها  يجب  التي 
يجيب  )ص501(  الحرية؟  بتطوير  تهتم  التي  الديمقراطية 
التجارة،  واتفاقات  العقوبات،  سياسة  باتباع  المؤلف: 
أما  المساعدات.  وحزم  الإنسان،  لحقوق  حدود  وفرض 
ظل  في  ترتكب  التي  الجرائم  عن  المسؤول  من  الآتي:  سؤاله 
النظم الدكتاتورية؟ )ص505(، فيجيب عنه بأن المسؤولية 
جميعهم،  الدكتاتوري  النظام  في  المشاركين  عاتق  على  تقع 
يقدّم المؤلف توقعات  ثمّ  إلى أصغر موظف.  الدكتاتور  من 
وهي:  )ص508(،  الدكتاتورية  مستقبل  عن  مختصرة 
استمرار الصراع العرقي على حساب ضعف الديمقراطية، 
الناعم  القمع  دكتاتوريات  وظهور  الصيني،  الاقتصاد  ونمو 
دكتاتوريات  واختفاء  الديمقراطية،  تسودها  كانت  بلاد  في 
الثلاثينيات الشمولية، وظهور دكتاتوريات حزبية مثل حزب 
الحكم  دكتاتوريات  _برأيه_  أخطرها  لكن  العراقي،  البعث 
للتسعينيات  الأوتوقراطي  العالم  في  )الإسلاميين(  الديني 
برونقها  مرتبط  الدكتاتورية  فبقاء  وسورية،  العراق  مثل 
المستقبل،  في  موجودة  ستظل  فالدكتاتورية  وجاذبيتها. 

 مختلفة )ص510(.
ً

ولكنها ستتخذ أشكالا

تعقيب

مًا في فهم ديناميكيات   يقدّم الكتاب إسهامًا معرفيًا قيِّ
النظم  لتحليل  ومنهجيًا  نظريًا  إطارًا  ر 

ّ
ويوف الدكتاتورية، 

الدكتاتورية يمكن أن يساعد الباحثين في فهم كيفية عمل 
المؤلف  استخدام  ولوحظ  مقاومتها.  وسُبل  الأنظمة،  هذه 
البياني،  التمثيل  الاقتصادية  المتغيرات  دراسته  أثناء  في 
التحليل  عملية  في  ساعدته  التي  الرياضية  والمعادلات 
والسياسية،  الاقتصادية  للنظم  والسيا�ضي  الاقتصادي 
أسست  موضوعية  علمية  نتائج  إلى  طريقها  عن  فتوصل 
 للتحليل البنيوي للنظم 

ً
لنظرية اقتصادية أصبحت مدخلا

آلية عملها للمحافظة على السلطة،  الدكتاتورية من حيث 

ورصد آثارها في الاقتصاد والمجتمع. استخدم المؤلف أيضًا 
أمثلة تاريخية متنوعة مثل ألمانيا النازية والاتحاد السوفياتي 
لتوضيح  العنصري  الفصل  نظام  ظل  في  أفريقيا  وجنوب 
مؤكدًا  أنواعها،  وتمييز  الدكتاتوريات،  تحليل  في  أفكاره 
لكل  والاقتصادي  والاجتماعي  التاريخي  السياق  فهم  أهمية 
حالة لدى دراسة الدكتاتوريات، فالدكتاتورية ليست ظاهرة 
والتحديات  الظروف  مع  يتكيّف  متغير  نظام  هي  بل  ثابتة 
المختلفة، وهي غالبًا ما تكون غير مستقرة، ويمكن أن تنهار 
انهيار نظام حكم آل الأسد في سورية، فمقاومة  فجأة مثل 
عميقًا  فهمًا  يتطلبان  الديمقراطية  وتعزيز  الدكتاتورية 
لطبيعة السلطة وآليات عملها في الأنظمة السلطوية، وهنا 
نشدد على ما ذهب إليه المؤلف بضرورة التركيز على الحلول 
طويلة الأجل، وتجنّب التركيز على الحلول السريعة، وتعزيز 
الشفافية والمساءلة، ودعم المجتمع المدني، وتعزيز التعاون 
الحوار  وتشجيع  والتوعية،  التعليم  على  والتركيز  الدولي، 

والتواصل بين الشعوب وأنظمتها الحاكمة. 
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Ali Musa Alhasan |(1(علي مو�سى الحسن

لماذا تفشل الأمم: أصول السلطة والازدهار والفقر

 Why do nations fail?

?Why do nations fail |عنوان الكتاب:  لماذا تفشل الأمم: أصول السلطة والازدهار والفقر

المؤلفان: دارون أسيموجلو وجيمس أ. روبنسون

المترجم: بدران حامد

الناشر: القاهرة: الدار الدولية للاستثمارات الثقافية القاهرة، )2015(

 عدد الصفحات: )624صفحة(

: مقدمة
ا

أولا

يتناول الكتاب بالدراسة والتحليل ظاهرة الفقر في أماكن عدة من العالم، كاشفًا عن الأسباب العميقة التي تقف وراء 
التاريخي،  البحث  منهج  وباستخدام  والتاريخية،  الجغرافية  مواقعهم  باختلاف  البشر  حياة  تهدد  التي  الخطيرة  الآفة  هذه 
مناطق  من  عدد  في  والحرمان  البؤس  مظاهر  عن  حية  وأمثلة  صورًا  يقدم  الكتاب  فإن  الوصفي،  المنهج  بتوظيف  وكذلك 
العالم؛ في الشمال والجنوب، في الشرق والغرب، كاشفًا عن فيروس الخراب الذي تكاثر في ظل الأنظمة السياسية الشمولية 
العالم، وكيفية استيلاء هذه الأنظمة على المؤسسات الاقتصادية، وتجييرها  في غير مكان من  التي استولت على السلطة 
لصالح النخب الحاكمة. وبحسب الكتاب، فإن الخلاص هو بأنسنة النظم السياسية، وذلك بدمقرطتها، أي بجعلها أنظمة 

سياسية تعددية منفتحة على المجتمع وعلى حياة الناس، وذلك للنجاة من شبح الفقر. 

التنمية  طريق  على  بها  والسير  والدول  بالأمم  النهوض  بوسعها  التي  هي  التعددية  السياسية  الأنظمة  إن  القول  وجملة 
والازدهار، وإن الأنظمة الشمولية آخذة بالأفول، لأنها أنظمة لا تستجيب لحياة البشر، ولا تكفل الكرامة الإنسانية.

ا: متن الكتاب ثانيا

.
ً

امتد هذا الكتاب)2( )السِفر( على ما يربو على ستمائة صفحة، وانطوى على مقدمة وخمسة عشر فصلا

)1(أكاديمي سوري، محاضر وكاتب في بيت الفلسفة، الفجيرة/ الإمارات العربية المتحدة.

)2(  دارون أسيموجلو وجيمس أ. روبنسون، لماذا تفشل الأمم: أصول السلطة والازدهار والفقر، بدران حامد )مترجمًا(، )القاهرة: الدار الدولية للاستثمارات الثقافية القاهرة، 2015(.
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ورد في مقدمة الكتاب الإشارة إلى أحداث ما بات شائعًا 
الوقائع  بعض  سرد  نقرأ  السياق  هذا  وفي  العربي،  بالربيع 
جديد  فصل  بداية  في  مباشرًا  سببًا  كانت  التي  والأحداث 
الاقتصادية  التغيرات  لجهة  والعالم  المنطقة  تشهده  سوف 
ما  بعض  على  نقف  والثقافية.  والاجتماعية  والسياسية 
سُرِد بهذا الخصوص في مقدمة الكتاب حيث يطالعنا مؤلفا 

العمل بالقول الآتي:

أن  نلاحظ  للكتاب،  المقدمة  هذه  سطور  نضع  "وبينما 
يعرف  بما  تموج  الأوسط  والشرق  إفريقيا  شمال  منطقة 
بثورات )الربيع العربي(، والتي استهلت بما نطلق عليه )ثورة 
خلال  من  البداية  في  جذوتها  اشتعلت  التي  الياسمين(، 
بائع  قام  أن  بعد  تونس  في  اندلع  الذي  الشعبي  الغضب 
السابع  في  نفسه،  بحرق  عزيزي(  بو  )محمد  يدعى  متجول 
عشر  الرابع  وفي   .2010 الأول(  )كانون  ديسمبر  من  عشر 
من يناير )كانون الثاني( 2011، تنحى الرئيس التون�ضي )زين 
العابدين بن علي(، الذي كان يحكم تونس منذ عام 1978، 
غير أن الموقف لم يهدأ، حيث إن الحماس الثوري ضد حكم 
النخبة المتمتعة بالامتيازات كان قد أصبح أكثر قوة وتوهجًا، 

كما أنه انتشر في بقية دول الشرق الأوسط أيضًا".

العربي تعود -بحسب  الربيع  في دول  الغضب  إن جذور 
الكتاب- إلى حال العوز والبؤس والفاقة التي تعيشها شعوب 
المنطقة. فالسؤال هو: لماذا تعيش دولة مثل مصر في حال 
إلى  بالقياس  وذلك   ، كبيرة  درجة  إلى  والعوز  الفقر  من 
المصريين  تمنع  التي  القيود  ما  الأميركية؟  المتحدة  الولايات 
من أن يصبحوا أكثر رخاءً وغنىً؟ هل ظاهرة الفقر في مصر 

غير قابلة للتغيير، أو هل يمكن محوها؟

يتبنى الكتاب الأطروحة الآتية:

آنذاك  التحرير  ميدان  في  تجمعوا  الذين  المصريين  إن 
-وليس الغالبية العظمى من الأكاديميين والمحليين- يمتلكون 
الفكرة الصحيحة. ويمكن القول إن الحس الشعبي السليم 
-بحسب  والحقيقة  الرئيس.  وحاملها  الفكرة،  صاحب  هو 
فئًة  لحكم  تخضع  كانت  لأنها  فقيرة  مصر  فإن   – الكتاب 
التي  والفكرية  والسياسية  الاقتصادية  النخب  من  محددة 
يخدم  بما  الاجتماعي  البناء  هيكل  تنظم  أن  استطاعت 

العامة  المصلحة  حساب  على  وذلك  الشخصية،  مصالحها 
لغالبية الشعب المصري.

الرئيسة  العوامل  عن  للكشف  محاولة  الكتاب  في  نقرأ 
التي تقف خلف ظاهرة الفقر في مصر- وهو التفسير الذي 
ويحاول  السليم-  الشعبي  بحسهم  الناس  غالبية  إلى  يعود 
من  يجعل  الذي  للسبب  عامًا  تفسيرًا  يقدم  أن  الكتاب 
هي  كما  والعوز  الفقر  من  الحال  هذه  على  الفقيرة  البلدان 
حال عدد من الدول مثل كوريا الشمالية، أو سيراليون، أو 

زيمبابوي، وغيرها.

 مثل المملكة المتحدة، والولايات المتحدة الأميركية 
ً

إن دولا
وغيرها أصبحت غنية لأن شعوبها أطاحت بتلك النخب التي 
كانت تحتكر السلطة، واستطاعت أن تبني مجتمعات تتوزع 

الحقوق السياسية فيها على نطاق أكثر اتساعًا.

الكامن  السبب  فهم  أجل  من  الإيضاح  سبيل  على  و 
خلف وجود حالات كثيرة من عدم المساواة في العالم اليوم، 
التاريخية  الديناميكيات  عن  الكشف  يحاول  الكتاب  فإن 
الزمان  طيات  في  أركيولوجيًا   

ً
عملا يتطلب  ما  للمجتمعات، 

والمكان.

الأنماط  وفقها  تعيد  التي  الكيفية  الكتاب  يتناول 
الاقتصادية والسياسية إنتاج نفسها، ويكشف عن الأسباب 
التي تحملها إلى التغيير والتبدل في بعض الأحيان، كما حدث 
في ثورة عام 1688م في إنكلترا، وكما حدث في الثورة الفرنسية 

عام 1789م.

يناقش الكتاب الفكرة الرئيسة التي مؤداها أن الحراك 
كان  مصر  في  التحرير  ميدان  شهده  الذي  الواسع  الشعبي 
شهدتها  التي  السياسية  التحولات  في  الرئيس  العنصر 
المنطقة كافة، وإذا ما استطعنا أن ندرك زمان حدوت مثل 
أفضل  وضع  في  سنكون  فإننا  وأسبابها،  التحولات،  هذه 
تلك  مثل  تفشل  أن  يمكن  متى  نتوقع  أن  خلاله  من  يمكننا 
التحركات الثورية -كما حدث في الما�ضي تمامًا- وكذلك متى 
من  التي  الثورية  التحركات  تلك  مثل  بنجاح  نأمل  أن  يمكن 

حسّن حياة الملايين من البشر.
ُ
شأنها أن ت
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ا ا، ولكن مختلف جدا الفصل الأول: قريب جدا

مدينة  إنها  والحقيقة  مدينتين،  قصة  الفصل  يتناول 
مدينتين،  جدارإلى  قسّمها  التي  نوغاليس)3(  مدينة  واحدة، 
فسوف  الشمال،  باتجاه  ونظرت  الجدار،  على  وقفت  فإذا 
معدل  يبلغ  حيث  الأميركية،  أريزونا  ولاية  في  نوغاليس  ترى 
أميركي  دولار  ألف   )30( حوالى  المتوسطة  للأسرة  الدخل 
فرص  على  معظمهم  والبالغون  الأطفال  يحصل  العام.  في 
الجدل  من  الرغم  وعلى  المحلية،  الحكومة  برعاية  التعليم 
السكان  فإن  الصحية،  الرعاية  نظام  ضعف  حول  الكثير 
العمر  متوسط  يصل  حيث  جيدة،  بصحة  يتمتعون  هناك 
إلى أكثر من خمسة وستين عامًا، وتقدم الحكومة خدمات 
كثيرة، منها الكهرباء، والاتصالات، والصرف الصحي، وشبكة 
والنظام  القانون  خدمة  إلى  والخارجية،  الداخلية  الطرق 
اليومي من دون قلق  المدينة نشاطهم  يمارس سكان  العام. 
على حياتهم، ويرى سكان نوغاليس أن الحكومة هي الوكيل 
بأصواتهم لاختيار  يدلوا  أن  لهم، لأنهم يستطيعون  والممثل 
اختيار  ويستطيعون  به،  غيره  واستبدال  مدينتهم،  عمدة 
واستبدال  الشيوخ،  مجلس  وأعضاء  الكونغرس  أعضاء 
غيرهم بهم، إضافة إلى أنهم يصوتون في الانتخابات الرئاسية 
التي تحدد الشخص الذي سيقود بلدهم؛ فالديمقراطية هي 

الطبيعة الثانية)4( في حياتهم.

إلى  المدينة  يقسم  الذي  الجدار  من  الآخر  المقلب  وعلى 
أقدام  بضعة  بعد  على  الجنوب  في  الحياة  تبدو  قسمين، 
سونورا  نوغاليس  سكان  يعيش  حيث  تمامًا،  مختلفة 
المكسيكية أوضاعًا صعبة، فمعدل دخل الأسرة المتوسطة 
نوغاليس  نظيرتها  عن  الأسرة  دخل  ثلث  حوالى  يبلغ  هناك 
الأميركية، و الغالبية العظمى من البالغين في مدينة نوغاليس 
العامة، فكثير  الثانوية  سونورا المكسيكية لا تحمل شهادة 
تعاني  هناك  والأمهات  المدارس،  إلى  يذهب  لا  المراهقين  من 
الأطفال  بين  الوفيات  معدلات  بارتفاع  المرتبطة  المخاوف 
العامة  حديثي الولادة، وذلك بسبب تدني خدمات الصحة 
في  الأساسية  الخدمات  من  عدد  في  نقص  وثمة  المدينة.  في 

)3( نوغاليس: مدينة تقع في مقاطعة سانتا كروز بولاية أريزونا في الولايات المتحدة الأميركية. تبلغ مساحتها 
53.9كم مربع، بلغ عدد سكانها 20837 نسمة في عام 2010، وذلك بحسب مكتب الإحصاء في الولايات المتحدة 

الأميركية، وتصل الكثافة السكانية إلى 386.5 نسمة/ كم مربع )للمزيد انظر ويكبيديا(.

لبيب  البشرية والسلوك الإنساني، محمد  الطبيعة  :  جون ديوي،  إلى  العودة  الفكرة يمكن  )4( لمقاربة هذه 
النجيحى )مترجمًا ومقدمًا(، )القاهرة: مؤسسة الخانجي، 1963(.

العام  والنظام  والقانون  سيئًة،  حال  في  فالطرق  المدينة، 
مباشرة  ومحاولة  مرتفع،  الجريمة  ومعدل  أسوأ،  حال  في 
أي نشاط تجاري محفوفة بالمخاطر، وذلك بسبب الفساد 
الكبير والرشاوى وغياب الأمن بصورة عامة )ص25- ص26(.

نحو نظرية حول اللامساواة في العالم

الدول تشبه  بين  فالفوارق  متكافئ؛  في عالم غير  نعيش 
تلك الفوارق بين شطري مدينة نوغاليس، ولكنها على نطاق 

أوسع.

والمكسيك  الأميركية  المتحدة  الولايات  بين  الفوارق  إن 
العالم  بقاع  في  أخرى  دول  مع  بالمقارنة  ضئيلة  ا 

ً
فروق تعد 
المختلفة.

الذي  السبب  فإن  نوغاليس،  مدينة  مثال  إلى  وبالعودة 
من  وازدهارًا  غنىً  أكثر  الأميركية  نوغاليس  مدينة  يجعل 
جانبي  على  القائمة  المؤسسات  أن  هو  المكسيكية،  نظيرتها 

الحدود الفاصلة بينهما مختلفة إلى حد بعيد.

طبيعة  يحدد  الذي  هو  المتبع  السيا�ضي  المسار  إن 
وإن  ظلها،  في  الناس  يعيش  التي  الاقتصادية  المؤسسات 
المؤسسات هي التي تحدد الكيفية التي تتم بها هذه العملية.

يحاول الكتاب أن يظهر أنه على الرغم من أن المؤسسات 
كانت  إذا  ما  تحديد  في  رئيسًا  دورًا  تلعب  التي  الاقتصادية 
فإن  مزدهرة،  دولة  أم  فقيرة  دولة  تصبح  سوف  ما  دولة 
المؤسسات  طبيعة  تحدد  السياسية  والمؤسسات  السياسة 
الاقتصادية  فالمؤسسات  الدولة.  تملكها  التي  الاقتصادية 
الجيدة في الولايات المتحدة الأميركية قد أفرزتها المؤسسات 
السياسية التي بدأت تظهر بصورة تدريجية بعد عام1619م 

)ص71- ص73(.
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الفصل الثاني: وضع الأرض

فرضية الموقع الجغرافي

التي  النظريات  إحدى  الجغرافي  الموقع  فرضية  تعد 
حظيت بقبول واسع في مسألة تفسير أسباب عدم المساواة 
الفارق  أن  مفادها  التي  النظرية  العالم.  دول  بين  والتكافؤ 
باختلاف  تعليله  يمكن  والفقيرة  الغنية  الدول  بين  الكبير 
الموقع الجغرافي للبلدان، وفي هذا السياق ذهب الفيلسوف 
في  يعيشون  الذين  الأشخاص  أن  إلى  مونتسكيو  الفرن�ضي 
وفقدان  الكسل  إلى  يميلون  الاستوائي  المناخ  ذات  المناطق 
بجد،  يعملون  لا  فإنهم  ثم،  ومن  والاستطلاع،  البحث  حب 
كما أنهم لا يتوافرون على أي ابتكار، وهذا هو سبب فقرهم 
وعوزهم ، وكذلك فإن الكسالى -بحسب مونتسكيو- يميلون 
إلى حكم الطغاة، وهو بهذا، أي مونتسكيو، ربما أراد القول 
إن الموقع الجغرافي)الاستوائي( لا يفسر حال الفقر والعوز 
فحسب، وإنما قد يفسر بعض المظاهر السياسية المصاحبة 
لكن  الدكتاتورية.  الأنظمة  مثل  الاقتصادي،  الفشل  لحال 
فثمة  التفسير،  بأغراض  تفي  لا  الجغرافي  الموقع  نظرية 
المثال مرة أخرى مدينة  النظرية،  أمثلة كثيرة تدحض هذه 
الجنوبية  وكوريا  والمكسيكي،  الأميركي  بشطريها  نوغاليس 

وكوريا الشمالية، وغيرها من بقاع العالم.

فرضية الثقافة

من الممكن القول إن جذر هذه الفرضية يعود إلى عالم 
أن  إلى  ذهب  الذي  فيبر(  )ماكس  الشهير  الألماني  الاجتماع 
البروتستانتية،  الأخلاق  أفرز  الذي  البروتستانتي  الإصلاح 
المجتمع  ظهور  أمام  الطريق  تمهيد  في  رئيسًا  دورًا  لعب  قد 

الصناعي الحديث في أوروبا.

الدين فحسب،  قائمة على  تعد  لم  الثقافة  إن فرضية 
والقيّم  المعتقدات  من  أخرى  ا 

ً
أنماط تشمل  أصبحت  وإنما 

أيضًا. وعلى سبيل المثال، فإن التوجهات الثقافية التي تعد 
تكون  أن  المحتمل  غير  من  عامة  بصورة  التغيير  في  بطيئًة 
مسؤولة بذاتها عن تحقيق معجزات النمو والتطور في دول 

شرق آسيا والصين.

فرضية الجهل

قوام هذه الفرضية هو أن حالة عدم المساواة في العالم 
هي نتيجة أن الناس أو الحكام في عدد من بلدان العالم لا 
 

ً
يدركون الطريقة التي يمكن أن تكون بها الدول الفقيرة دولا

غنية. تستند هذه الفرضية إلى التعريف الشهير الذي قدمه 
عالم الاقتصاد الإنكليزي )لا يونل روبينز( عام 1953، وينص 
السلوك  يدرس  الذي  العلم  هو  الاقتصاد  "علم   : أن  على 
أو  النادرة  الوسائل  وبين  الغايات  بين  كعلاقة  الإنساني 

الشحيحة التي تملك استخدامات بديلة".

على  فالصين  الفرضية،  هذه  إلى  يركن  لا  الكتاب  لكن 
سبيل المثال، تعد واحدة من الدول التي قامت بالتحول من 
والمجاعة  الفقر  في  تسببت  اقتصادية  سياسات  استخدام 
تشجع  سياسات  تبني  إلى  السكان،  من  الملايين  طالت  التي 

وتدعم النمو الاقتصادي للبلاد.

لقد كانت السياسة هي المحدد والمحرك لعملية التحول 
من الفكر الشيوعي نحو فرص ومحفزات السوق في الصين، 
ولم يكن ذلك التحول بسبب تلقي النصائح والاستشارات، 
أو بسبب الفهم والإدراك الأفضل للسبل التي يجب أن يعمل 
البلاد  مكنت  سياسية  إرادة  توافرت  لقد  الاقتصاد.  وفقها 

من الانتقال إلى حال أفضل )ص80- ص105(.

الفصل الثالث: صناعة الازدهار والفقر

يتناول الكتاب قصة دول ومدن وبشر على طرفي نقيض 
انطوى   ،38 العرض  خط  على  يقع  الذي  العالم  هذا  في 
الكتاب على عنوان فرعي لافت في هذا السياق؛ )اقتصاديات 

منطقة خط العرض 38(.

بعد أن وضعت الحرب العالمية الثانية أوزارها في صيف 
 38 العرض  خط  منطقة  عند  كوريا  سمت 

ُ
ق 1945م،  عام 

إدارة  الأميركية  المتحدة  الولايات  تولت  نفوذ،  منطقتي  إلى 
المنطقة الجنوبية، أو ما بات يعرف لاحقًا بكوريا الجنوبية، في 
حين تولى الاتحاد السوفياتي آنذاك إدارة المنطقة الشمالية 
والتي سيطلق عليها لاحقًا كوريا الشمالية. لكن حال السلام 
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الشمالي  الكوري  الجيش  احتل  فقد   ،
ً

طويلا تدم  لم  الهش 
لكن  الجنوبية،  كوريا  عام1950م  يونيو  حزيران  شهر  في 
الكوريين الشماليين ما لبثوا أن تراجعوا، وانسحبوا بالكامل 

من كوريا الجنوبية بحلول فصل الخريف من العام نفسه.

الأخوة الأعداء

ويهرب  يختبئ  أن  بيونج-وون(  )هوان  الصيدلي  استطاع 
الذي  الشمالي  الكوري  الجيش  في  الإجباري  التجنيد  من 
وظل  )سيؤول(.  العاصمة  واحتل  الجنوبية،  كوريا  اجتاح 
فكان  شقيقه،  أما  الجنوب،  في  مقيمًا  بينوج-وون(  )هوان 
يعمل طبيبًا في العاصمة )سيؤول(، حيث عالج الجرحى من 
الجيش  انسحب  وعندما  الجنوبي،  الكوري  الجيش  جنود 
قِل إلى الشمال، وبعد أن افترق الشقيقان 

ُ
الكوري الشمالي ن

التقيا  1955م،  عام  في  الحرب  نتيجة  بعض  عن  بعضهما 
بعد  وذلك  )سيؤول(،  مدينة  في  2000م  عام  في  مجددًا 
بين  الاتفاق  تم  أن  بعد  وذلك  عامًا،  خمسين  دام  غياب 
على  الجنوبية(  وكوريا  الشمالية  )كوريا  الدولتين  حكومتي 
العائلات  شمل  لم  أجل  من  محدود  برنامج  تنفيذ  في  البدء 

في الكوريتين.

يقدم الكتاب بيانات وصورًا تم الحصول عليها بواسطة 
بقعة  الشمالية  تبدو كوريا  ظهر كيف 

ُ
ت الصناعية،  الأقمار 

خدمة  تدني  نتيجة  الأرض  كوكب  سطح  على  الظلام  من 
ما  في  البلاد،  معظم  في  توافرها  وعدم  الكهربائية،  الطاقة 
خدمة  توافر  نتيجة  بالأضواء  تتوهج  الجنوبية  كوريا  تبدو 

الطاقة الكهربائية )ص109- ص110(.

الفصل الربع: فوارق ضئيلة ومراحل 
دقيقة

ثقل التاريخ

إن فهم الكيفية التي تتشكل بها المؤسسات الاقتصادية 
والسياسية عبر التاريخ، يمكننا من التوصل إلى نظرية حول 
والازدهار  الفقر  بظواهر  المتعلقة  الفوارق  وأسباب  جذر 
أكثر  العالم المختلفة، نظرية من شأنها أن تكون  في مناطق 

نضجًا في هذا السياق.

عنها  ينتج  وما  الأحداث  تتشكل  الدقيقة  المراحل  في 
تلعب  التاريخ  رطانة  فإن  آخر،  وبمعنى  التاريخ،  ثقل  تحت 
أدوارًا أساسية، وتشكل المؤسسات الاقتصادية والسياسية 
فوارق السلطة، وتحدد ما هو ملائم، وما هو قابل للتنفيذ 

من الناحية السياسية.

بعيد  حد  إلى  المؤسسية  الناحية  من  أوروبا  تميزت  لقد 
أيضًا.  أفريقيا وعن الأمريكيتين  عن منطقة جنوب صحراء 
الحضارات  من  وثراء  غنًى  أكثر  ليست  أنها  من  الرغم  على 
عن  أوروبا  تمايزت  والصين.  الهند  في  المذهلة  الآسيوية 
رئيسة محددة. وعلى سبيل  السياسية بطرق  الأنظمة  هذه 
المثال، فإن أوروبا تميزت بنمط إنتاج مختلف، ولا سيما في 
الطريق  جعل  الذي  الاقتصادي  النظام  كان  حيث  إنكلترا، 
أكثر اتساعًا أمام المزارعين ذوي العقول التجارية إلى المراكز 
ملكية  بحقوق  يطالبون  التجار  أصبح  المستقلة.  الحضرية 
تشعرهم بالأمان، وأصبح مطلبهم يتمثل في وجود مؤسسات 
سيا�ضي،  صوت  لهم  يكون  وأن  أيضًا،  مختلفة  اقتصادية 
عشر  السابع  القرن  خلال  ذروتها  العملية  هذه  بلغت  وقد 

)ص145- ص256(.

الفصل الخامس: لقد نظرت في المستقبل، 
رة

ّ
والنتيجة مبش

يكون  الاستحواذية  المؤسسات  تحققه  الذي  النمو  إن 
مختلفًا من حيث طبيعته عن النمو الذي تحققه المؤسسات 
الاستحواذية  فالمؤسسات  مستدامًا،  ليس  لكنه  الشاملة، 
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أنها  إلى  إضافة  الخلاقة،  الفو�ضى  تدعم  لا  طبيعتها  بسبب 
التقدم  من  محددًا  قدرًا  إلا  تحقق  لا  أيضًا  طبيعتها  بسبب 
حيّا   

ً
مثالا تعد  السوفياتي  الاتحاد  وتجربة  التكنولوجي. 

في  سريعًا  نموًا  السوفياتية  روسيا  حققت  فقد  ذلك.  على 
العشرين،  القرن  السبعينيات من  أواخر  العشرينيات حتى 
السكان  من  كثير  لدى  وإعجاب  دهشة  مثار  هذا  وكان 
المحليين والغربيين على حد سواء. وهذا ما حدث مع التجربة 

الصينية في عالم اليوم )ص215- ص216(.

الفصل السادس: التنافر

المؤس�ضي  الصعيد  على  ومختلفة  متميزة  أوروبا  كانت 
وعن  الصحراء،  جنوبي  أفريقيا  منطقة  عن  كبيرة  بدرجة 
الأمريكيتين. على الرغم من أنها ليست أكثر غنًى وثراء بكثير 
فإن  والصين،  الهند  في  المذهلة  الآسيوية  الحضارات  عن 
إنتاج  ونمط  مؤسسات  ابتكرت  فقد  مختلفة،  كانت  أوروبا 
الأكثر  هي  أوروبا  في  الدقيقة  المؤسسية  الفوارق  إن  جديد. 
أهمية في هذا السياق، وقد تجلت في إنكلترا بصورة خاصة، 
لأن النظام الاقتصادي جعل الطريق أكثر اتساعًا، ولا سيما 
راحت  التي  التجارية  العقول  ذوي  المزارعين  إلى  بالنسبة 
وتطالب  أمانًا،  أكثر  تكون  للملكية  حقوق  بوجود  تطالب 
أيضًا.  سيا�ضي  وبتمثيل  مختلفة،  اقتصادية  بمؤسسات 
عشر  السابع  القرن  خلال  ذروتها  العملية  هذه  بلغت  وقد 

)ص255- ص256(.

الفصل السابع: نقطة التحول

لماذا في إنكلترا؟ انطلقت الثورة الصناعية في إنكلترا، ذلك 
اقتصادية شاملة بصورة  تتوافر على مؤسسات  لأنها كانت 
متفردة، لقد عززت الثورة الإنكليزية حقوق الملكية، وعملت 
التي  الاحتكارات  وقوّضت  المالية،  الأسواق  تحسين  على 
اعتمدتها الدولة في مجال التجارة الخارجية، وأزالت القيود 
النظام  الثورة  الصناعة. حملت  في  التوسع  التي تحول دون 
للاحتياجات  الاستجابة  وعلى  الانفتاح،  على  السيا�ضي 

والتطلعات الاقتصادية للمجتمع )ص288- ص289(.

الفصل الثامن: العوائق التي تعرقل 
التنمية

 كبيرًا في القرن التاسع عشر وما تلاه، 
ً

شهد العالم تحولا
سمحت  التي  فالمجتمعات  الصناعية،  الثورة  نتيجة  وذلك 
وحفزتهم  الجديدة،  التكنولوجيا  في  بالاستثمار  لمواطنيها 
عليه، استطاعت أن تنمو بسرعة، في حين فشلت مجتمعات 
الأخرى، فلم تحقق أي نمو يذكر. إن الأمم التي كانت تخضع 
لقبضة المؤسسات الاستحواذية لم يكن بوسعها أن تتقدم، 
إثيوبيا،  إسبانيا،  الأمم؛  من  عددًا  نذكر  السياق  هذا  وفي 
التاسع عشر.  القرن  بزوغ فجر  قبل وقت طويل من  وذلك 
كذلك كانت النتيجة مماثلة في أنظمة استحواذية مطلقة، 
في النمسا والمجر وروسيا والإمبراطورية العثمانية والصين، 

وغيرها كثير )ص331(.

الفصل التاسع: عكس مسار التنمية

كانت الهند أكبر منتج ومصدر للمنسوجات في العالم في 
القرن الثامن عشر، حيث غمر الشيت الهندي )نسيج قطني( 
الأوروبية،  الأسواق  الهندي  الحرير(  من  )نوع  والموسلين 
شرق  وحتى  آسيا  أنحاء  مختلف  في  تجارتها  وانتشرت 
البنغال،  ولاية  في  الشرقية  الهند  شركة  توسعت  إفريقيا. 
واستولت  المحلية،  الثروة  ونهبت  المحلية،  القوى  وقهرت 
وتزامن  الضرائب.  لفرض  الاستحواذية  المؤسسات  على 
هذا التوسع مع الانكماش الهائل في صناعة الغزل والنسيج 
الهندي، وذلك لأنه لم يعد ثمة سوق لتصريف هذه السلع 
في بريطانيا. تزامن الانكماش مع تراجع التمدن، والتحضر، 
من  طويلة  مرحلة  إلى  أف�ضى  ما  الفقر،  منسوب  وارتفاع 
المنسوجات،  إنتاج  من   

ً
فبدلا الهند،  في  المعكوسة  التنمية 

وأخذوا  بريطانيا،  من  المنسوجات  يشترون  الهنود  أصبح 
راحت  التي  الشرقية  الهند  شركة  لصالح  الأفيون  بزراعة 

تبيعه في الصين )ص364- ص365(.
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الفصل العاشر: انتشار الازدهار

مؤسسات  بناء  على  الأميركية  المتحدة  الولايات  عملت 
وتعد  الخاصة،  بطبيعتها  امتازت  واقتصادية  سياسية 
الحديثة  التكنولوجيا  توظف  أن  استطاعت  دولة  أول 
على  التفوق  من  مكنها  ما  البريطانية،  الجزر  من  القادمة 
بريطانيا نفسها في ما بعد، وأصبحت رائدة التصنيع والتغير 
، يعود السبب في 

ً
التكنولوجي. انتهجت أستراليا مسارًا مماثلا

ذلك كله إلى أن مؤسساتهم الديمقراطية الشاملة نسبيًا لم 
تمنع التكنولوجيا الحديثة، أو الابتكار، أو الفو�ضى الخلاقة 

)ص396(.

الفصل الحادي عشر: الحلقة الحميدة

تنشأ الحلقة الحميدة بفضل التعددية وسيادة القانون، 
دعم  إلى  تميل  الشاملة  السياسية  المؤسسات  فإن  وكذلك 
المؤسسات الاقتصادية الشاملة، ما يف�ضي إلى توزيع الدخل 
من  أوسع  شرائح  ن 

ّ
يمك الذي  الأمر  عدالة،  أكثر  توزيعًا 

المجتمع، ويحقق التكافؤ بين الناس، ما يحد من قدرة بعض 
الأفراد على اغتصاب السلطة السياسية، ويضعف الحافز 
لقد  الاستحواذية.  السياسية  المؤسسات  إنشاء  إعادة  على 
لعبت هذه العوامل دورًا مهمًا في ظهور المؤسسات السياسية 

الحقيقية في بلد مثل بريطانيا )ص409(.

الفصل الثاني عشر: الحلقة المفرغة

حالات  الاستحواذية  السياسية  المؤسسات  تحدث 
ثروات  راكم 

ُ
وت المجتمع،  في  هائلة  بصورة  المساواة  عدم  من 

ضخمة أيضًا، وتتحول إلى سلطة بلا رقيب، ما يشجع كثيرين 
ممن استحوذوا على السلطة على القتال من أجل السيطرة 
على الدولة وأجهزتها. وهكذا، فإن المؤسسات الاستحواذية 
لا تمهد الطريق للنظام القادم فحسب، وإنما تكون سببًا في 
نشوء الاقتتال المتواصل والحروب الأهلية أيضًا )ص481(.

الفصل الثالث عشر: لماذا تفشل الأمم في 
هذا العصر

يقدم الكتاب إجابة مباشرة على السؤال الأكثر راهنية 
في عالم اليوم، لماذا تفشل الأمم؟

نفهم  أن  المستحيل  من  الآتي:  هو  تام  بوضوح  الجواب 
في  العالم  في  فقرًا  الأشد  عد 

ُ
ت التي  المناطق  من  عدد  طبيعة 

نهاية القرن العشرين من دون أن نفهم الدكتاتورية الحديثة 
في القرن العشرين، الدكتاتورية الشيوعية )ص509(.

الفصل الرابع عشر: كسر القالب

الكتاب  يقدم  القالب؟  بوتسوانا)5(  كسرت  كيف 
مؤسساتها  تبني  أن  بوتسوانا  استطاعت  الآتية:  الإجابة 
الاستقلال.  بعد  بسرعة  الشاملة  والسياسية  الاقتصادية 
فيها  تجري  ديمقراطية،  دولة  أصبحت  الحين،  ذلك  ومنذ 
انتخابات منظمة وتنافسية، ولم يسبق أن دخلت في حرب 
بوتسوانا  حزب  يحاول  ولم  عسكري.  عمل  أي  أو  أهلية 
لنظام  قواعد  إرساء  التقليدية  والنخب  الديمقراطي 

ديكتاتوري )ص538(.

الفصل الخامس عشر: فهم الازدهار 
والفقر

والسياسية  الاقتصادية  المؤسسات  بين  العلاقة  تعد 
جوهريًا.  عنصرًا  والازدهار  الشاملة،  الديمقراطية 
حقوق  تدعم  التي  الشاملة  الاقتصادية  فالمؤسسات 
وتشجع  للعمل،  مناسبًا   

ً
مجالا وتخلق  وتطبقها،  الملكية، 

والاستفادة  الحديثة  التكنولوجيا  مجال  في  الاستثمار  على 
من المهارات، تكون أكثر إسهامًا وتحقيقًا للنمو الاقتصادي، 
الاستحواذية  الاقتصادية  المؤسسات  بخلاف  وذلك 

)ص557(.

مستعمرة  كانت  الجنوبية،  إفريقيا  في  الكبرى  الصحراء  جنوب  تقع  بوتسوانا،  جمهورية  أو  بوتسوانا   )5(
عرف باسم بتشوانا لاند. انظر ويكبيديا.

ُ
بريطانية ت
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ا: تعقيب
ا
ثالث

على  وصبرًا  جهدًا  تتطلب  التي  الكتب  من  الكتاب  يعد 
التاريخية  بالمعلومات  غنية  مادة  يقدم  أنه  ذلك  القراءة، 
والجغرافية والاجتماعية والسياسية المتعالقة، وعلى الرغم 
العصر  إيقاع  يناسب  يعد  لم  الذي  العمل  ضخامة  من 
قراءة  من  والتهيب  الصبر  ونفاد  النفس  بقصر  يتسم  الذي 
من  وماتعة  غنية  مادة  على  نتوافر  فإننا  الكبيرة،  الأعمال 
الرئيس  المفهوم  أن  على  القراءة.  بمواصلة  تغرينا  أن  شأنها 
الذي حمل الكتاب، وهو المفهوم الذي شكل الهيكل البنائي 
له، هو مفهوم الديمقراطية بوصفها الطبيعة الثانية للأمم 
التي سارت في ركب التنمية المستدامة والازدهار، وأن عصر 
الأنظمة الشمولية آذن بالرحيل، وأن الأنظمة الشمولية لم 
توّرث الشعوب والأمم سوى الفقر والخراب، تعد من الأفكار 

الجديرة بالمناقشة، ولا سيما في الوقت الراهن.

وفي الختام تجدر الإشارة إلى أن الكتاب حظي باهتمام 
نالوا  ممن  والباحثين،  العلماء  كبار  من  عدد  وشهادات 
جائزة نوبل في الاقتصاد، وكذلك يعد التقريض الذي كتبه 
الفيلسوف الكبير فرانسيس فوكومايا للكتاب إشادة مهمة 

في هذا السياق.

المصادر والمراجع

روبنسون، . 1 أ.  وجيمس  دارون،  اسيموجلو. 
والازدهار  السلطة  أصول  الأمم:  تفشل  لماذا 
الدار  )القاهرة:  )مترجمًا(،  حامد  بدران  والفقر، 
 ،)2015 القاهرة،  الثقافية  للاستثمارات  الدولية 

)624صفحة(.

والسلوك . 2 البشرية  الطبيعة  جون،  ديوي. 
الإنساني، محمد لبيب النجيحى )مترجمًا ومقدمًا(، 

)القاهرة: مؤسسة الخانجي، 1963(.
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Board Editorial | هيئة التحرير

 الثقافة السياسية: دراسات من المنطقة العربية وعنها

Political Culture: Studies from the Arab Region and about it

عنوان الكتاب: الثقافة السياسية: دراسات من المنطقة العربية وعنها.
تأليف: مجموعة من المؤلفين

المحرر: محمد حم�ضي.
الناشر: المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات.

سنة النشر: 2025.

عدد الصفحات: )423 ص(.
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من  دراسات  السياسية:  كتاب )الثقافة  صدر 
المنطقة العربية وعنها( عن المركز العربي للأبحاث ودراسة 
ا، 

ً
السياسات، وهو مؤلف جماعي شارك فيه أحد عشر باحث

وحرره محمد حم�ضي.

المقدمة  إلى  إضافة  فصول  عشرة  من  الكتاب  يتألف 
والفهارس، ويسعى إلى إعادة إحياء مبحث الثقافة السياسية 
على  يبنى  علمي،   

ٌ
مبحث هو  بما  العربية  المنطقة  سياق  في 

والإمبريقية،  والنظرية  المفهومية  الأدبيات  من  واسع  تقليد 
على  طرحها  في  العربية  السياقاتُ  تلحّ  أسئًلة  مع  ويشتبك 

الباحثين في العلوم الاجتماعية.

يقدّم عزمي بشارة في الفصل الأول "الثقافة السياسية: 
بشأن  المناقشات  تأطير  في  نقديًا  إسهامًا  عامة"،  ملاحظات 
السياق  خارج  من   ،

ً
ونظرية مفهومًا  السياسية،  الثقافة 

السياسية  الثقافة  مفهوم  فيه  تطور  الذي  الجيوثقافي 
المدنية،  الثقافة  مسألة  هي:  الملاحظات  هذه  ومن  ونظريتُها. 
السيا�ضي،  السلوك  إلى  المواقف  من  والانتقال  والثقافة 
في  الثقافية  و)النظريات(  العمومية،  الأخلاق  ومسألة 
الدكتاتوريات،  مع  التحالف  من  تولدت  التي  الديمقراطية 
السياسية  والثقافة  والعبودية،  السياسية  والثقافة 

والانتقال إلى الديمقراطية.

الكتاب  من  الثاني  الفصل  في  بهلول  رجا  يناقش 
الديمقراطية"  السياسية  والثقافة  الانفعالية  "التوجهات 
إخفاقه  ويبين  التقليدي،  السيا�ضي  الثقافة  مفهوم  نقديًا 
في التمييز بين الانفعالي والتقييمي، وتجاهله عناصر الرغبة 
والسلوك في الثقافة السياسية، ويعيد من ثم فحص مفهوم 
الانفعالية  والتوجهات  الديمقراطية  السياسية  الثقافة 

الكامنة فيها.

"تحديات  الثالث  الفصل  في  احجيج  حسن  يبحث 
السياسية  الثقافة  لنظرية  الرقمية  الاجتماعية  الشبكات 
الثقافة  تحولات  تفرضها  التي  التحديات  في  الكلاسيكية" 
السياسية في المجتمع الرقمي على نظرية الثقافة السياسية 
الفصل  في  عثمان  وعمرو  فكري  مروة  ويتابع  الكلاسيكية، 
السياسية  "الثقافة  بعنوان  المضمار  هذا  في  البحث  الرابع 
 25 ثورة  من  دروس  الجمعيّة:  الذاكرة  ومفارقة  والإنترنت 

يناير 2011 في مصر"، بينما يناقش عبد الوهاب الأفندي في 
الفصل الخامس مفهوم )حروب الثقافة( من خلال المقارنة 
بين حالتي الولايات المتحدة الأميركية ومصر. ويستند مارك 
تسلر في الفصل السادس "الديمقراطية واتجاهات الثقافة 
الرأي  استطلاعات  أبحاث  من  جديدة  نتائج  السياسية: 
العربي  البارومتير  بيانات  إلى  عربية"  بلدان  ستة  في  العام 
ونتائج نشرتها الدورية الدولية للعلوم الاجتماعية عام 2009 
للبحث في العلاقة بين توجهات المواطنين والديمقراطية في 
ذات  البيانات  توافر  في  قصورًا  عانت  التي  العربية  البلدان 

الصلة بالاتجاهات والقيم والسلوك. 

ثقافة  بين  السابع  الفصل  في  سويلمي  هيفاء  وتميز 
النخب  وثقافة  السياسية،  الشعب  ثقافة  أو  المجتمع 
في  الديمقراطية  لتراجع  السياسية، وصلة ذلك بالاستجابة 
الثامن  الفصل  في  سطي  الإله  عبد  يبحث  حين  في  تونس، 
حالة النخب السياسية في كل من تونس والمغرب، مع التركيز 
على دور ثقافتها السياسية في تراجع الديمقراطية في تونس، 

وفي إعادة إنتاج السلطوية في المغرب.

والتصدعات  السياسية  "الثقافة  التاسع  الفصل  وفي 
يناقش  الجزائر"،  حالة  دراسة  والديمقراطية:  الاجتماعية 
ر الثقافة السياسية بأبنية 

ّ
يْ تأث

َ
عبد القادر عبد العالي سؤال

التصدّع الاجتماعي، وأثر تراكم التصدعات وقوّتها في تأييد 
الديمقراطية، وتبلور قيم ثقافية مشجّعة على الديمقراطية. 
وفي الفصل العاشر "النبز خطابًا للثقافة السياسية: دروس 
وظاهرة  الإهانة  خطاب  جنوف  الله  عبد  يحلل  تونس"  من 
النبز في الفضاء العام، الواقعي والافترا�ضي، في تونس، بما 
 لدراسة الثقافة السياسية بعد ثورة 

ً
يمكن ان يكون مدخلا

عام 2011.

السياسية  الثقافة  مفهوم  الكتاب  هذا  يقدم  إذن 
لا  المعرفيين،  والغنى  التنوع  من  كثير  فيها  برؤى  وتحولاته 
لتنوع  بوصفه كتابًا يدرس حالات من دول عربية عدة، بل 
إلى  إضافة  فيه،  للباحثين  والثقافية  المعرفية  المكونات 
المختلفة  والتحليلية  والتأويلية  النقدية  المنهجية  المقاربات 

للموضوع نفسه. 
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د ليل الهجرة: العلاقات الدولية والأمن في آسيا

Handbook of Migration, International Relations and Security in Asia

Handbook of Migration, International Relations and Security in Asia |عنوان الكتاب: دليل الهجرة: العلاقات الدولية والأمن في آسيا

تأليف: مجموعة من المؤلفين

AKM Ahsan Ullah :تحرير

Springer Singapore :الناشر

سنة النشر: 2025.
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العلاقات  الهجرة:  "دليل  سبرينغر  دار  عن  مؤخرًا  صدر 
من  سلسلة  إلى  يضاف  دليل  وهو  آسيا"،  في  والأمن  الدولية 
عنوان  تحت   2021 في  بإصدارها  الدار  بدأت  التي  الكتب 
 AKM كتيبات في الدراسات الآسيوية"، وقد حرر هذا الكتاب"
والعلوم الاجتماعية  الآداب  كلية  في  الأكاديمي   Ahsan Ullah
بجامعة بروناي دار السلام، وشارك فيه عدد كبير من الباحثين.

جوانب  تغطي  دراسة  وأربعين  واحدًا  الدليل  هذا  ضم   
مختلفة تتعلق بالهجرة الدولية والعلاقات الدولية والأمن في 
آسيا، فتطرق إلى الأهمية المتزايدة لهذه القضايا في عالمنا اليوم، 
ولا سيما أن الهجرة الدولية باتت ظاهرة معقدة ذات آثار بعيدة 
دوافع  فهم  يُعد  والدول.  والمجتمعات  الأفراد  حياة  في  المدى 
الهجرة وأنماطها وعواقبها أمرًا بالغ الأهمية لصانعي السياسات 
مثلها. 

ُ
والباحثين وعامة الناس لمواجهة التحديات والفرص التي ت

قسم إلى عشرة أقسام 
ُ
يتناول هذا العمل المرجعي الشامل - الم

لتمثيل إقليمي واسع يشمل جنوب شرق وشرق آسيا ووسط 
وجنوب آسيا - التفاعل بين العلاقات الدولية والهجرة لتوفير 
الجيوسياسية  الديناميكيات  تأثير  كيفية  حول  ثاقبة  رؤية 
والصراع والتعاون في تدفقات الهجرة وسياساتها. وتأتي أهمية 
الجيوسياسية  الأهمية  من  وخارجها  آسيا  في  الأمن  دراسة 
لدول  موطن  فهي  المتنامية،  الأمنية  والتحديات  للمنطقة 
متنوعة وديناميكية ذات علاقات معقدة تتراوح من النزاعات 
الإقليمية إلى التهديدات العابرة للحدود الوطنية مثل الإرهاب 
والأمن السيبراني. يوفر تحليل المخاوف الأمنية في هذا السياق 
رؤى قيّمة حول الاستراتيجيات والتحالفات والسياسات التي 
الناشئًة، وتعزيز الاستقرار  التهديدات  الدول لمواجهة  تتبعها 

الإقليمي. 

يُسهم الكتاب إسهامًا معرفيّا غنيًا يجمع بين وجهات نظر 
 
ً
 إقليمية

ً
متنوّعة، وبحوث تجريبية، وأطر نظرية، ليُقدّم نظرة

 لأهمّ قضايا الهجرة. ويُعدّ موردًا قيّمًا للباحثين في العلوم 
ً
شاملة

والأنثروبولوجيا،  والاقتصاد،  الاجتماع،  وعلم  السياسية، 
زًا على ديناميكيات الهجرة العالمية، والعلاقات 

ّ
والقانون، مُرك

ولصانعي  والعالم،  آسيا  في  الأمنية  والتحديات  الدولية، 
 على الأدلة لعمليات صنع القرار، 

ً
السياسات، مُقدّمًا رؤىً قائمة

وتصميم سياسات فعّالة. 

حول  مُستنيرةٍ  مناقشاتٍ  إجراء  على  الكتاب  يُشجّع 

قضايا  عالج 
ُ
ت زوايا  من  الأوجه  مُتعددة  بتعقيداتها  الهجرة 

والحوكمة،  والاقتصاد،  والتجارة  والبيئًة،  الاجتماعي،  النوع 
كثير.  وغيرها  والاتجار،  والجريمة  والدبلوماسية،  والشتات، 
المستدامة،  التنمية  أهداف  من   

ً
عدة جوانبَ  يُعالج  وبذلك، 

يزداد  عالمٍ  في  والازدهار  السلام  لتحقيق  السعي  في  ويُسهم 
ا كل يوم.

ً
ترابط

بالشأن  الصلة  ذات  الكتاب  هذا  بحوث  أبرز  من  ولعل 
برنامج  في  الباحث  بارود  سعد  وضعها  دراسة  السوري 
في  الباحث  عطار  وإمرة  قطر،  جامعة  في  الخليج  دراسات 
طيب  رجب  جامعة  من  العامة  والإدارة  السياسية  العلوم 
والصراع  الإنسانية  "المساعدات  بعنوان  التركية؛  أردوغان 

الجيوسيا�ضي: واقع الهجرة في الحالة السورية

 Humanitarian Aid and Geopolitical Conflict: The 
Migration Realities in the Syrian Case" 

الإنسانية  المساعدات  تقاطع  بدراسة  البحث  هذا  يعنى 
بين عامي 2012  الهجرة  والصراع الجيوسيا�ضي وديناميكيات 
و2020، ويسلط الضوء على المشهد الإنساني المتطور الذي 
النزوح  أزمات  ذلك  في  بما  مسبوقة،  غير  تحديات  شكلته 
الصراع  يبرز  التحديات،  هذه  بين  ومن  العالمية.  والصراعات 
القرن  في  امتدادًا  الأزمات  أكثر  من  واحدًا  بوصفه  السوري 
الصراع  تطور  في  الدراسة  هذه  وتبحث  والعشرين.  الحادي 
السوري، وردود أفعال الجهات الفاعلة الدولية الرئيسة، وتأثير 
استراتيجياتها في النتائج الإنسانية. ويتعمق التحليل في تعقيدات 
عوامل  مراعاة  مع  الصراع،  عن  الناجمين  والهجرة  النزوح 
البيئي  والتدهور  الاقتصادية  المساواة  عدم  مثل  من  أخرى 
بين  التفاعل  البحث  يستكشف  السيا�ضي.  الاستقرار  وعدم 
الاحتياجات الإنسانية والاعتبارات الجيوسياسية، مع التركيز 
وقيود  التمويل  نقص  ظل  في  المساعدة  تقديم  تحديات  على 
الوصول والعقبات السياسية. وتوفر دراسات الحالة المعنية 
بالأزمة السورية، رؤى نقدية حول الطبيعة ذات الأوجه المتعددة 
للمساعدات الإنسانية وآثارها الواسعة. وتهدف الدراسة من 
خلال دراسة هذه الديناميكيات إلى تعميق فهمنا للتحديات التي 
تواجه الجهات الفاعلة الإنسانية، والعلاقة المعقدة بين واقع 
الهجرة والصراعات الجيوسياسية. وتقدم دروسًا قيّمة لتحسين 

الاستجابات الإنسانية في الأزمات المعقدة والممتدة.
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أوهام السيطرة: معضلات إدارة القوات الأميركية بالوكالة في أفغانستان والعراق 
وسورية

Illusions of Control: Dilemmas in Managing U.S. Proxy Forces in Afghani-
stan, Iraq, and Syria

 Illusions of Control: Dilemmas in وسورية|  والعراق  أفغانستان  في  بالوكالة  الأميركية  القوات  إدارة  معضلات  السيطرة:  أوهام  الكتاب:  عنوان 
Managing U.S. Proxy Forces in Afghanistan, Iraq, and Syria

ERICA L. GASTON |المؤلف: إريكا غاستون

Columbia University Press :الناشر

سنة النشر: 2024.

عدد الصفحات: )424 ص(.
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السيطرة:  "أوهام  كتاب  كولومبيا  جامعة  عن  صدر 
أفغانستان  في  بالوكالة  الأميركية  القوات  إدارة  معضلات 
والعراق وسورية"، وذلك ضمن سلسلة دراسات كولومبيا 
إريكا  تأليف  من  وهو  النظامية،  غير  والحرب  الإرهاب  في 
غاستون ERICA L. GASTON المستشارة والرئيسة لبرنامج 
الأمم  جامعة  مركز  في  السلام  واستدامة  النزاعات  منع 
في  الدولية  الشؤون  أستاذة  السياسات،  لبحوث  المتحدة 
النزاعات  ومحللة  المحامية  ذلك  وقبيل  كولومبيا،  جامعة 
من  كل  في  عامًا   15 على  نافت  التي  الميدانية  الخبرة  ذات 

أفغانستان والعراق وسورية؛ موضوع الكتاب.

المقدمة  جانب  إلى  فصول  ستة  على  الكتاب  يشتمل 
والخاتمة والفهارس، يبدأ بالإطار النظري للموضوع؛ نظرية 
إلى  ويستند  الخارجية،  السياسة  تحليل  مقابل  في  الوكالة 
ذات  الجهات  مع  المقابلات  ومئًات  مكثف،  ميداني  بحث 
الصلة توزعت على عقد من الزمن، تحلل غاستون في ضوئها 
بالوكالة المتوزعة  معضلات محاولات السيطرة على القوات 
في ثلاث ساحات من الصراع، وتفصل بدقة ما يكتنف هذه 
العملية من تعقيدات، فتكشف عن التوتر والمساومات التي 
عليها  السيطرة  ومحاولة  القوات،  هذه  دعم  عليها  ينطوي 

وكبح جماحها في آن معًا.

الأدوات  عدد  ازدياد  من  الرغم  على  أنه  غاستون  بيّن 
ُ
ت

التي استخدمها صانعو السياسات الأميركيون لتقييد سلوك 
عالج بالكامل نطاق 

ُ
شركائهم، وتطور هذه الأدوات، فإنها لم ت

المخاوف السياسية والأمنية والقانونية المحيطة بهذه القوى. 
علاوة على ذلك، أدى تغيير حسابات صانعي السياسات إلى 
ن من اتخاذ قرارات 

ّ
ظهور مخاطر أخلاقية إضافية، وربما مك

يتضمن  الذي  السيطرة(  )أوهام  كتاب  يقدم  خطرًا.  أكثر 
 دقيقًا للمناقشات الداخلية 

ً
تفاصيل تجريبية قيّمة وتحليلا

وأكثرها  العناصر  أهم  لبعض  جديدة  منظورات  الرئيسة 
إثارة للجدل في السياسة الأمنية الأمريكية الحديثة، إضافة 
الكتاب  هذا  يُقدم  الوكالة،  علاقات  حول  دقيقة  رؤى  إلى 
المساومات  لاستكشاف  مبتكرة  تحليلية  أدوات  مجموعة 
في  الخارجية  السياسة  ومداولات  الوطنية  للحدود  العابرة 

بيئًات سياسية هجينة. 

السياسة  لإخفاقات  ضروري  تحليل  الكتاب  ولعل 

إدارة  على  قادرة  أنها  ظنها  في  سيما  ولا  أحيانًا،  الأميركية 
مخاطر تجنيد الميليشيات بالوكالة في الشرق الأوسط، فهو 
يجيب عن إحدى أهم الأسئًلة؛ عن أسباب عدم فاعلية هذا 

الجهد أو أسباب نتائجه العكسية. 

الأخلاقية  المخاطر  حول  قيّمًا  منظورًا  غاستون  تقدّم 
تتيح  الحروب.  في  بنى 

ُ
ت التي  للشراكات  والمزالق الاستراتيجية 

لها خبرتها الميدانية المباشرة في العراق وأفغانستان وسورية 
تجاوز النظريات الأكاديمية، لتستكشف كيف يُمكن للعمل 
مع الميليشيات والجماعات المتمردة من دون مراعاة المصالح 
وجهد  الدولة،  وبناء  الحروب،  خوض  يُعقّد  أن  المتباينة 

إرساء السلام والأمن الدائمين.
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